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Resumen
En el analisis de la aplicacidon de medidas coercitivas contra
Cuba se ha priorizado el amplio efecto que han tenido las
mismas sobre la realidad cubana, pero existen pocos analisis
integrales desde la ciencia sobre las consecuencias que estas
tienen también sobre los propios Estados Unidos. El articulo
identifica algunas areas del mayor impacto, varias de ellas
recogidas en los memorandos de entendimiento firmados
entre ambos paises entre 2015 y 2017y propone otras que se
deberian considerar.

Palabras clave: Cuba, Estados Unidos, medidas coercitivas,
ciencia, blogueo, cooperacion bilateral.
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Abstract

In the analysis of the application of coercive measures against Cuba, the broad effect that
they have had on the Cuban reality has been prioritized, but there are few comprehensive
analyzes from a scientific perspective on the consequences that they also have on the
United States itself. The article identifies some areas of greatest impact, several of them
included in the memorandums of understanding signed between the two countries be-
tween 2015 and 2017, and proposes others that should be considered.

Key words: Cuba, United States, coercitives measures, Science, Blockade, Bilateral
cooperation.
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Introduccion

caban de transcurrir eleccio-

nes de medio término en Esta-

dos Unidos, que contribuiran

al aceleramiento de procesos

de deterioro politico y econo-
mico internos que ya venian teniendo lugar.
Estos repercutiran inexorablemente sobre
la visibn externa estadounidense, la percep-
cion sobre su lugar en el mundo, aquellos a
los que considera aliados y adversarios.

De forma general estos comicios trans-
currieron en un ambiente de maxima pola-
rizacion, en las que no solo se violan todas
las normas éticas en el tratamiento de un
rival politico, sino que se niega el papel de
la ciencia y casi toda la realidad objetiva se
pretende sustituir por mundos virtuales.
Estados de animo e impulsos cubren mas
espacios que los razonamientos. Las infor-
maciones falsas llegan a estar por encima
del conocimiento ponderado.

Lo anterior constituye un reto para Cuba,
como para cualquier otro pais latinoameri-
cano, o caribefno. Por lo tanto, desde la aca-
demia se debe volver a fundamentar la con-
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venienciay la prudencia de desarrollar areas
de cooperacion bilateral.

Las medidas coercitivas (bloqueo) con-
tra Cuba han tenido diversas argumenta-
ciones desde el ejecutivo estadounidense,
alternando entre gobiernos republicanos y
democratas. Su propésito explicito ha sido
y es poner fin a los cambios socioecondémi-
cosy politicos operados en la Isla desde ene-
ro de 1959. En ese sentido, puede afirmarse
que tal accién ha fracasado, aunque siga
aplicandose en toda su extension.

Nunca se ha hecho desde la ciencia poli-
tica estadounidense una valoracion integral
sobre el efecto real de esa postura anticu-
bana, tomando en su conjunto el impacto
sobre la Isla, pero también sobre terceros y
sobre los propios Estados Unidos.

Por una razén tan simple como las esca-
las de las respectivas economias, es eviden-
te que Cubanoesuna prioridad en términos
federales, para todos los estados de la unién
americana. Sin embargo, no existe desde la
academia estadounidense una aproxima-
cién que tome en su totalidad intereses sec-
toriales, geograficos, tematicos, técnicosy
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de otro tipo, que explican de manera inte-
grada cémo el interés nacional (Cabanas,
2022) de los Estados Unidos se sirve mejor
teniendo una relaciéon pragmaticay despre-
juiciada con Cuba.

Durante las negociaciones bilaterales
sostenidas del 2015 a enero del 2017, las au-
toridades de ambos paises tuvieron la opor-
tunidad de relacionar de forma conjunta,
por primera vez, aquellas cuestiones de ca-
racter técnico en las que existia cierta prio-
ridad para acercar posiciones. Mas impor-
tante aun, en varios de esos sectores fue
posible arribar a un acuerdo para establecer
cierto nivel de cooperacion.

Ademas del documento que formalizaba
el restablecimiento de relaciones diplomati-
cas entre ambos paises, y otros de caracter
comercial, se firmaron memorandos expre-
samente dirigidos a regularizar la coopera-
cion en las siguientes areas: Conservacion
y manejo de areas protegidas; Proteccion
ambiental; Hidrografia y geodesia, sequri-
dad de la navegacion maritima; Agricultura
y otras esferas afines; Seguridad de los via-
jeros y el comercio; Salud puablica (2); para
enfrentar el Trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas; Conserva-
cion de la fauna silvestre y las areas terres-
tres nacionales protegidas; Intercambio
de informaciéon sobre registros sismicos e
informaciones geolégicas afines; Coope-
racion para el intercambio de informacion

y la investigacion en materia de meteoro-
logia y clima; Preparacion y respuesta a la
contaminacién causada por derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas
y potencialmente peligrosas en el Golfo de
México y el Estrecho de la Florida; Aplica-
ciony Cumplimiento de la Ley (8 subtemas);
Bldsqueda y Salvamento aeronautico y ma-
ritimo; Delimitacion de la Plataforma Conti-
nental en el Poligono Oriental del Golfo de
México mas alla de las 200 millas nauticas;
Hermanamiento de parques nacionales; Sa-
nidad Animal y Sanidad Vegetal.

Sin embargo, ante el cambio politico
ocurrido en Washington en noviembre del
2016, fue imposible concretar las acciones
previstas en aquellos y avanzar en otros te-
mas con el mismo propasito.

Los impactos de la falta de cooperacion
bilateral se pueden dividir preliminarmente
entre aquellos temas en los cuales ya la coo-
peracion (oficial o no) ha mostrado resulta-
dos y aquellas areas en las que se considera
que los vinculos podrian tener algun signifi-
cado potencial. No se tienen en cuenta en
este analisis expresamente aquellas esferas
de caracter comercial o econémico, en las
que las respectivas Camaras de Comercio’
y organizaciones gremiales, por tipo de pro-
duccién o servicios, han producido innume-
rables estudios sobre las ventajas que apre-
cian en un intercambio bilateral predecible
y sostenido. 2

'Alaaltura del 2009 la Camara de Comercio de EE. UU. calculaba que el blogueo le costaba a ese pais pérdidas

por1200 millones de dblares anuales solo por ventas y exportaciones no realizadas (Pepper, 20009).

2kl autor de este articulo public el libro Anuncios del 17 de diciembre del 2014, antecedentes y proceso nego-

ciador posterior; en el que se dedica un capitulo completo a explicar la posicion del empresariado estadou-

nidense favorable al acercamiento con Cuba (Cabanas, 2021).
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Desarrollo

Las materias que refieren los memoran-
dos de entendimiento firmados entre Cuba
y Estados Unidos, bajo la presidencia de Ba-
rack Obama, estan relacionadas en su ma-
yoria con la aplicaciéon de las ciencias en ge-
neral en diversos campos.

Y esta es una primera consideracion a te-
ner en cuenta para arribar a conclusiones
precisas: cientificos estadounidenses y cu-
banos han tenido una relacién entre iguales
por mas de 150 anos, de manera mas o me-
nos organizada, a través de las respectivas
academias de ciencia, gremios sectoriales, 0
a nivel individual. Este vinculo no es comun
en otros casos del hemisferio occidental.
Algunos de esos antecedentes fueron reco-
gidos en un articulo publicado por la revis-
ta Science en 2008 de la mano del entonces
secretario cientifico de la Academia de Cien-
cias de Cuba, embajador Sergio Pastrana, y
el académico de la Universidad de California
(Irvine), Dr. Michael T Clegg, bajo el titulo
Relaciones Cientificas EE. UU.-Cuba23 Siete
anos después Pastrana volvia sobre el tema
en solitario en la propia revista Science en un
contexto totalmente diferente.4

La mayor parte de la produccion biblio-
grafica en este sentido ha sido recogida en

eventos y publicaciones de directivos de la
Sociedad Americana para el Avance de la
Ciencia (AAAS), ONG que promueve con fi-
nanciamiento oficial y privado acciones de
diplomacia cientifica. Dos de sus expertos,
los doctores Marga Gual y Tom Wang (2018)
se unieron a Pastrana ya bajo la Administra-
cién de Donald Trump (2018) en un articulo
titulado Promoviendo la Cooperacién Cientifica
en tiempos de retos diplomdticos, publicado por
la revista MEDICC5 el cual no solo sintetiza-
ba las ideas principales sobre el tema, sino
que tuvo una amplia repercusién en medios
especializados, incluida la pagina web oficial
de los Institutos Nacionales de Salud (NIH)
de EE. UU., donde permanece aln publicado
cuatro anos después,® junto a otros textos
de similar enfoque.

MEDICC, que habia dedicado un nimero
tematico ese ano a los intercambios cientifi-
cos entre Cuba y los Estados Unidos, coaus-
picioé con la AAAS un evento en Washington
el 25 de junio,” para resaltar los logros bilate-
rales en diversas materias.

A manera de ejemplo, durante las presen-
taciones de los paneles F. Gray Handley, Di-
rector Asociado de Asuntos de Investigacion
Internacional del Instituto Nacional para
Alergias y Enfermedades Infecciosas (NIAID)
delosinstitutos nacionales de salud (NIH), se

3 Publicacion de la Sociedad Americana para el Avance de la Ciencia, AAAS por sus siglas en inglés, www.scien-

ce.org/doi/10.126/science.1162561.
4+ www.science.org/doi/full/10.1126/science.aaags42.

5 MEDICC Review es una plataforma digital en la que aparecen principalmente los resultados de la practica

caribenay latinoamericana en las interacciones entre la salud humana, la salud del planetay el desarrollo

sostenible de las sociedades, https://mediccreview.org.

®\er https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29773772/ consultado en julio del 2022.

’https://www.aaas.org/news/aaas-cuba-partnership-health-diplomacy-celebrated-us-release-medicc-re-

view-special-edition.
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refirié a la “gran conferencia” cientifica cuba-
no-estadounidense sobre arbovirus realizada
en La Habana en agosto de 2015, la primera
que se lleva a cabo en casi 50 anos. Este in-
novador encuentro incluyd a expertos en la
trasmision de arbovirus y vectores de Cuba
y los EE. UU., y destacoé la experiencia de la
Isla en estrategias de salud para el control
de mosquitos. A su vez, se considero que la
iniciativa complemento las fortalezas de los
Centros para el Control y la Prevenciéon de
Enfermedades (CDC) de EE. UU. en investi-
gaciony vigilancia epidemioldgica.

Por su parte, Rachel Evans del Roswell Park
Cancer Institute en Buffalo, Nueva York, des-
taco el estudio de caso de ella y sus colegas
sobre la cooperacion entre su instituto v el
Centro de Inmunologia Molecular de Cuba
(Evans; Segal; Abramsy Lee, 2018). Indic6 que
fue la importante investigacion biotecnolo6-
gica de Cuba lo que provoco su innovadora
colaboracién y condujo al primer ensayo cli-
nico en los EE. UU. para CIMAvax-EGF, una
nueva vacuna prometedora para pacientes
con cancer de pulmon.

Helena Chapman, ex catedra de la Univer-
sidad de Florida hablé sobre la cooperacion
entre la universidad y el Instituto de Medici-
na Tropical Pedro Kouri y las oportunidades
para Cubay los EE. UU. en la eliminacion de
la tuberculosis para 2050.

Pero el impacto real para los Estados Uni-
dos de este intercambio no se puede evaluar,
Si N0 se conoce que expertos estadouniden-
ses consideran que las enfermedades epidé-
micas arbovirales seran progresivamente una
amenaza para la seguridad politica y econé-
mica, a nivel local, nacional y global. Tienen
ademas el potencial de crear una emergen-

Cia sanitaria a nivel mundial similar, o inclu-
SO superior, a la pandemia generada por el
SARS-Co-CoV-2, pues mas de 3 600 millones
de personas viven en areas con presencia del
mosquito Aedes (Girard; Nelson; Picot y Gu-
bler, 2020).

Solo la enfermedad de Lyme, la mas co-
muan en humanos adquirida a través de ga-
rrapatas, afecta a un estimado de 476 ooo
estadounidenses anualmente, segun las
companias aseguradoras. Esto sitla los cos-
tos de su tratamiento entre 712 y 1 300 mi-
llones de déblares, segun la Escuela de Salud
Publica Bloomberg de la Universidad John
Hopkins (Russell, 2021).

El virus del Nilo Occidental (West Nile)
llegd a Estados Unidos en 1999, pero ya en
el 2002 se registraron por su causa 14 000
casos de encefalitis equina y 4 coo en hu-
manos (Russell, 2021). Otras enfermedades
no tradicionales como el Zika, Chikungun-
yay el Dengue también tienen un impacto
creciente.

Por otro lado, cada ano se estima que
pueden diagnosticarse mas de 1 800 000
de nuevos casos de pacientes con cancer
en aquel pais y que mas de 600 00O perso-
nas pueden fallecer por esa razdn. El cancer
de pulmon es el sequndo mas letal entre los
diversos tipos (National Cancer Institute,
2020).

Finalmente, para las autoridades sanita-
rias estadounidenses aun es un proposito la
eliminaciéon total de la tuberculosis, enfer-
medad que registro en el 2019 un total 8 916
casos,? sin contar los llamados casos laten-
tes. Para eliminarla, las autoridades esta-
dounidenses consideran que se requerira un
enfoque dual en el que se mantengan vy for-

8\er pagina del Centro de Control de Enfermedades (CDC), https://www.cdc.gov/tb/esp/worldtbday/history_

es.html.
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talezcan las actuales prioridades para con-
trolarla, y al mismo tiempo se aumenten los
esfuerzos para identificar y tratar los casos
de infeccion de tuberculosis latente en las
poblaciones con alto riesgo de presentar la
enfermedad, protocolos en los que Cuba tie-
ne una particular experiencia.

Respecto a otras enfermedades, como la
diabetes, solo en los anos recientes empre-
sas e institutos de investigacion estadouni-
denses han estado al corriente del éxito de
Cubaallograrevitar el 73% de las amputacio-
nes por ulcera de pie diabético, con la aplica-
cién del Heberprot-P. Ya en el 2016, 73 000
ciudadanos de aquel pais perdian miembros
inferiores por esa causa y tenian como pro-
medio una expectativa de vida de sélo cin-
co anos después de la operacion (LaRamée,
2016). Después de esa fecha los totales de
amputaciones han aumentado, mientras
que en los Ultimos 20 anos el organismo re-
gulador de Estados Unidos (Food and Drugs
Administration) apenas habia registrado nue-
vos medicamentos para tratar de hacer fren-
te a estas ulceraciones.

En los Estados Unidos el peso de las en-
fermedades crénicas del higado es sustan-
cial y creciente. Estudios realizados en aquel
pais entre 1999 y el 2010 estimaron un 0,27%
de prevalencia de la cirrosis hepatica entre
adultos, o lo que es lo mismo la existencia
de 633 323 casos. Los tres primeros factores
relacionados con el desarrollo de la enferme-
dad eran precisamente la diabetes, el abuso
del alcohol y las hepatitis B y C. La tasa de
mortalidad entre estadounidenses creci6 de
9,6 por cada 100 00O personas en el 1999
hasta el10,2 por10o0 coo en el 2013, siendo la
décimo segunda causa de muerte en Estados
Unidos (Castellanos-Fernandez; Infante-Ve-
lazquez; Aras-Soler; Kugelmas; Bataller; Vi-

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA

llamil-Martinez; Dorta-Guridiy Ruenes-Do-
menech, 2018). El primer contacto entre
cientificos estadounidenses y cubanos en
trasplante hepatico se produjo en el 20009,
facilitado por la ONG Global Links. Los inter-
cambios en materia de gastroenterologia
EE. UU. Cuba, iniciados en 1996, han permiti-
do a los especialistas estadounidenses cono-
cer los avances cubanos en esa materia y en
hepatologia, con el uso de productos biotec
noldgicos terapéuticos producidos en la Isla.

Una buena parte de la atencidon especiali-
zada hacia estas acciones ha estado dirigida
a la salud humana y no se han considerado
de manera suficiente las potencialidades del
trabajo conjunto en cuanto a salud animal y
control fitosanitario, cuestiones que si fue-
ron incluidas en memorandos de entendi-
miento firmados bajo el gobierno de Obama.

Respecto al primero de estos temas, qui-
zas el caso de mayor repercusion potencial
sea el relacionado con el posible registro y
comercializacién en Estados Unidos de pro-
ductos biotecnol6gicos cubanos, para eli-
minar enfermedades del ganado que se ge-
neran a través de garrapatas en el sudoeste
del pais. Los especialistas estiman que estas
enfermedades representan una significativa
amenaza para el ganado en Estados Unidosy
que, si no son controladas, podrian significar
pérdidas para los productores en el entorno
de mil millones de délares (Cattle Fever Tic-
ks-Texas A&M Department of Entomology,
2018).

Hace mas de una década que producto-
res privados texanos y el Departamento de
Agricultura de aquel estado conocieron de
la existencia del producto cubano nombra-
do Gavac (Lee, 2016), que se comercializa en
México, e iniciaron contactos con institu-
ciones cubanas para su posible registro en
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Estados Unidos, por su eficiencia demostra-
da contra al menos un tipo de garrapata. A
partir de acciones conjuntas, investigadores
cubanos han logrado producir un candidato
vacunal que potencialmente eliminaria to-
dos los tipos de garrapatas que afectan al
ganado vacuno en esa zona estadounidense.
Cuestiones de caracter politico han impedi-
doimplementarlo que se ha avanzado en los
laboratorios.

Por otra parte, el Centro para Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de la
Florida, Gainesville, ha desarrollado quizas
el proyecto mas ambicioso sobre agricultu-
ra cubana en todos los Estados Unidos y ha
identificado varios campos de posible coo-
peracion. Uno de ellos tiene que ver con los
controles fitosanitarios en Cuba y en Esta-
dos Unidos, asi como la afectacion comuin de
enfermedades como el greening, que danan
cultivos tan importantes para las respecti-
vas economias como los citricos.

La Agricultura en general, es uno de los
sectores de la economia estadounidense
que se beneficiaria en mas alto grado de una
relacion con Cuba, no solo desde el punto de
vista comercial (Zahniser; Cooke; Cessna;
Childs; Harvey; Haley; McConnell y Arnade,
2015). Este tema ha sido tratado tanto por la
Asociacion Nacional de Comisionados esta-
duales del ramo (NASDA), como por el Burd
Federal Agricola y sus ramificaciones esta-
duales, asociaciones gremiales y delegacio-
nes empresariales que han visitado Cuba
durante largos anos. Paraddjicamente, la
militancia politica de muchos de estos acto-
res es republicanay contrasta con la agenda

opuesta al intercambio con Cuba de sus mis-
mos correligionarios en la Florida.

Varios miembros de la AAAS han aborda-
do durante anos otros temas especificos de
la relacién cientifica bilateral entre Cuba y
Estados Unidos vy su significado para ambos
paises. Entre los sectores de mayor impacto
se ha considerado el Medio Ambiente vy, en
especial, la Meteorologia.

Uno de dichos autores recordaba que “du-
rante el siglo XX, 167 huracanes azotaron el
territorio continental de los Estados Unidos.
De estos, 62 fueron mayores (categorias 3, 4
0 5 en la escala Saffir-Simpson). Durante el
mismo periodo, 36 huracanes, la mitad de
los cuales fueron grandes, tocaron tierra en
Cuba. Debido a que muchos huracanes (Ka-
trina e Ike son ejemplos del siglo XXI) azotan
ambos paises, existe una necesidad com-
partida después de tales desastres de res-
ponder a los efectos negativos, incluidos los
problemas ambientales creados por la lluvia,
el viento y las marejadas ciclénicas” (Boom,
2012). Todo el que ha tenido alguna experien-
cia en la relacién bilateral oficial entre Cuba
y Estados Unidos conoce que una de las pri-
meras demandas que se reciben en La Haba-
na, cuando esta cerca de Cuba un organismo
ciclénico de gran intensidad, son las solicitu-
des de sobrevuelo para los aviones “caza-hu-
racanes” estadounidenses. Sin el apoyo de
los especialistas cubanos la NOAA (Oficina
Nacional de Administracién Oceanica y At-
mosférica) y otras agencias estadouniden-
ses tendrian datos incompletos para inten-
tar alertary proteger a la poblacién del pais,
o de regiones especificas.

9Ver The Agricultural Sector and the International Economy: Challenges and Opportunities for Cuba and the

United States, Center for Latin American Studies, University of Florida, https://www.latam.ufl.edu/re-

search--training/cuba-program/research-initiatives/cuban-agriculture/.
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Entérminosde preocupaciones medioam-
bientales, el autor referido en el parrafo an-
terior sefalaba como ambito de potencial
cooperacion la existencia de cerca de 4 000
plataformas activas para la extraccion de
petréleo y gas en el Golfo de México, frente
a las costas de Estados Unidos. En uno de di-
chos pozos (BP Deepwater Horizon) se produjo
en el 2010 un accidente en el que fallecieron
10 trabajadores y ocasiond un gran vertido
de hidrocarburos, que provocé un desastre
ecoldgico en la zona.

La Comisidon que investigo los hechos, co-
nocida como Comisién BP, entregd un infor-
me oficial (National Commission on the BP
Deepwater Horizon Oil Spill and Offshore
Drilling, 201) en el que se propusieron una
serie de medidas de control sobre la industria
de extraccion. Gracias a la gestion y el finan-
ciamiento del Consejo para las Relaciones Ex-
teriores de Estados Unidos, en enero del 2014
una representacion de la Comisidn BP visito
Cuba (Marc, 2014) y, para su sorpresa, pudo
comprobar que todas sus recomendaciones
estaban aplicadas en los procedimientos de
laindustria cubana, lo cual no habia sucedido
aun entre las companias estadounidenses.

Un tercer campo que se menciona en el ar-
ticulo antes referido, recordaba que una de las
barreras coralinas mas extensas y mejor pre-
servadas de la regién caribena esta en aguas
cubanas, la cual se extiende de forma parale-
la a la barrera de coral de los cayos de la Flo-
rida, en aguas de la Florida. Funcionarios di-
rectamente involucrados en el tema conocen
que solo expertos cubanos y estadounidenses
comparten el conocimiento y entrenamiento
necesarios en la region, para restaurar el co-
ral con danos severos en el Mar Caribe y que
enfrentan mdltiples limitaciones regulatorias
para hacer realidad su empeno (Guzzo, 2018).
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De forma general, hay especialistas que
evallan que son mucho mas amplias las
cuestiones criticas y oportunidades funda-
mentales para la colaboracion entre Cuba
y Estados Unidos, en cuanto a las ciencias
marinas y medio ambientales relacionadas.
Esos campos serian: 1) estudios sobre cam-
bios medioambientales 2) aproximaciones
de ecosistema para la ciencia colaborativa
3) biodiversidad de conservacién a gran es-
cala, 4) sequridad alimentaria a través de la
pesca sostenible y acuicultura 5) creacion de
capacidades para ciencia colaborativa. Otras
acciones en el mas largo plazo incluirian:
a) establecimiento de acuerdos formales In-
terinstituciones b) planificacion colaborati-
va en ciencias medio ambientales entre es-
pecialistas de Estados Unidos, Cuba y otras
naciones c) coordinar campanas de bus-
queda de financiamiento que permita el au-
mento de recursos para apoyar el intercam-
bio cientifico entre Cuba y Estados Unidos
d) crear una bolsa o plataforma de acciones
de colaboracién, de manera que los cienti-
ficos de ambos paises intercambien infor-
macién, encuentren socios potenciales vy
compartan los resultados de investigacion
(Machlis; Frankovich; Alcolado; Garcia-Ma-
chado; Hernandez-Zanuy; Knowlton; Perera
y Tunnell Jr., 2015).

Para todas las areas del conocimiento
mencionadas hasta aca, y adn otras, resulta
fundamental poder reflejar los resultados en
publicaciones especializadas que puedan ser
consultadas por otros cientificos, pero tam-
bién por decisores politicos y técnicos. Esta
es una posibilidad que ha estado igualmen-
te afectada por las restricciones resultantes
de las medidas coercitivas impuestas con-
tra Cuba. No obstante, en otra muestra de
creatividad resultante del intercambio entre

Nueva Epoca. No.06 | 49



Algunos de los costos para Estados Unidos de su politica contra Cuba

especialistas cubanos y estadounidenses, a
partir del analisis bibliométrico de las publi-
caciones conjuntas en bases de datos como
Scopus y Web of Science ha podido apreciar-
se que entre 1980 y el 2020 se ha producido
un sostenido crecimiento en la colaboraciéon
cientifica bilateral (Ronda-Pupo, 2021).

Estos mismos datos indicarian ademas
que: ha crecido la cantidad de investigaciones
conjuntas que han visto reflejados sus resul-
tados en publicaciones conjuntas y ha habido
un crecimiento en la red colaborativa interna-
cional de colaboracion cientifica cubana, que
ha mejorado sus capacidades de investiga-
ciény le ha permitido sobreponerse a las limi-
taciones de recursos (Ronda-Pupo, 2021).

No obstante, en ambos extremos de la re-
laciébn aun persisten insuficiencias en cuan-
to a reflejar en publicaciones la magnitud del
intercambioy las potencialidades del mismo.
En el caso de las relaciones interuniversita-
rias,’® que han sido imposibles de analizar en
toda su extensibn como tampoco sus po-
tencialidades en un mundo sin sanciones, si-
gue siendo un articulo (Martinez, 2006), de
referencia el publicado en 2006 por la profe-
sora cubana Milagros Martinez, el cual brin-
daimportantes antecedentesy solidos argu-
mentos. Sin embargo, ha quedado mucho
que decir al respecto.

Del lado estadounidense, las pocas va-
loraciones generales que se han redactado
sobre las relaciones académicas entre am-
bos paises han sido desde la perspectiva de
utilizar a las universidades, a los profesores
y estudiantes como mecanismo de influen-
Cia sobre una sociedad (la cubana) que “debe
cambiar” y que se categoriza junto a otros

paises como “sociedades cerradas”. La 6pti-
ca prevaleciente no ha sido la de aumentarla
cooperacion, beneficiar la ciencia, o contri-
buir al bienestar de las perspectivas socieda-
des (Johnson; Lombardo y May Davis, 2012).

Mas alla de las ciencias, otra arista impor-
tante de la potencial cooperacion bilateral
entre Cuba y Estados Unidos tiene que ver
con consideraciones de seguridad. En este
terreno, pocas agencias federales ha acumu-
lado una mayor experiencia que el Servicio
de Guardacostas, el cual ha sido promotor
durante largos anos de mantener una co-
municacion estable y en tiempo real con su
contraparte cubana, las Tropas Guardafron-
teras, bajo una légica muy simple: el dialogo
entre ellos salva muchas vidas.

Desde el lado estadounidense, existen
pocos estudios publicos recientes con la am-
plitud en la vision, el conocimiento direc
to y la profusion de datos que ofrece Derek
Cromwell en su tesis de grado (2021) ante el
Colegio Militar Real de Canada titulada Coo-
peracién de Seqguridad con Cuba: el impacto de
la normalizacién en las relaciones del Servicio de
Guardacostas con la Guardia Fronteriza cubana.
Como valor agregado debe registrarse que
el autor fue el oficial de enlace de la Guar-
dia Costera en La Habana del 2014 al 2018, lo
cual le permite tener una vision calificada del
asunto, alejada de los manejos politicos de
Washington.

Cromwell recuerda que la Guardia tiene
T misionesdistintas en su estatuto (U.S. Coast
Guard, 2016) por lo que ofrecen apoyo en te-
mas tales como la sequridad maritima tanto
fisica como preventiva, asi como la protec-
cion del medio ambiente marino. Opera bajo

© | 3 Unica reunion de rectores de universidades de ambos paises se produjo en la dificil circunstancia del ano

2003, bajo el gobierno de George W. Bush.
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la estructura del Departamento de Seqguridad
de la Patria, pero también tributa al Departa-
mento de Defensay el de Estado.

Para explicar la importancia de la funciéon
de su organizacion en cuanto a enfrentar el
trafico de estupefacientes y el vinculo direc-
tocon Cuba, elautor serefiere a cifras signifi-
cativas: de los 750 000 estadounidenses que
fallecieron por sobredosis de drogas o medi-
camentos entre el 1999y el 2018, los opioides
contribuyeron solo en el 2018 a un estimado
de 46 000 de esos fallecimientos (Centers for
Disease Control and Prevention, 2020).

Cromwell anade que la atencion principal
esta centrada en los opioides, aunque el uso
estimulante fabricados a partir de la cocaina
y anfetaminas representan graves proble-
mas para Estados Unidos también. La mayor
ruta de trafico es desde Colombia (90% de su
produccion) hacia el norte a través del Cari-
be (donde esta emplazada Cuba) y América
Central. La cocaina que se logra capturar en
el hemisferio occidental significa el 85% de
las ocupaciones mundiales.

En otra perspectiva se apunta que “un fac-
tor fundamental que contribuye al éxito de
la Guardia Costera para interceptar migran-
tes ilegales en los ultimos 25 anos han sido
las notificaciones de los Guardafronteras cu-
banos”. Pero la conclusion mas significativa
en esta esfera se ofrece al senalar el efecto
practico que tuvo en el plano bilateral la fir-
ma de los acuerdos migratorios de enero del
2017: “En un instante el factor de atraccion
que contribuia a la migracion ilegal desde
Cuba se evapor0”. En términos practicos “la
Guardia Costera pasé de interceptar 5 000
migrantes cubanos en el ano fiscal 2016 a un
poco mas de 2 ooo en el ano fiscal 2017, la
mayor parte de ellos entre el 1ro de octubre
del 2016y el 11 de enero del 2017. Las intercep-
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ciones del ano fiscal 2018 fueron de apenas
200 personas hasta el 14 de agosto”. Es decir,
mediante la cooperacion, Estados Unidos vy
Cuba habian encontrado una forma efectiva
de regular la emigracién ilegal.

El experto estadounidense adn se ex-
tiende en su indagacion sobre el papel de la
Guardia Costera en temas tales como la pre-
vencion de vertidos de petroleo en el Caribey
las operaciones de busqueda y rescate.

En el primero de los casos recuerda como
en el 2014, después de intensas negociaciones
fue posible llegar a un entendimiento entre
cinco paises (Estados Unidos, México, Baha-
mas, Jamaica y Cuba) conocido como MTOP,
por sus siglas en inglés (Multilateral Technical
Operating Procedures for Offshore Oil Pollu-
tion Response) para coordinar acciones que
permitan un enfrentamiento eficaz de verti-
dos de petréleo. Yaen enero del 2017 fue firma-
do el ya mencionado memorando entre Esta-
dos Unidos y Cuba, que extendia su efecto a
otras sustancias peligrosas y contaminantes,
denominado CUBUS entre los especialistas.

Cromwell relaciona algunos casos en 10s
que Estados Unidos y Cuba actuaron de for-
ma conjunta en operaciones de blusqueda y
salvamento, tanto para preservar la vida de
tripulaciones de barcos mercantes, como de
embarcaciones privadas o turisticas, en su cir-
culacion por el Estrecho de la Florida. Es ines-
timable el valor en vidas y en recursos de di-
chas operaciones.

Seria interminable la relacién de sectores
y temas en los que ha existido un intercam-
bio al menos puntual entre contrapartes cu-
banas y estadounidenses, o en los que qui-
zas no hay precedentes, pero se estima que
potencialmente pueden ser beneficiosos. La
relacion iria desde las comunicaciones que
mantienen las respectivas autoridades ae-
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ronauticas para el manejo de 800 vuelos y
sobrevuelos al dia, hasta los nueve memo-
randos de entendimiento firmados (no estan
en vigor) entre puertos estadounidenses y
el puerto de aguas profundas del Mariel, en
Cuba, que ofrece oportunidades Unicas para
operaciones de trasbordo de contenedores
de barcos de gran calado, que ahora cruzan
el Canal de Panama después de las obras de
expansion concluidas en aquel pais.

Conclusiones

Las negociaciones que tuvieron lugar en-
tre Cubay Estados Unidos, sobre todo entre
los anos 2015y 2017, permitieron por primera
vez en la historia, acercar las posiciones ofi-
Ciales de ambos paises en un grupo de temas
técnicos y eventualmente llegar a acuerdos,
que deben serreferencia para cualquier opor-
tunidad futura en que Washington vuelva a
mostrar una posicion mas coherente en con-
cordancia con sus verdaderos nacionales.

Ese proceso hubiera sido imposible sin
que hubiera existido el precedente de inter-
cambios puntuales entre instituciones y ex-
pertos individuales, que pusieron el interés
de la ciencia, o de cuestiones como la seguri-
dad humana, por encima de las limitaciones
politicas y practicas que genera la politica de
bloqueo contra Cuba.

Si bien algunos de estos intercambios, 0
el valor potencial de los mismos, fueron re-
flejados en publicaciones especializadas de
manera especifica tanto en Estados Uni-
dos como en Cuba, no ha existido desde la
Ciencia Politica un esfuerzo coherente que
permita evaluar de forma integral el efecto
sobre terceros y sobre la propia sociedad es-
tadounidense, de la politica de tratar de ais-
laralalsla.

52 | CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA

Desde el punto de vista estrictamente
cientifico, la informacién primaria para tal
esfuerzo se encuentra muy dispersa, mien-
tras que en otros casos la manera de regis-
trar los datos atenta contra una vision ge-
neral del tema, como sucede con muchos
subtemas relacionados con la salud humana
y animal, por no haber en los Estados Unidos
un solo sistema que recoja de manera ho-
listica las estadisticas relacionadas con mu-
chos padecimientos.

Los cientificos que han intentado desde la
parte estadounidense dar respuestas parcia-
les a esta pregunta, lo han hecho en medio
de un clima adverso, en el cual en varias oca-
siones han debido enfrentar el criterio de sus
directivos en instituciones o universidades, o
las presiones politicas desde ejecutivos esta-
duales o federales, que han exigido el cum-
plimiento de la politica de estado disenada
contra Cuba. Otros han abandonado el tema
ante la falta de financiamiento publico, o pri-
vado, o ante la negacion creciente del hecho
cientifico desde la superestructura politica
estadounidense.

La promociéon de tales puntos de vista,
basados en una abundante evidencia obje-
tiva que esta parcialmente por registrarse,
es una tarea a continuar desde la ciencia y
la academia, como condicién imprescindi-
ble para que en un momento futuro pueda
estructurarse de nuevo una vision politica
para el acercamiento con Cuba desde Esta-
dos Unidos.

Desde diversas instituciones cubanas
habra también mucho por hacer en cuan-
to a ayudar a crear alianzas no solo entre
entes de ambos paises, sino para lograr
que los esfuerzos tengan cierta integra-
cion y articulacién desde la perspectiva
estadounidense.

Nueva Epoca. No.06



Algunos de los costos para Estados Unidos de su politica contra Cuba

Referencias bibliograficas

Boom, Brian M. (2012):"Biodiversity without Borders: Advancing U.S.-Cuba Cooperation throu-
gh Environmental Research,” Science & Diplomacy, Vol. 1, No. 3 (September), http://www.
sciencediplomacy.org/article/2012/biodiversity-without-borders.

Cabanfas Rodriguez, José Ramén (2022): “El debate estadounidense sobre el ‘interés nacional’
desde los Padres Fundadores hasta Trump”; Revista Cuadernos de Nuestra América, Nueva
Epoca, 04, https://cna.cipi.cu/cna/issue/view/6.

Cabanas, (2021): Anuncios del 17 de diciembre del 2014, antecedentes y proceso negociador posterior. La
Habana: Editorial Ciencias Sociales.

Castellanos-Fernandez, Marlen |. MD PhD; Mirtha Infante-Velazquez MD PhD; Enrique
Aras-Soler MD PhD; Marcelo Kugelmas MD FAASLD FACP;, Ramén Bataller MD PhD; Ra-
mon Villamil-Martinez MD; Zaily Dorta-Guridi MD PhD y Caridad Ruenes-Domenech MD
MS(2018): Prospects for US-Cuba Cooperation in Gastroenterology, Hepatology and Liver Trans-
plantation; ponencia presentada en el evento Controlando la Diabetes y sus complicaciones
mas severas, 10 al 14 de diciembre, Varadero, Cuba.

Cattle Fever Ticks-Texas A&M Department of Entomology (2018), https://entomology.tamu.
edu» uploads»2018/07.

Centers for Disease Control and Prevention (2020): “New Data Show Significant Changes in
Drug Overdose Deaths,” CDC Newsroom, March 19, https://www.cdc.gov/media/relea-
ses/2020/po318data-show-changes-overdose-deaths.html.

Evans, Rachel MS; Mary Evans MSPH PhD; Brahm Segal MD; Scott |. Abrams PhD; Kelvin Lee
MD(2018): Case Study in International Cooperation: Cuba’s Molecular Immunology Center and
Roswell Park Cancer Institute; presentada en13er Taller Internacional de Inmunoterapia, ce-
lebrado en diciembre en La Habana, Cuba.

Girard, Marc; Christopher B. Nelson; Valentina Picot y Duane ). Gubler (2020): Arboviruses:
A global public health threat; National Library of Medicine, https://www.ncbi.nlm.nih.
gov/pmc/articles/PMC7180381/.

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA Nueva Epoca. No.06 | 53


http://www.sciencediplomacy.org/article/2012/biodiversity-without-borders
http://www.sciencediplomacy.org/article/2012/biodiversity-without-borders
https://cna.cipi.cu/cna/issue/view/6
https://entomology.tamu.edu › uploads › 2018/07
https://entomology.tamu.edu › uploads › 2018/07
https://www.cdc.gov/media/releases/2020/p0318data-show-changes-overdose-deaths.html
https://www.cdc.gov/media/releases/2020/p0318data-show-changes-overdose-deaths.html
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7180381/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7180381/

Algunos de los costos para Estados Unidos de su politica contra Cuba

Guzzo, Paul (2018): Florida Aquarium continues coral restoration research in Cuba; Tampa Bay
Times, https://www.tampabay.com/news/environment/Florida-Aquarium-continues-co-
ral-restoration-research-in-Cuba_169084806/.

Johnson, Stephen; Nicholas Lombardo y Sadie May Davis (2012): US-Cuba Academic and Scien-
ce-based exchanges, prospects for a two way street; Center for Strategic and International Stu-
dies, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publica-
tion/120821_Johnson_U.S.-CubaExchanges_Web.pdf

LaRamée, Pierre M. MA PhD (2016): “Time to Leverage Easier Access to Cuban Health Innova-
tions”, MEDICC Review, January-April, Vol. 18, No. 1-2.

Lee, Andrew (2016): Anti tick vaccines: a potential tool to control blacklegged ticks and other ticks
feeding on whitetailed deer; Integrated Tick Management Symposium: Solving America’s
Tick-Borne Disease Problem, https://www.entsoc.org/sites/default/files/files/Li_2016%20
Tlck%20IPM%20Symposium.pdf.

National Cancer Institute (2020): Statistics at a Glance: The Burden of Cancer in the United
States, www.cancer.gov/about-cancer/understantding/statistics.

National Commission on the BP Deepwater Horizon Oil Spill and Offshore Drilling (2011): Re-
port to the President: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, https://
www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-OILCOMMISSION/pdf/GPO-OILCOMMISSION.pdf.

Machlis, Gary; Thomas A. Frankovich; Pedro M. Alcolado; Erik Garcia-Machado; Aida Caridad
Hernandez-Zanuy; Robert E. Hernandez-Zanuy; Nancy Knowlton; Erick Perera y John W.
Tunnell Jr. (2015): US-Cuba Scientific Collaboration: Emerging Issues and Opportunities in Marine
and Related Environmental Sciences; Oceanography; The Official magazine of the Oceanogra-
phy Society, https://tos.org/oceanography/article/us-cuba-scientific-collaboration-emer-
gingissues-and-opportunities-in-marine.

Marc, Frank (2014): Former Florida Senator Bob Graham in Cuba for environmental talks. Reu-
ters, https://www.reuters.com/article/cuba-usa-idINL2NoKQ21Y20140116.

Martinez, Milagros (2006): Academic Exchange between Cuba and the United Sta-
tes: A Brief Overview; Latin American Perspectives, https://journals.sagepub.com/
doi/10.1177/0094582X06292417.

Pastrana, Sergio Jorge; Marga Gual-Soler PhD; Tom C. Wang PhD (2018):"Promoting Scientific
CooperationinTimesof Diplomatic Challenges: Sustained Partnership betweenthe Cuban
Academy of Sciencesand theAmericanAssociationforthe Advancementof Science”; Revis-
ta MEDICC; Volumen 20, No 2, https://mediccreview.org/promoting-scientific-coopera-
tion-in-times-of-diplomatic-challenges-sustained-partnership-between-the-cuban-aca-
demy-of-sciences-and-the-american-association-for-the-advancement-of-science/.

Pepper, Margot (March—April 2009): "The Costs of the Embargo: The 47-year-old blockade now
costs the United States far more than it costs Cuba", Dollars & Sense. http://www.dollar-
sandsense.org/archives/2009/0309pepper.html.

Ronda-Pupo, GA (2021): Cuba-U.S. scientific collaboration: Beyond the embargo. PLoS ONE 16(7):
€0255106, https://doi.org/10.1371/ journal.pone.0255106.

54 | CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA Nueva Epoca. No.06


https://www.tampabay.com/news/environment/Florida-Aquarium-continues-coral-restoration-research-in-C
https://www.tampabay.com/news/environment/Florida-Aquarium-continues-coral-restoration-research-in-C
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publication/120821_Johnson
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publication/120821_Johnson
https://www.entsoc.org/sites/default/files/files/Li_2016%20TIck%20IPM%20Symposium.pdf
https://www.entsoc.org/sites/default/files/files/Li_2016%20TIck%20IPM%20Symposium.pdf
http://www.cancer.gov/about-cancer/understantding/statistics
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-OILCOMMISSION/pdf/GPO-OILCOMMISSION.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-OILCOMMISSION/pdf/GPO-OILCOMMISSION.pdf
https://tos.org/oceanography/article/us-cuba-scientific-collaboration-emergingissues-and-opportuniti
https://tos.org/oceanography/article/us-cuba-scientific-collaboration-emergingissues-and-opportuniti
https://www.reuters.com/article/cuba-usa-idINL2N0KQ21Y20140116
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0094582X06292417
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0094582X06292417
https://mediccreview.org/promoting-scientific-cooperation-in-times-of-diplomatic-challenges-sustaine
https://mediccreview.org/promoting-scientific-cooperation-in-times-of-diplomatic-challenges-sustaine
https://mediccreview.org/promoting-scientific-cooperation-in-times-of-diplomatic-challenges-sustaine
http://www.dollarsandsense.org/archives/2009/0309pepper.html
http://www.dollarsandsense.org/archives/2009/0309pepper.html
https://doi.org/10.1371/ journal.pone.0255106

Algunos de los costos para Estados Unidos de su politica contra Cuba

Russell, Adam (2021): Texas A&M Entomologist WagesWar OnTick; Texas A&M Today, https://today.
tamu.edu/2021/07/15/texas-am-entomologist-wages-war-on-ticks/#:~:text=In%20animal-
$%2C%20Bovine%20Anaplasmosis%2C%20a,livestock%2o0producers%20%24300%20mi-
llion%20annually.

U.S. Coast Guard (2016): U.S. Coast Guard International Training Handbook, 16th ed., Washington
DC: U.S. Coast Guard, 14. https://www.dco.uscg.mil/Portals/9/DCO%20lmages/Final_ITH_
Edition_16.pdf?ver=2019-02-14-134717687.

Zahniser, Steven; Bryce Cooke; Jerry Cessna; Nathan Childs; David Harvey; Mildred Haley; Mi-
chael McConnell; y Carlos Arnade (2015): USDA Service. A Report from the Economic Re-
search Service. U.S.-Cuba Agricultural Trade: Past, Present, and Possible Future.

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA Nueva Epoca. No.06 | 55


https://today.tamu.edu/2021/07/15/texas-am-entomologist-wages-war-on-ticks/#:~:text=In%20animals%2C%
https://today.tamu.edu/2021/07/15/texas-am-entomologist-wages-war-on-ticks/#:~:text=In%20animals%2C%
https://today.tamu.edu/2021/07/15/texas-am-entomologist-wages-war-on-ticks/#:~:text=In%20animals%2C%
https://today.tamu.edu/2021/07/15/texas-am-entomologist-wages-war-on-ticks/#:~:text=In%20animals%2C%
https://www.dco.uscg.mil/Portals/9/DCO%20Images/Final_ITH_Edition_16.pdf?ver=2019-02-14-134717687
https://www.dco.uscg.mil/Portals/9/DCO%20Images/Final_ITH_Edition_16.pdf?ver=2019-02-14-134717687

