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Resumen

Cuba asume la presidencia del G77 +
China en un momento particular en el que
confluyen situaciones superpuestas de
tensiones en diferentes ambitos. Entre las
prioridades identificadas por la presidencia
cubana para su gestion y la agenda externa
de la CARICOM existen puntos de contacto;
entre los que pueden mencionarse los
temas relativos al financiamiento, al cambio
climatico, a la seguridad alimentaria y la
recuperacion pospandemia. El articulo
explora algunas propuestas consensuadas
de la CARICOM en torno a temas compati-
bles con la agenda del G77 + Chinay valora
su pertinencia para ser impulsadas bajo la
presidencia cubana.
Palabras clave: Grupo de los 77 y China, Comuni-

dad del Caribe (CARICOM), cambio climatico, finan-
ciamiento, presidencia cubana

Abstract

Cuba assumes the presidency of the
G77 + China at a particular moment in
which overlapping situations of tensions in
different areas converge. There are points
of contact between the priorities identified
by the Cuban presidency and CARICOM's
external agenda; among these are issues

related to financing, climate change, food
security and post-pandemic recovery.
The paper explores some of CARICOM's
consensus proposals on issues compatible
with the G77 + China agenda and assesses
their relevance for promotion under the
Cuban presidency.

Keywords: Group of 77 and China, Caribbean Com-

munity (CARICOM), climate change, financing, Cu-
ban presidency

Introduccion

Cuba asume la presidencia del Grupo
de los 77 y China (G77+China) en un
momento particular en el que confluyen
situaciones superpuestas de tensiones en
diferentes ambitos: econémico, financiero,
ambiental, sanitario, alimentario, educativo
y geopolitico, lo que supone un desafio
para avanzar unha agenda cuyos resultados
tengan un impacto palpable en las aspira-
ciones diversas que animan al grupo.

La presidencia cubana ha identificado
necesidades y brechas que deben ser enfren-
tadas para el logro de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenibles y preservar la paz. Las
cifras revelan el deterioro que acumulan las
economias subdesarrolladas y la necesidad
de un nuevo contrato social global que
involucre al concierto de naciones en lograr
mayores equilibrios en la distribucion de
la renta mundial y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, que si ha
participado en la producciéon de la riqueza
global, proceso en que se ha agravado el
empobrecimiento social y ambiental de la
mayor parte de los miembros del G77.

El canciller cubano en el traspaso de la
presidencia del G77 + China, actualizo
algunas de esas brechas y necesidades
(Rodriguez Parrilla, 2023):

En estos momentos para alcanzar los
ODS se requeriria movilizar entre 3,3-4,5
billones de dolares anuales; con los niveles
actuales de inversion los paises en desarro-
llo enfrentan una brecha de financiamiento
anual promedio de 2,5 billones de dolares.
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Los paises en desarrollo cuentan con solo
24 dosis de vacunas contra la COVID-19
por cada 100 habitantes, mientras los mas
desarrollados disponen de casi 150 dosis.

La deuda externa de los paises del Sur
se ha duplicado en los ultimos 10 anos y
han debido gastar alrededor de 379 mil
millones de dodlares de sus reservas para
defender sus monedas en 2022, lo que
representa casi el doble de la cantidad de
nuevos Derechos Especiales de Giro (DEG)
que les asigno el FMLI.

Los Paises Menos Adelantados (PMA) sélo
aportan el 4% de las emisiones globales
de gases de efecto invernadero, pero han
sufrido el 69% de las muertes causadas
por desastres relacionadas con el clima.

Las necesidades para la adaptacion
climatica requeriran entre 140-300 mil
millones de délares anuales hasta 2030,
pero el financiamiento proveniente de los
paises desarrollados representa menos de
una décima parte de esa cantidad.

A lo anterior se suman las treinta medidas
y sistemas de medidas coercitivas aplicadas
por Estados Unidos y sus aliados que
afectan particularmente areas sensibles
para los paises en desarrollo.

Obviamente tanto el enfrentamiento de
las situaciones descritas como el logro
de los ODS requeriran de la cooperacion
internacional, que como se ha visto, no solo
es absolutamente insuficiente, sino que sig-
nifica un rampante incumplimiento de los
compromisos del mundo desarrollado con
las naciones del Sur.

Con independencia de las demandas a los
paises desarrollados, una linea de accién del
G77 + China debe orientarse a identificar e
impulsar determinadas propuestas y bus-
guedas de soluciones que hoy tienen lugar
a partir de dinamicas internas.

Una parte importante de las prioridades
planteadas por la presidencia cubana
del G77 + China constituyen elementos
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medulares de la agenda consensuada
de politica exterior de la CARICOM, cuya
incorporacion puede ser tenida en cuenta
en la gestion cubana al frente del grupo.
La agenda de la Comunidad del Caribe

¢

La deuda externa
de los paises del Sur
se ha duplicado en los

ultimos 10 anos.

(CARICOM) refleja las excepcionalidades
de esta subregion pero su enfoque y
colocacion en foros internacionales ha
mostrado ser inclusiva de temas que
atanen a los Pequenos Estados Insulares
en Desarrollo (SIDS, por sus siglas en
inglés) que forman parte del G77 como
otros que afectan a la mayor parte de
los paises en desarrollo en el contexto
de la recuperacion post-COVID y de las
tensiones geopoliticas internacionales,
qgue obligan a redisenar, actualizar y tener
un papel proactivo en la colocacion de
propuestas concretas que den cuerpo a la
identidad del grupo y viabilicen soluciones
a sus demandas.

El presente articulo se propone explorar
algunas propuestas consensuadas de la
CARICOM en torno a temas que tienen
cabida en la agenda del G77 + China vy
valorar su pertinencia para ser impulsadas
bajo la presidencia cubana.

Prioridades de la presidencia cubana
del G77 + China

La agenda inmediata de la mayor parte
de las presidencias del G77 + China
tienen su foco en los temas relevantes
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para el cumplimiento de los Objetivos de
DesarrolloSostenibles(ODS) planteados por
Naciones Unidas. Las crisis superpuestas
de mas larga data profundizadas por las
secuelas multidimensionales dejadas por
la pandemia del COVID-19 y los efectos
de la guerra en Ucrania incorporan dudas
razonables alaviabilidad del cumplimiento
de esos objetivos.

En enero de 2023 por primera vez
Cuba asume el ejercicio de la presidencia
del grupo, lo que sera una oportunidad
para hacer llegar la voz de los paises en
desarrollo a los foros internacionales que
se desarrollen en el curso del ano; en
su presidencia se propone focalizar su
atencion en temas tales como (Rodriguez
Parrilla, 2023):

Lasolidaridady cooperacioninternacional
para la recuperacion post pandemia, mate-
rializar proyectos desde el Sur en salud,
biotecnologia, educacion, enfrentamiento
al cambio climatico y la prevencion frente
a desastres.

La relacion del G77 + China con los
paises desarrollados en los temas referi-
dos a sus compromisos de Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), financiamiento clima-
tico y cooperacion Norte-Sur.

La construccion de una posicion comun
de cara a la COP 28.

La exploracion y promocion de enfoques
novedosos para abordar la arquitectura de
la deuda.

La reestructuracion del sistema global
de gobernanza financiera.

El entonces representante permanente
cubano ante Naciones Unidas y actual Re-
presentante Especial para coordinar la
Presidencia del G77 + China, en su discurso
ante el Presidente de la Asamblea General
de Naciones Unidas, puntualizo las acciones
requeridas para atender las prioridades del
grupo, con especial énfasis en aquellas
gue ponen en riesgo el cumplimiento de
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los ODS y que afectan de una manera mas
sensible a las sociedades de los miembros
del grupo. El Cuadro 1 muestra algunas de
las acciones presentadas por la presidencia
cubana del G77 + China.

Cuadro 1. Acciones requeridas para impulsar el logro

de los ODS propuestas por la presidencia cubana del
G77 + China

Dimension Acciones

- Recapitalizacion de los
bancos multilaterales de
desarrollo.

- Incremento de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo
(AOD) vy financiacién en
condiciones concesionarias

- Recanalizacion voluntaria
de los Derechos Especiales
de Giro (DEG) no utilizados
a los paises en desarrollo y
nueva asignacion de DEG.
reforma de la gobernanza en
las instituciones financieras
internacionales (IF1),
especialmente el FMI y el
Banco Mundial, que dé mas
voz a los paises en desarrollo.
cambio en los criterios de
elegibilidad para acceder a
financiacién concesional.
-Democratizareldebatesobre
el disefio de reglas y normas
fiscales internacionales en la
ONU vy relativizar el papel de
las agencias calificadoras de
crédito.

- movilizar urgentemente al
menos $ 1 billébn anual para
inversion en infraestructura
sostenible en los paises en
desarrollo.

Financiera
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- Implementacion plena de la
agenda de cambio climatico y
de las decisiones de la COP27,
de acuerdo con el principio de
_ equidad y responsabilidades
Ambiental

comunes pero diferenciadas.
- Puesta en funcionamiento
del Fondo para Pérdidas y
Dafos y su adecuada dota-
cion de recursos.

- Transferenciay cooperacion
cientifico-tecnolégica y el
desarrollo de capacidades en

Ciencia y

Tecnologia )
los paises en desarrollo.
- Reforma del sistema de
_ comercio internacional.
Comercial

-Acceso comercial preferencial
para los paises en desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia basado en (Pedroso Cuesta,
2023).

Si bien los temas planteados sugieren
al lector una reiteracion de demandas
historicamente expuestas en los foros
donde participan los paises en desarrollo,
lo distintivo de este posicionamiento es la
insistenciaen el caracterurgente de prestar
atencionaesas demandas. Enesadireccion
se insiste tanto en las potencialidades de
la cooperacion Sur-Sur, como en resaltar
la ineludible responsabilidad de los paises
desarrollados con las situaciones criticas
que afectan a los paises en desarrollo.

Los histéricos reclamos del mundo en
desarrollo desde la segunda mitad el siglo
XX con relaciéon a la necesidad de un orden
internacional mas justo, siempre chocaron
conlasevasivasylafaltade atencion prestada
a esos reclamos por parte de las potencias
dominantes en el sistema internacional en
ese momento, tanto durante la Guerra Fria
como en el momento unipolar. A diferencia
de aquellos dos periodos, las actuales
demandas de los paises en desarrollo
tienen lugar en una circunstancia en que la
disputa estratégica tiene particularidades
que difieren de la Guerra Fria, en la que
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los alineamientos y esferas de influencia
estaban delimitadas. Actualmente, es posible
distinguir alineamientos y lealtades politicas
que no tienen su correlato en el peso de las
relaciones econdmicas, lo que va lacerando
compromisos asociativos y generando ma-
pas de influencia mas difusos.

Estas fracturas asociadas a la disputa
estratégica entre Estados Unidos y sus
aliados, por una parte, y China y Rusia,
por otra, crean un escenario diferente de
oportunidad, que podria favorecer, mas por
intereses que por conviccion o compromiso
con los ODS, una mayor receptividad a las
demandas de determinados paises o areas
en desarrollo considerados estratégicos.

En este contexto el Caribe pudiera
resultar un area favorecida por diferentes
razones: cinco de los quince paises que
reconocen a Taiwan son caribefios, lo que
los pone en el centro de atencidn, tanto de
Estados Unidos como de China; la posicion
geografica de la subregion la ubica en
el perimetro de seguridad de Estados
Unidos, pero también es un importante
corredor comercial; sus condiciones
geograficas lo hacen atractivo como centro
logistico; su condicion como centro de
finanzas internacionales; si bien no tienen
una influencia directa en el sistema in-
ternacional, si lo tiene el peso de sus
votaciones en organismos multilaterales y
hemisféricos; y algunos de los paises son
reservorios de recursos estratégicos. A lo
anterior se suma que por su pequenez se
facilita la monopolizacion de mercados
como el de suministro de energias y el de
las tecnologias, y con montos relativamente
pequenos de recursos se obtiene un efecto
demo politicamente capitalizable.

Temas de la agenda externa caribena
convergentes con la del G77 + China

La agenda caribefia tiene como temas
principales el cambio climatico, el finan-
ciamiento, la inseguridad alimentaria y un
trato excepcional como Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (SIDS, por sus
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siglas en inglés) atendiendo a las vulnera-
bilidades particulares de esos paises.

Los miembros de la CARICOM forman parte
del grupo de los SIDS, al que pertenecen 37
estados, de los cuales 35 son miembros del
G77 + China'. Esta categoria esta reconocida
ante la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) desde 1992 para agrupar a paises en
desarrollo que enfrentan vulnerabilidades
sociales, econémicas y medioambientales
particulares, asociadas -entre otros factores-
a la pequenez, el aislamiento geografico, la
limitada dotacion de recursosy la exposicion
a riesgos climaticos y otros desastres, que
les dificulta alcanzar por si mismos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Una de las principales exigencias de los
SIDS, incluida sistematicamente en las
declaraciones de los jefes de gobierno de la
CARICOM en foros multilaterales, regionales
y hemisféricos, es la utilizacion del indice
de Vulnerabilidad Multidimensional (IMV,
por sus siglas en inglés) como criterio para
priorizar su acceso a financiamiento en
condiciones ventajosas.

El IMV mide las vulnerabilidades eco-
nomicas, de desarrollo estructural y medio-
ambientales a través de 18 indicadores,
como se muestra en el siguiente cuadro:

1 El grupo SIDS también incluye 20 territorios que no for-
man parte de Naciones Unidas.

ARTICULOS

Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del IMV propuesto

Miden la exposicion a
shocks externos deriva-
dos de la apertura eco-
noémica, asi como la de-
pendencia de las expor-
taciones e importaciones
estratégicas de alimen-
tos y el combustible. La
exposicion a la reduc-
cion de los flujos econé-
micos procedentes del
exterior se mide a traves
de la dependencia de las
remesas, los ingresos
por turismo y la AOD.

Vulnerabilidades
economicas

Las limitaciones incluyen
cinco aproximaciones a
la vulnerabilidad geofisi-
ca, a saber: el tamarfo de
la poblacién como medi-
da del tamano fisico de
un pais, el porcentaje de
tierra cultivable, el total
de recursos internos de
agua dulce renovable
per capita, la conectivi-
dad maritima y los cos-
tes de transporte.

Desarrollo
estructural

Seis factores que defi-
nen la vulnerabilidad a
los riesgos naturales y al
cambio climatico. Se con-
sideran tanto la frecuen-
cia como la gravedad de
las catastrofes. Se distin-
gue entre catastrofes hi-
drometeoroldgicas y sis-
micas. Como indicador
de la vulnerabilidad a la
subida del nivel del mar,
se incluye el porcentaje
de zonas terrestres cuya
elevacion es inferior a 5
metros.

Vulnerabilidad
medioambiental

Fuente: (Marinescu, 2021)

Aunque la elaboracion y utilizacion del IMV
ha sido una demanda sistematica de los SIDS
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desde 1994, no han existido progresos que
vislumbren un consenso para su aplicacion.?
Teniendo en cuenta que los temas relativos
al cambio climatico se han incorporado a la
agenda de la disputa geopolitica, pudiera
ser pertinente que el G77 + China acogiera
esta demanda. En el caso particular de los
caribenos su empeno en la utilizacion del
IMV no responde a una cuestibn meramente
simbolica de reconocimiento de su vulnerabi-
lidad, sino que tiene implicaciones practicas
para el desarrollo y estabilidad de sus
sociedades.

Si bien acoger esta demanda implica una
diferenciacién al interior del G77 + China,
ello daria cuenta de un compromiso con las
demandas de los estados mas vulnerables
que incluso va mas alla de su condicion
SIDS, porque a su nivel de exposicion a los
efectos del cambio climatico, se suma su
incapacidad econémica para enfrentarlo
sin un apoyo diferenciado y sustantivo de
la comunidad internacional.

La creciente cantidad de paises expuestos
alos efectos perversos del cambio climatico,
se acompana de un incremento de las
demandas de cooperaciony financiamiento
para la mitigacion y adaptaciéon a este
fendmeno. En ese contexto, es importante
gestionar la relacion tensa entre la genera-
lizacion del impacto y la preservacion de
la excepcionalidad, de manera que no se
licue el reconocimiento a vulnerabilidades
extremas y a las restricciones econdmicas
particulares para enfrentarlas.

El debate sobre la necesidad de transitar
a un enfoque basado en vulnerabilidades

2 El indicio mas reciente de atencion al tema se pro-
dujo en 2020 a partir de una solicitud de la Asamblea
General al Secretario General de las Naciones Unidas de
que informara sobre los avances a este respecto en la
762 Asamblea General de Naciones Unidas. A tal efecto,
existe un grupo liderado por Jeffrey Sachs -resultante
de una alianza entre los Coordinadores Residentes de
Naciones Unidas para los SIDS y la Red de Soluciones
para el Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en
inglés)- dedicado a la elaboracién del IMV.
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esta asociado al hecho de que las
instituciones financieras internacionales
y los emisores de flujos financieros al
desarrollo (gobiernos e instituciones)
han adoptado el ingreso per capita como
criterio para la asignacion de recursos.

El Banco Mundial clasifica a los paises en
dependencia de su nivel de ingreso como:
economias de ingreso alto, medio alto, medio
bajo y bajo, como se muestra en el Cuadro
3. Este indicador encubre las asimetrias en
la distribucion del ingreso y no capta las
vulnerabilidades multidimensionales, ni su
particular situacion econémica, lo que de-
termina sus demandas diferenciadas de
recursos adicionales, contenidas en el IMV.

Las naciones caribenas se ubican en
las categorias de ingreso alto, medio
alto y medio bajo. De hecho, Haiti -con
vulnerabilidades de diverso tipo- que era
el unico pais de CARICOM que clasificaba
como economia de ingreso bajo fue
ascendido recientemente a la categoria de
ingreso medio bajo.

Cuadro 3. Clasificacion del Banco Mundial de los
miembros del G77 + China segun el ingreso per cdpita

Afganistan, Burkina

Faso, Burundi, Republica
Centroafricana, Chad, RPD
Corea, Republica Democratica
del Congo, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Guinea, Guinea Bissau,
Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Mozambique, Niger,
Ruanda, Sierra Leona, Somalia,
Sudan del Sur, Sudan, Siria,
Togo, Uganda, Yemen

Ingreso
bajo (27)




CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA

Argelia, Angola, Bangladesh,
Belice, Benin, Butan, Bolivia,
Cabo Verde, Cambodia,
Camerun, Comoras, Congo,
Costa de Marfil, Djibouti,
Egipto, El Salvador, Eswatini,
Ghana, Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Iran, Kenya, Kiribati,
Laos, Lesotho, Mauritania,
Micronesia, Mongolia,
Marruecos, Myanmar, Nepal,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Filipinas,
Samoa, Santo Tomas y Principe,
Senegal, Islas Salomon, Sri
Lanka, Tajikistan, Timor
Oriental, Tunez, Tanzania,
Vanuatu, Vietham, Zambia,
Zimbawe

Argentina, Azerbaijan,
Bostwana, Brasil, China,
Colombia, Costa Rica,

Cuba, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, Guinea
Ecuatorial, Fiji, Gabodn,
Granada, Guatemala, Guyana,
Irag, Jamaica, Jordan, Libano,
Libia, Malasia, Maldivas, Islas
Marshall, Mauricio, Namibia,
Panama, Paraguay, Peru,
Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Sudafrica,
Surinam, Tailandia, Tonga,
Turkmenistan

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Bahrain, Barbados, Bruni
Darussalam, Chile, Kuwait,
Nauru, Oman, Catar, San
Cristobal y Nieves, Arabia
Saudita, Seychelles, Singapur,
Trinidad y Tobago, Emiratos
Arabes Unidos, Uruguay

En Negritas: Estados de la CARICOM.

Nota: El Banco Mundial no incluye a Palestina ni ofrece

la clasificacion de Venezuela.
Fuente: (The World Bank, 2022)

Ingreso
medio
bajo (51)

Ingreso
medio
alto (37)

Ingreso
alto (17)

Como se observa en el Cuadro 2, solo
27 paises miembros del G77 + China
clasifican como de ingreso bajo, mientras
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los restantes se ubican en las de ingreso
alto y medio, lo que -al igual que para los
paises de la CARICOM- significa mayores
limitaciones para acceder a financiamiento
y fondos de cooperacion.

El crecimiento del endeudamiento ex-
terno es un rasgo que acompana practi-
camente a todos los paises en desarrollo,
pero ha resultado particularmente nocivo
para los caribefios. El nivel de endeuda-
miento previo, acentuado con la paraliza-
cion econdmica que impuso la pandemia
a economias dependientes del turismo,
cuyos gobiernos requirieron ampliar las
erogaciones presupuestarias, dejo a las
economias caribefias con un ambito fiscal
comprometido, que las situa en desven-
taja en cualquier proceso de negociacion.
En correspondencia, en la agenda inter-
nacional, los caribefios coinciden en re-
clamar iniciativas de alivio a la deuda que
contemplen sus particularidades.

La recurrencia de fendmenos adversos
relacionados con el cambio climatico
demanda de los gobiernos la erogacion
sistematica de recursos para la mitigacion
de sus efectos. El cambio climatico -tema
medular de la agenda externa de la
CARICOM y sus miembros- ha devenido
transversal para esas sociedades por
impactar en casi todos los ambitos de
la vida econdmica, social: demografico,
habitacional, migratorio, economico-
financiero y alimentario, entre otros, por
lo que ademas de los recursos destinados
a la mitigacion de sus efectos, se requiere
financiamiento para impulsar estrategias
y proyectos de adaptacion.

En consecuencia, es un tema en torno
al cual existe un consenso duro dentro
de la CARICOM que reclama a los paises
desarrollados actuar en la contencion
del cambio climatico y honrar sus com-
promisos -con énfasis en limitar la
elevacion de la temperatura global a 1,5
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grados, cuyo cumplimiento no parece
poder materializarse.

Es compartido entre los caribenos el jui-
cio de que existen responsabilidades com-
partidas pero diferenciadas, senalando la
necesidad de que los principales emiso-
res compensen a través del financiamiento
concesional y la AOD a los mas afectados
por los efectos del cambio climatico y que
responden por una porcion marginal de las
emisiones de carbono a la atmosfera.

Los paises de la CARICOM, apoyados en
el liderazgo de Mia Mottley, llevaron una
posicion unificadaala COP27. El contenido
de la posicion consensuada de la CARICOM
podria encontrar receptividad en el G77 +
China con vistas a una posicion del grupo
en la COP 28, planteado como una linea
de trabajo de la presidencia cubana.

De igual manera el tema alimentario esta
en el centro de las preocupaciones del
mundo en desarrollo. En el G77 + China
participan tanto grandes productores, ex-
portadores y consumidores de alimentos,
como paises gravemente afectados por el
hambre y la inseguridad alimentaria.

El acceso a los alimentos en las condi-
ciones de los paises caribefios se presenta
como una vulnerabilidad que determina
inseguridad alimentaria para el 57% del
Caribe angléfono (Fouriezos, 2023). La
demanda en foros multilaterales solicitando

¢C
...el Afreximbank ha

asignado 1 500 millones
de dolares
para inversiones

b/

en el Caribe.
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acciones concretas de cooperacion ha
sido recurrente. El enfoque consensuado
de CARICOM para el enfrentamiento de la
crisis mundial de alimentos, apunta a una
mayor proactividad que ponga en el centro
la busqueda de soluciones regionales, sin
renunciar a las demandas de una atencion
diferenciada por parte de la comunidad
internacional.

En esa direccion, los jefes de gobierno
de la CARICOM asumieron la propuesta
de Guyana para reducir las importaciones
de alimentos en un 25% para el ano 2025
(conocida como 25/25) (CARICOM, 2022),
gue para inicios de 2023 ya habia alcanza-
do el 57% de la reduccion acordada (CARI-
COM, 2023a).

En otra direccion, llama la atencion el
impulso que han recibido las relaciones
CARICOM - Africa, una regiéon que se esta
colocando en el foco de atencion tanto de
paises en desarrollo como de potencias
establecidas y en ascenso, con la cual
el Caribe comparte lazos historicos y
culturales. Barbados ha sido el principal
promotor de estos vinculos, que han
favorecido la presencia de instituciones
financieras regionales africanas como el
African Export-Import Bank (Afreximbank)3
en las reuniones del grupo caribefio. Como
resultado de este acercamiento, hasta
abril de 2023 diez paises caribenos habian
firmado un Memorando de Entendimiento
convistas a su incorporacion como Estados
Participantes del banco, camino que deben
seguir los restantes miembros de CARICOM
(Afreximbank, 2023). El bloque caribefio ha
recibido la asesoria técnica de esa entidad
financiera para avanzar en la apertura de
un Ex-Im Bank de CARICOM asi como un
mecanismo regional de pagos (CARICOM,
2023b). Hasta la fecha de cierre de este

3 Afreximbank ya cuenta con una sede en Barbados para
su relacion con la CARICOM.
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trabajo el Afreximbank ha asignado 1 500
millones de dolares para inversiones en
el Caribe, con el compromiso de duplicar
esa cifra (Afreximbank, 2023). Al igual
gue CARICOM, el G77 + China podria, mas
alla de la presidencia cubana, fomentar
las rela-ciones interregionales, en especial
entre aquellas regiones que comparten
preocupa-ciones y vulnerabilidades en su
insercion internacional.

Anteriormente se han planteado una serie
de preocupaciones y demandas compartidas
de la agenda caribena, que podrian ser de
consenso en el ambito del G77 + China, pero
la propuesta mas relevante desde CARICOM
es la Iniciativa de Bridgetown. Esta propuesta
ha ganado espacio en foros que trascienden
la CARICOM, pues ha sido incluida en la
Declaracion de la VIl Cumbre de la CELAC y
en la Declaracion Final de la Octava Cumbre
Cuba - CARICOM (Cumbre CARICOM - Cuba,
2022) (CELAC, 2023), y es previsible que
sume el apoyo de otros SIDS.

La Iniciativa Bridgetown -documento de
septiembre de 2022- tiene como objetivo
[...] movilizar y coordinar un amplio apoyo
y ayudar a formar una coalicion de lideres
con ideas afines que estén alineados en
esta Iniciativa critica y que apoyen su
imple-mentacion” (The 2022 Bridgetown
Initiative, 2022). La idea no parece
encaminar-se a alcanzar una aprobacion
formal como acuerdo, sino a buscar el
mayor apoyo, sensibilizando a diferentes
actores, paralo cual el G77 + China pudiera
ser un espacio pertinente.

ARTICULOS

Cuadro 4. Iniciativa de Bridgetown
Pasos Acciones
DEMANDAS A DIFERENTES
ACTORES
Fondo Monetario Inter-
nacional
1. Devolver el acceso a sus

facilidades de financiamientoy
crédito rapido e incondicional a
los niveles de crisis anteriores;

2. suspender temporalmen-
te sus recargos por intereses;
3. Reencauzar al me-

nos 100 000 millones de dé-
lares estadounidenses en
derechos especiales de giro
(DEG) no utilizados hacia quie-
nes los necesitan, y;

4. Poner en funcionamiento
el Fideicomiso de Resilienciay
Sostenibilidad para octubre de
2022.

Proporcionar
liquidez de
emergencia
para detener
lacrisis deen-

deudamiento G 20

1. Impulsar unaIniciativa de Sus-
pension del Servicio de laDeuda
que incluya todos los préstamos
del Banco Multilateral de Desa-
rrollo (BMD) a los paises mas
pobres, los préstamos relacio-
nados con COVID realizados a
los de ingresos medios.

2.Que los principales emisores
de deudaincorporen Clausulas
de Desastres Naturales y Pande-
mias en todos los instrumentos
de deuda para absorber mejor
los choques provocados por es-
tos eventos
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1.Los BMD deben implemen-
tar las recomendaciones de la
Revision independiente de los
marcos de adecuacion del capi-
tal del G-20.

2. El Banco Mundial y otros BMD
deben usar el margen de manio-
bra restante, un mayor apetito
por el riesgo, nuevas garantias
y latenencia de DEG para expan-
dirlos préstamos alos gobiernos
para 1 billén de dolares estadou-
nidenses.

3. Los nuevos préstamos conce-
sionarios deberian priorizar el
logro de los ODS en todas partes
y la construccion de resiliencia
climatica en paises vulnerables

alclima. _ ]
1. Necesidad de mecanismos

multilaterales para subvencio-
nar la reconstruccion de paises
afectados por desastres clima-
ticos.

2. Necesidad de nueva emision
de 500 000 millones de DEG
(650 000 millones de délares)
y otros instrumentos de largo
plazo y bajo interés para res-
paldar una agencia multilateral
que acelere lainversion privada
en la transicion hacia una baja
emisién de carbono

Fuente: (The 2022 Bridgetown Initiative, 2022)

Ampliar los
préstamos
multilaterales
a los gobiernos
en 1 billén de
délares

Movilizar los
ahorros del
sector privado
para la mitiga-
cién climatica
y financiar la
reconstruc-
cion después
de un desastre
climatico atra-
vés de nuevos
mecanismos
multilaterales.

La Iniciativa de Bridgetown se enfoca en la
necesidad de inversion en la transicion baja
en carbono en tres sectores fundamentales:
energia, transporte y agricultura, para salva-
guardarelobjetivode 1,5 grados centigrados,
sin abandonar la prioridad de inversiones en
salud publica y educacion.

Esta Iniciativa contempla propuestas
de cambios en el sistema financiero
internacional encaminadas alaampliacion
del acceso a financiamiento utilizando
los instrumentos tradicionales, abriendo
una linea especifica orientada al cambio
climatico y la gestion de desastres, y a
flexibilizar las condiciones de la deuda.

Resulta pertinente resaltar que, con esta
iniciativa, los paises del Caribe, que han

ARTICULOS

logrado una mayor visibilidad en la arena
multilateral*, han pasado del diagnostico
y la denuncia de los problemas que
enfrentan a plantear propuestas concretas
para facilitar las soluciones. Es recurrente
encontrar en los discursos de sus
representantes el reclamo a los emisores
de cooperacion internacional de convertir
los compromisos retoricos en acciones
respaldadas en recursos, para lo cual
-como se ha planteado anteriormente-
el contexto de competencia estratégica
puede resultar favorable.

Conclusiones

Al interior del G77 + China existen
marcadas asimetrias estructurales que
complejizan el consenso en torno a una
agenda de compromiso efectivo con
demandas que satisfagan los intereses de
todos.Porello,lasexpectativasyevaluacion
de los resultados de la presidencia cubana
deben acotarse a esta circunstancia, sin
menoscabo del propdsito de contribuir al
fortalecimiento de la identidad grupal.

El tema del financiamiento y los criterios
para su otorgamiento son transversales a
los problemas que afectan a los paises en
desarrollo, pero es particularmente critico
para los pequefos estados insulares del
Caribe, los que, ademas, han tenido poca
capacidad para influir en la adopcion de
politicas correctivas. La presidencia cubana
del G77 + China es una oportunidad para
potenciar las demandas y propuestas
caribenas sobre este tema que son compa-
tibles con las prioridades identificadas para
el ejercicio de su mandato. En ese sentido,
la agenda caribefna prioriza los siguientes

4 La visibilidad caribefa en las instituciones multilate-
rales ha estado apoyada por la eleccién en 2019 de San
Vicente y las Granadinas como el miembro mas peque-
fio en la historia del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y el activismo caribefio en los diferentes foros
que abordan el cambio climatico y otras vulnerabili-
dades de los SIDS, en especial por el liderazgo de Mia
Mottley en la COP.
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aspectos: la utilizacion de criterios basados en
la vulnerabilidad y no en el ingreso per capita
para el acceso a financiamiento concesionario
y fondos de cooperacién; la ampliacién del
acceso vy la inclusion financiera; las iniciativas
de alivio de la deuda; y la reforma de la
arquitectura financiera internacional. Otros
temas de la politica exterior de CARICOM que
tienen relevancia para la agenda prioritaria
del G77 + China incluyen: el cambio climatico
y la gestion de desastres, el trato preferencial
basado en la vulnerabilidad, la seguridad
alimentaria y sanitaria, y la ampliacion del
espacio fiscal.

Una iniciativa que sintetiza las demandas
y propuestas caribenas es la Iniciativa de
Bridgetown. Siendo el cambio climatico una
preocupacion compartida con independencia
de los niveles de desarrollo de los paises -si
bienlos compromisos parasuenfrentamiento
difieren-, la Iniciativa de Bridgetown tiene
la virtud de articular en torno a ese eje una
propuesta integral que entrafia cambios en
la gobernanza y la arquitectura financiera.
Esta iniciativa podria ser respaldada por el
G77 + China y presentada ante la Asamblea
General de Naciones Unidas.

El reconocimiento del desafio que entra-
na el cambio climatico para los paises del
Sur global es un dato de la realidad; sin
embargo, en el cobmo enfrentarlo existen
enfoques determinados por percepciones
desde condiciones nacionales diferencia-
das, que requeririan formulaciones mas
laxas que den cabida tanto a los que
favorecen una transicién energética, como
alos que se benefician de la explotacion de
fuentes no renovables. De igual manera,
habriaque guardar equilibrios muyfinos en
torno a los compromisos de los miembros
del G77 + China, cuyas dimensiones
econOmicas y tasas de crecimiento los
ubican entre los grandes emisores y los
gue apenas aportan contaminantes a la
atmosfera.

Hoy el continente africano esta en el
centro del interés, tanto de las potencias

ARTICULOS

globales, como emergentes. La region
latinoamericana y caribena no ha estado
ajena a tender puentes con Africa, el G77
+ China pudiera estimular la articulaciéon
de acciones y posiciones con los paises
africanos; las recientes acciones de la
CARICOM, asi como las proyecciones
previas de los gobiernos petistas en
Brasil, pueden ser un punto de partida
para propiciar nuevas dinamicas de
relacionamiento al interior del grupo.

EINorte,enlaincapacidaddegestionarsin
otros apoyos los problemas que enfrenta
el mundo, ha aceptado la participacion de
paises del Sur en determinadas instancias
como el G20. De igual manera, varios
paises del G77 + China han construido
identidades afines como los BRICS. El
peso econdmico y la influencia politica
en sus regiones, hacen que los paises
que participan de estas estructuras
tengan una mayor capacidad para definir
cursos de accion, que inciden sobre el
resto del mundo y los distingue de otras
agrupaciones identitarias entre miembros
del G77, como los SIDS o los PMA. Por
tal razdén, la presidencia cubana podria
sustentar acciones dirigidas a impulsar
agendas que reflejen las demandas de
grupos de paises subrepresentados, o con
menor capacidad de colocar sus intereses
en agrupaciones mas amplias.

La coexistencia en el G77 + China
de paises con niveles de desarrollo e
internacionalizacion  diferenciados, no
esta exenta de reproducir los tradicionales
patrones de relacionamiento entre el centro
y la periferia en la relacion entre potencias
emergentes y el resto de los paises en
desarrollo. En ese sentido, el G77 + China
deberia ser un factor de impulso a una
propuesta que rescate la preferencialidad
frente a la reciprocidad, no solo en las
relaciones Norte-Sur, sino también en las
Sur-Sur, cuando las asimetrias ponen en
riesgo la equidad.



12

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA

Referencias bibliograficas
Afreximbank. (2023, abril 4). Afrexim-
bank Board approves establishment of
CARICOM Office in Barbados. African Ex-
port-Import Bank. https://www.afrexim-
bank.com/afreximbank-board-appro-
ves-establishment-of-caricom-offi-
ce-in-barbados/

CARICOM. (2022). Regional Food Produc-
tion and Productivity Towards a Sustai-
nable Import Replacement Programme:
25% by 2025 Reduction in the Regional
Food Bill. https://caricom.org/wp-con-
tent/uploads/25-by-2025-Reduction-in-
the-Regional-Food-Bill.docx

CARICOM. (2023a, febrero 14). CSME,
food security, climate finance top
agenda of CARICOM Summit in The
Bahamas. CARICOM. https://cari-
com.org/csme-food-security-clima-
te-finance-top-agenda-of-44th-cari-
com-heads-summit/

CARICOM. (2023b). COMMUNIQUE issued
at the conclusion of the Forty-Fourth
Regular Meeting of the Conference of
Heads of Government of the Caribbean
Community, 15-17 February 2023. ht-
tps://caricom.org/communique-is-
sued-at-the-conclusion-of-the-forty-four-
th-regular-meeting-of-the-conferen-
ce-of-heads-of-government-of-the-carib-
bean-community-15-17-february-2023/
CELAC. (2023). Declaracion de Buenos
Aires. VIl Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios.
https://www.cancilleria.gob.ar/userfi-
les/prensa/declaracion_de_buenos_ai-
res_-_version_final.pdf

Cumbre CARICOM - Cuba. (2022). Declara-
cion Final Octava Cumbre CARICOM-Cu-
ba. https://misiones.cubaminrex.cu/es/
articulo/declaracion-final-octava-cum-
bre-caricom-cuba-bridgetown-barba-
dos-6-de-diciembre-de-2022

ARTICULOS

Fouriezos, N. (2023, enero 18). Bahamian

prime minister urges action on climate
change, financial inclusion, and regional
cooperation. Atlantic Council. https://
www.atlanticcouncil.org/blogs/new-at-
lanticist/bahamian-prime-minister-ur-
ges-action-on-climate-change-finan-
cial-inclusion-and-regional-cooperation/

Marinescu, S. (2021, septiembre 23). La

huella mas pequena, la problematica
mas grande: La respuesta a la presion
para medir la vulnerabilidad de los pe-
quenos Estados insulares en desarro-
llo. Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible. https://unsdg.
un.org/es/latest/blog/la-huella-mas-pe-
quena-la-problematica-mas-grande-la-
respuesta-la-presion-para-medir-la.

Pedroso Cuesta, P. L. (2023, enero 17).

Statement on behalf of the Group of the
77 and China by Ambassador Pedro Luis
Pedroso Cuesta, Permanent Represen-
tative of Cuba to the United Nations, at
the Briefing by the President of the 77th
General Assembly on his priorities for
2023. The Group of 77 at the United Na-
tions. http://www.g77.org/statement/
getstatement.php?id=230117

Rodriguez Parrilla, B. (2023, enero 12). Sta-

tement by H.E. Mr. Bruno Rodriguez Pa-
rrilla, Minister of Foreign Affairs of the
Republic of Cuba, at the Handover Cere-
mony of the Chairmanship of the Group
of 77 and China. The Group of 77 at the
United Nations. http://www.g77.org/sta-
tement/getstatement.php?id=230112c

The 2022 Bridgetown Initiative. (2022,

septiembre 23). Foreign Affairs and Fo-
reign Trade. https://www.foreign.gov.
bb/the-2022-barbados-agenda/

The World Bank. (2022). WDI - The World

by Income and Region. The World Bank.
https://datatopics.worldbank.org/
world-development-indicators/the-world-
by-income-and-region.html



