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Resumen
La actual política exterior de los estados 

árabes del Golfo se caracteriza por la 
diversificación de sus relaciones y la 
ampliación de las zonas de influencia. 
Dentro de sus prioridades se encuentra 
incrementar su presencia activa en la región 
del Cuerno de África. Este interés parte 
de la importancia estratégica que reviste 
la zona por su proximidad geográfica, 
su posición en el comercio de bienes y 
servicios, y como enclave de seguridad. 
En su proyección externa hacia los países 
africanos se identifican tres métodos 
principales: económicos, diplomáticos y de 
seguridad. El aumento de las inversiones 
y el establecimiento de acuerdos de paz 
destacan entre los principales resultados 
de este proceso, que no ha estado ausente 
de contradicciones, así como de retos para 
los países africanos.  
Palabras clave: Cuerno de África, estados del Golfo, 
conflicto, diplomacia, seguridad, intereses.

Abstract
The current foreign policy of the Arab 

Gulf States is characterized by the 
diversification of their relations and the 
expansion of their spheres of influence. 
One of their priorities is to increase their 
active presence in the Horn of Africa 

region. This interest stems from the 
strategic importance of the area due to 
its geographical proximity, its position in 
the trade of goods and services and as a 
security enclave. In its external projection 
towards African countries, three main 
methods are identified: economic, 
diplomatic and security. The increase in 
investments and the establishment of 
peace agreements stand out among the 
main results of this process, which has 
not been free of contradictions, as well as 
challenges for African countries.
Key Words: Africa Horn, Gulf states, conflict, diplo-
macy, security, interests.

Introducción
El Cuerno de África está situado en el 

extremo oriental del continente africano, 
siendo la cuarta península más grande 
del mundo (Fig. 1). Está conformado por 
la totalidad de los países de Somalia, 
Djibouti, Eritrea y Etiopía; aunque algunas 
definiciones más amplias incluyen partes 
o la totalidad de Kenya, Sudán, Sudán del 
Sur y Uganda1. Es una zona de constante 
inestabilidad política, económica y social, 
incluyendo la persistencia de conflictos 
armados. Los efectos del cambio climático 
complejizan aún más su situación actual, 
en particular la sequía. La región es 
emisora y receptora de un gran número 
de refugiados y migrantes2.

Su localización estratégica lo convierte 
en ruta obligada para el flujo de mercancías 

1 Para el desarrollo de este trabajo estos países tam-
bién serán incluidos.
2 En esta zona se registraron 13,2 millones de perso-
nas desplazadas forzosamente en 2021, cifra que com-
prende a 9,6 millones de personas desplazadas inter-
nas y 3,6 millones de refugiados y solicitantes de asilo. 
Fuente: Organización Internacional de las Migraciones. 
https://www.iom.int/es/news/la-mayoria-de-los-mi-
grantes-en-africa-oriental-y-el-cuerno-de-africa-son-
mujeres-y-jovenes-informe-de-la-oim#:~:text=En%20
esta%20zona%20se%20registraron,refugiados%20
y%20solicitantes%20de%20asilo. 

mailto:yadirysechenique@gmail.com
https://www.iom.int/es/news/la-mayoria-de-los-migrantes-en-africa-oriental-y-el-cuerno-de-africa-son-mujeres-y-jovenes-informe-de-la-oim#:~:text=En esta zona se registraron,refugiados y solicitantes de asilo
https://www.iom.int/es/news/la-mayoria-de-los-migrantes-en-africa-oriental-y-el-cuerno-de-africa-son-mujeres-y-jovenes-informe-de-la-oim#:~:text=En esta zona se registraron,refugiados y solicitantes de asilo
https://www.iom.int/es/news/la-mayoria-de-los-migrantes-en-africa-oriental-y-el-cuerno-de-africa-son-mujeres-y-jovenes-informe-de-la-oim#:~:text=En esta zona se registraron,refugiados y solicitantes de asilo
https://www.iom.int/es/news/la-mayoria-de-los-migrantes-en-africa-oriental-y-el-cuerno-de-africa-son-mujeres-y-jovenes-informe-de-la-oim#:~:text=En esta zona se registraron,refugiados y solicitantes de asilo
https://www.iom.int/es/news/la-mayoria-de-los-migrantes-en-africa-oriental-y-el-cuerno-de-africa-son-mujeres-y-jovenes-informe-de-la-oim#:~:text=En esta zona se registraron,refugiados y solicitantes de asilo
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y combustible y como un enclave para la 
seguridad y la defensa. El estrecho de Bab 
al-Mandeb3, ruta que comunica al Océano 
Índico con el Mar Rojo a través del Canal 
de Suez, es la vía que une los mercados 
de los países de la región Indo-Pacífico, el 
Oriente Próximo y Europa. Se calcula que 
por este accidente geográfico transita el 
30% del comercio marítimo global, y entre 
el 40% y el 90% del petróleo y el gas que 
consumen Europa, Japón y otros países 
del Asia Pacífico (Mosquera, 2021).

Su importancia ha determinado el interés 
de actores extrarregionales —países de 
Europa, Estados Unidos de América (EE.
UU.), Turquía y China,— convirtiéndose en 
un espacio de competencia entre grandes 
potencias. Hoy, el Cuerno Africano es 
escenario de rivalidades con la presencia 
de nuevos actores. 

En los últimos años los países árabes 
del Golfo, principalmente Arabia Saudita, 
Emiratos Árabes Unidos (EAU) y Catar, han 
incrementado su accionar en el área de 
múltiples formas. El presente trabajo tiene 
como objetivo lograr un acercamiento a los 
factores que han impulsado la presencia 
de los estados del Golfo en esta zona, así 

3 El estrecho separa el Cuerno de África de la penín-
sula Arábiga. Administrativamente , la ribera africana 
pertenece a Eritrea y Djibouti, y la asiática a Yemen.

como explicar los principales métodos 
empleados y su impacto para los países 
involucrados.

Desarrollo 
¿Qué factores han impulsado la presencia 

del Golfo en el Cuerno de África? 
Las actuales relaciones entre los países 

del Golfo y los del Cuerno de África tienen 
su origen en la década de los 80 del siglo 
pasado, a partir de la conformación de estos 
territorios como Estados independientes. 
No se puede obviar que los vínculos entre 
ambas partes tienen también una base 
cultural, religiosa e idiomática4. 

El siglo XXI impondría nuevos retos 
a la política exterior de los países del 
Golfo. De una visión limitada y centrada 
en sus vecinos más cercanos, se produjo 
una reconfiguración de los intereses y 
de las áreas geográficas de expansión. 
Gracias a los ingresos del petróleo y el 
gas, los estados del Golfo han contado 
con los recursos necesarios para llevar a 
cabo sus ambiciones en la región, donde 
la búsqueda de zonas de influencia se 
traduce en una latente rivalidad entre 
ellos. 

Si bien las relaciones políticas y 
económicas entre el Golfo y el Cuerno 
no son del todo nuevas, sí lo es el nivel 
alcanzado en las últimas décadas. Los 
principales factores que han justificado el 
creciente interés del primero son: 

La diversificación de la economía: Los 
países del Golfo han definido entre sus 

4 La religión islámica es un punto de contacto entre 
ambas regiones. En los países del Golfo es la religión 
oficial y la practica casi la totalidad de su población.  
Por su parte, en los países del Cuerno el por ciento 
de musulmanes se comporta aproximadamente de la 
siguiente forma: Etiopía (33%), Sudán (70%), Somalia 
(99%), Kenya (11%), Eritrea (50%) y Djibouti (94%). Fuen-
te: https://www.datosmundial.com/religiones/islamis-
mo.php 
El idioma árabe es oficial en los estados del Golfo ára-
be, Sudán, Djibouti y Somalia

“Hoy, el Cuerno 
Africano es escenario 
de rivalidades con la 
presencia de nuevos 

actores.”

https://www.datosmundial.com/religiones/islamismo.php
https://www.datosmundial.com/religiones/islamismo.php
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prioridades disminuir la dependencia de 
los ingresos por venta de hidrocarburos 
e impulsar otros sectores como las inver-
siones, la agricultura, el turismo, las teleco-
municaciones. Para ello, consideran una 
necesidad la ampliación de sus vínculos 
económicos con otros países y áreas 
geográficas, en especial África y Asia.

La seguridad alimentaria: El Golfo 
en general es casi importador neto de 
alimentos, al tiempo que cuenta con un 
por ciento bajo de tierras cultivables. Esto 
constituye una preocupación para la cúpula 
gobernante, que ha trazado estrategias 
para garantizar la producción de alimentos 
para su población. La adquisición de tierras 
agrícolas en varios de los países del Cuerno 
de África está en línea con este objetivo.

Nuevos socios comerciales: Como parte 
de la política de diversificación, se busca 
ampliar los mercados para las exportaciones 
e importaciones. Esto incluye la construcción 
y administración de puertos e instalaciones 
logísticas en el área.

La amenaza iraní: La urgencia de aislar 
a Irán y limitar su influencia en el entorno 
regional. La nación persa es vista como un 
peligro para los estados árabes del Golfo, 
particularmente para Arabia Saudita, con 
el cual discute la supremacía regional5. 

Rivalidades a lo interno del Consejo de 
Cooperación del Golfo (CCG): Existe una 
competencia entre los países miembros 
de esta organización regional por ocupar 
espacios de influencia. Esta rivalidad es 
notable en los casos de Arabia Saudita 
y EAU por un lado y Catar por otro6. Se 

5 Irán mantenía vínculos con varios de los países del 
Cuerno, resaltando la alianza económica y militar con 
Sudán y el fácil acceso al puerto eritreo de Assab.
6 Las relaciones entre sauditas y cataríes han tenido 
momentos de mucha tensión, pues el pequeño emirato 
ejerce una política exterior activa en el contexto regio-
nal, y busca un espacio propio y destacado en el en-
torno. Uno de los últimos episodios de enfrentamiento 
fue la crisis del Golfo de 2017, donde Arabia Saudita, 
EAU y Baréin rompieron relaciones diplomáticas con 
Catar y establecieron un bloqueo contra este último, al 

debe añadir que a partir de 2015 con el 
ascenso al trono saudita del Rey Salman 
bin Abdulaziz, acompañado de cerca por 
su hijo Mohammed bin Salman, el reino 
adoptó una política más agresiva encami-
nada a recuperar su dominio en el área.

Influencia política: Garantizar la 
permanencia en el Cuerno de gobiernos 
aliados, que contribuyan con sus intereses 
nacionales y respalden su proyección en 
el plano internacional. 

Estabilidad regional: Los países del Golfo 
consideran vital lograr una mayor estabilidad 
en la zona que contribuya a consolidar sus 
planes económicos y las inversiones. 

La guerra en Yemen: En marzo de 2015, 
una coalición militar dirigida por Arabia 
Saudita comenzó operaciones militares 
en el territorio yemenita, para impedir 
el avance del movimiento chiita Houthie, 
el cual derrocó al gobierno aliado del 
reino y es simpatizante de los iraníes. 
La proximidad geográfica del Cuerno 
a Yemen, se tradujo en la necesidad de 
ejercer control militar en el área para lograr 
la superioridad táctica en el conflicto.

criticarle, entre otras, cosas sus vínculos con Irán. Esta 
crisis llegó oficialmente a su fin en enero de 2021, con 
la firma de la Declaración de Al-Ula.

“Los países del Golfo 
consideran vital lograr 

una mayor estabilidad en 
la zona que contribuya 
a consolidar sus planes 

económicos y las 
inversiones.”
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Salvaguarda de las rutas de comercio: 
Garantizar la inserción y seguridad en uno 
de los principales corredores marítimos 
del comercio mundial de bienes y 
combustibles. Esto incluye proteger 
la zona contra el auge de problemas 
globales como el terrorismo, la piratería, 
el tráfico de armas y los flujos migratorios 
irregulares.  

Impacto de la denominada “primavera 
árabe”: Los levantamientos sociales y 
populares que tuvieron lugar en el norte 
de África y parte de Medio Oriente, de 
2010 a 2012, condujeron a un proceso de 
reordenamiento de alianzas y prioridades 
para los diferentes actores políticos.

Papel de las potencias extrarregionales: 
La presencia, desde hace décadas, de 
EE.UU. y de países europeos y la entrada 
de otras potencias emergentes como 
China, Turquía y Rusia. Cada uno de ellos 
tiene intereses y métodos diferentes que 
interfieren en las dinámicas de la región. 
Sobresalen los vínculos económicos 
y políticos de Turquía con Somalia y 
Djibouti. China por su parte, estableció 
su primera base militar en el continente 
africano (Djibouti) y lanzó su Iniciativa 
de la Franja y la Ruta, con alcance en la 
región del Cuerno. Más recientemente, 
en 2022 y 2023, tenemos las visitas del 
Canciller ruso a Etiopía, Eritrea, Sudán y 
Kenya; como parte de su ofensiva para 
contrarrestar el aislamiento internacional, 
consecuencia del conflicto en Ucrania.

¿Qué métodos han sido empleados por 
los países del Golfo?

Arabia Saudita, EAU y Catar sobresalen 
como los tres países del Golfo mejor 
posicionados en la región del Cuerno 
africano. Un análisis de su actuación permite 
clasificar sus métodos de inserción en tres 
grandes áreas: económicos, diplomáticos 
y de seguridad. Los resultados en cada 
caso dependerán de las capacidades e 

intereses de cada actor, así como del 
Estado receptor y del contexto regional. 

Económicos y de cooperación:
El elemento económico ha sido la pieza 

fundamental de estos vínculos como 
vía para garantizar lealtades políticas y 
mayor acceso en esta carrera geopolítica. 
De forma ágil, los tres estados árabes 
han podido introducirse en los mercados 
portuarios, energéticos y de consumo 
del Cuerno de África, sirviéndoles como 
puerta de acceso al resto del continente. 
La compra de tierras y la construcción y 
administración de puertos sobresalen 
en este ámbito. La inversión portuaria 
ha venido acompañada del desarrollo 
de las vías de comunicación terrestre y 
ferroviaria.

EAU es la nación que ostenta 
principalmente el poder marítimo en 
el área. La compañía emiratí Dubai 
Ports World es administradora de zonas 
portuarias (Assab, Berbera, Bosaso) en 
varios de los países, incluyendo Puntlandia 
y Somalilandia, territorios autónomos 
dentro de Somalia, no reconocidos por la 
comunidad internacional. En 2018, Catar 
aprobó la cifra de 4 mil millones de dólares 
para la remodelación del puerto de Suakin, 
en Sudán, obteniendo una participación 
del 49%. Ese mismo año, Catar y Somalia 
firmaron acuerdos bilaterales que incluían 
la construcción del puerto de Hobyo y 
algunos memorandos de entendimiento 
en materia de economía, comercio y 
políticas fiscales.

En el proceso de desarrollo de 
infraestructuras y del comercio, los estados 
del CCG han aprendido a coexistir con 
otros actores como China. De esta forma, 
se benefician de los flujos comerciales 
y de inversión asiáticos hacia África. 
Específicamente, EAU ha aprovechado las 
excelentes infraestructuras marítimas y 
portuarias construidas por el país asiático 
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para la realización de proyectos en 
conjunto.

Las redes de trabajadores migrantes 
son otro elemento importante de la 
relación económica. Muchos trabajadores 
provenientes del Cuerno de África 
proporcionan a los estados del CCG mano 
de obra barata y no cualificada, y a la 
vez constituyen una fuente esencial de 
ingresos para sus países de origen.

La ayuda económica es otra de las 
herramientas hacia las naciones africanas, 
ya sea a través de donaciones o de 
proyectos de los Fondos de Desarrollo 
de los países árabes. Desde la década de 
1970, los estados del Golfo han sido los 
que más han contribuido en cuestiones 
de ayuda humanitaria y desarrollo, 
especialmente en las naciones de mayoría 
musulmana. En el caso de Sudán, desde 
2015 Arabia Saudita ha concedido 2 mil 
100 millones de dólares al país africano, 
Catar 1 220 millones y los principales 
accionistas del Banco Central sudanés 
son tres entidades financieras de EAU 
(Sánchez, 2019). Somalia y Djibouti son 
también importantes receptores de la 

Ayuda Oficial para el Desarrollo. Para el 
gobierno central de Somalia, esta ayuda 
ha sido imprescindible. 

Como parte de la cooperación destaca el 
financiamiento de los principales fondos 
árabes, a saber: Fondo Árabe para el 
Desarrollo Económico y Social (AFESD, por 
sus siglas en inglés), el Fondo de Abu Dabi 
para el Desarrollo (ADFD, por sus siglas en 
inglés), el Fondo OPEP para el Desarrollo 
Internacional (OFID, por sus siglas en inglés), 
el Banco Árabe para el Desarrollo Económico 
en África (BADEA, por sus siglas en inglés), 
el Fondo Saudita para el Desarrollo (SFD, por 
sus siglas en inglés) y el Banco Islámico de 
Desarrollo. En conjunto, estos fondos (sin 
el ADFD) registraron 309 operaciones en 
el Cuerno de África entre 2000 y 2017 por 
un valor conjunto de 6 mil 600 millones de 
dólares (Jos Meester, 2018, p. 54). (Tabla 1 
y Fig. 2)

Garantizar la seguridad alimentaria es 
otro de los ejes principales para los países 
del Golfo, los que en ese sentido, enfrentan 
varios retos. Catar es probablemente el 
estado del Golfo que más depende de la 
importación de alimentos. De ahí que fuera 
uno de los primeros en comprar tierras 
en Sudán y Kenya para el logro de este 
objetivo. La crisis del Golfo de 2017, con 
el consecuente bloqueo a Catar, impulsó 
los planes del emirato para invertir 500 
millones de dólares en los sectores agrícola 
y alimentario de Sudán.

Arabia Saudita también ha invertido 
mucho en la agricultura etíope a través 
de empresas como Saudi Star Agricultural 
Development, que en 2011 se comprometió 
a invertir 2 mil 500 millones de dólares en 
agronegocios. La empresa se comprometió 
a desarrollar una explotación arrocera 
en la región de Gambella en diez mil 
hectáreas de tierra arrendadas durante 
sesenta años, y a alquilar otras 290.000 
hectáreas. Mientras tanto, EAU lanzó una 

“Desde la década 
de 1970, los estados del 
Golfo han sido los que 
más han contribuido 

en cuestiones de 
ayuda humanitaria y 

desarrollo...”
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propuesta potencialmente innovadora 
para invertir en la agricultura africana, 
cuando firmó un acuerdo con Uganda 
para establecer una de las primeras zonas 
francas agrícolas del mundo en el estado 
de África Oriental. Según el plan, la zona 
franca de 2.500 hectáreas permitirá a las 
empresas de EAU invertir en producción 
y desarrollo agrícolas en Uganda y 
exportar productos a EAU en condiciones 
comerciales favorables. Si fructifica, el 
proyecto podría estimular las actividades 
agrícolas comerciales en África y proteger 
la cadena de suministro de alimentos de 
EAU durante años. (Townsend, 2020) 

Diplomáticos:
La mediación en conflictos es otro de 

los componentes en la estrategia hacia 
África. Catar es el país que lleva más 
tiempo participando en los esfuerzos 
de pacificación del Cuerno de África, 
facilitando las conversaciones desde 
2008 entre el gobierno sudanés y los 
movimientos rebeldes de Darfur, entre 
varias facciones somalíes a mediados de la 
década de 2000, y entre Eritrea y Djibouti 
tras el estallido de un conflicto fronterizo 
en 2010. Más recientemente, contribuyó 
en el restablecimiento de las relaciones 
diplomáticas entre Somalia y Kenya, 
deterioradas por una disputa marítima.

Arabia Saudita por su parte contribuyó 
con la firma en 2018 del acuerdo de paz 
entre Etiopía y Eritrea, que puso fin a más 
de veinte años de enfrentamiento entre 
ambos países. Actualmente EAU y Arabia 
Saudita participan de forma conjunta en 
los esfuerzos internacionales para poner 
fin a la crisis en Sudán, con la esperanza 
de repetir el éxito de la mediación entre 
Etiopía y Eritrea, que posibilitó el histórico 
acuerdo de paz de 2018.

No se puede ser ingenuos y pensar 
que estas iniciativas de diálogo solo 
parten del desinterés y de las buenas 

intenciones. Algunos analistas califican 
a esta diplomacia como de “cajero 
automático”, pues si no hubiera estado 
presente el factor económico, la paz no 
se hubiese alcanzado. Por ejemplo, detrás 
del acuerdo de paz entre Etiopía y Eritrea 
estaba el interés por la construcción de un 
oleoducto entre ambos países por parte 
de EAU, así como de una vía férrea que 
uniría Etiopía con el puerto de Assab. Por 
otro lado, tras el alto al fuego negociado 
por Catar entre el gobierno de Sudán y la 
oposición, grandes extensiones de tierra 
cultivable fueron vendidas al emirato a 
cambio de promesas de ayuda financiera 
(Sánchez, 2019). Lo anterior demuestra 
que los países del Golfo asumen un rol 
mediador ligado a intereses económicos 
en la región.

Seguridad:
Desde el triunfo de la Revolución 

Islámica, Irán ha sido visto como un 
peligro para las monarquías del Golfo, en 
particular para el reino wahabita en sus 
intenciones de convertirse en potencia 
regional. Las relaciones cordiales del país 
persa con varias de las naciones africanas, 
eran observadas con recelo por parte del 
reino. Ha sido constante la presión que 
han ejercido sobre varios países para que 
rompan sus relaciones con Irán, con el 
propósito de limitar el arco de influencia 
iraní alrededor de la Península Arábiga.

Si bien las relaciones de Irán con los 
países del Cuerno de África no eran 
estrechas, en su momento llegaron a 
establecer alianzas con Eritrea, Somalia y 
Sudán. A partir de la ruptura de relaciones 
diplomáticas en 2016 entre Arabia Saudita 
e Irán; Somalia, Djibouti y Sudán también 
lo hicieron con los iraníes. Detrás de esta 
decisión estuvieron las presiones y ayudas 
financieras del reino. De cierta forma, la 
contención de Irán en la zona ha sido un 
éxito para la política saudita. 



CUADERNOS DE NUESTRA AMÉRICA
Artículos

7

La guerra en Yemen es otro de los 
factores que se suma al interés saudita 
por el Cuerno de África, debido a la 
proximidad geográfica de este. Más allá 
de las variables internas que la detonaron, 
este conflicto fue la máxima expresión 
del enfrentamiento irano-saudita. En su 
estrategia para ganar esta disputa, el reino 
concluyó con la construcción de una base 
militar en Djibouti para respaldar su lucha 
contra los rebeldes Houthies en Yemen, 
simpatizantes de los iraníes.

Así como Arabia Saudita tiene su base 
en Djibouti, EAU cuenta con enclaves 
militares en Eritrea (Assab), Somalia 
(Mogadiscio) y Somalilandia (Berbera) (Fig. 
3). Ambos países las han utilizado para 
lanzar operaciones contra los rebeldes 
Houthies. Además de servir como base de 
operaciones, Sudán y Somalia se sumaron 
a la coalición liderada por Arabia Saudita 
y enviaron efectivos militares. De esta 
forma, el conflicto en Yemen ha sido 
determinante en la militarización de la 
región. 

La presencia militar emiratí en los 
casos de Somalilandia y Puntlandia le 
han provocado tensiones con el gobierno 
federal somalí, empujando a este último a 
una mayor proximidad con Catar. 

La creciente militarización también es 
resultado de la llamada “guerra contra el 
terrorismo”, lanzada desde el 2001 por 
EE.UU., y de la que han formado parte sus 
aliados del Golfo. La lucha contra grupos 
armados y terroristas en la zona (Al 
Shabah en Somalia), la conformación de 
coaliciones nacionales e internacionales 
para enfrentarlos, la capacitación de 
personal y la asistencia militar han 
impactado directamente en la población 
civil y en la soberanía de estos Estados. 

En 2018 Arabia Saudita hizo un llamado 
para la creación de una nueva entidad 
de seguridad en la región: los Estados 

Costeros Árabes y Africanos del Mar Rojo 
y el Golfo de Adén (AARSGA, por sus siglas 
en inglés). Entre sus miembros están 
Yemen, Jordania, Egipto, Sudán, Djibouti 
y Somalia. El propósito de esta iniciativa 
sería coordinar y cooperar en los ámbitos 
político, económico, cultural, ambiental 
y de seguridad (piratería en las costas de 
Somalia dentro de los temas a combatir).

Conclusiones
El continente africano, incluyendo la 

zona del Cuerno de África, es un área de 
relevancia internacional, por su potencial 
económico, su vinculación con las rutas 
comerciales globales y su importancia en 
la geopolítica mundial. La actuación de 
actores externos, con intereses diferentes, 
dibujan un escenario desafiante en el 
actual contexto. 

La presencia de los países árabes del 
Golfo, en particular Arabia Saudita, EAU 
y Catar, en el Cuerno de África responde 
a la estrategia de política exterior de 
estos. En su proyección hacia el Cuerno se 
identifican una combinación de métodos 
que incluyen herramientas económicas, 
una diplomacia agresiva y el despliegue 
militar. 

Los proyectos económicos de los países 
del Golfo si bien buscan consolidar las 

“La guerra en Yemen 
es otro de los factores 
que se suma al interés 
saudita por el Cuerno 

de África...”
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relaciones políticas y ganar influencia en 
la región, han contribuido con el desarro-
llo económico del Cuerno de África. Las 
principales inversiones radican en la agricul-
tura, manufacturas, construcción, servicios 
inmobiliarios, turismo, educación, telecomuni-
caciones; siendo los proyectos de mayor 
envergadura los de desarrollo de infraestructu-
ras portuarias y de telecomunicaciones.

En el desarrollo del trabajo se ha mostrado 
cómo la rivalidad entre los países del Golfo 
se refleja en esta zona. En Somalia, por 
ejemplo, donde Catar y Turquía apoyan 
al gobierno central, EAU ha reforzado sus 
relaciones económicas y militares con 
estados semiautónomos como Somalilandia, 
Jubalandia o Puntlandia, socavando el poder 
de Mogadiscio. Igual situación transcurrió en 
la reciente crisis del Golfo de 2017, donde 
Arabia Saudita y EAU trataron de aislar a 
Catar, obstaculizando sus lazos bilaterales 
con los países africanos. Como resultado, 
Eritrea y Djibouti rompieron vínculos con 
Catar, a pesar de las buenas relaciones 
existentes y de su papel mediador en el 
conflicto fronterizo. 

Esta lucha por la influencia regional 
constituye un elemento de riesgo para 
la frágil estabilidad del Cuerno. Para los 
países africanos ha resultado complejo 
encontrar un balance en sus relaciones 
con los estados árabes, debido a las 
presiones e intereses de las propias élites 
de poder. No son pocas las ocasiones en 
que han tenido que elegir bandos y con 
ello someter las prioridades nacionales a 
los designios de gobiernos externos. 

El éxito de los acuerdos de paz 
alcanzados en estos años ha traído 
alguna estabilidad política. Sin embargo, 
estos procesos han estado subordinados 
a variables externas, como las dinámicas 
internas del CCG, su permanente rivalidad 
con Irán y sus relaciones con otros actores 
como EE. UU, China y Turquía. 

En el corto plazo estas relaciones pueden 
reportar beneficios, como el aumento del 

comercio y las inversiones, el desarrollo 
de la infraestructura y el establecimiento 
de acuerdos de paz. Sin embargo, estos 
resultados no permanecerán en el 
mediano y largo plazo, ya que se basan 
en clientelismos políticos y estrategias 
que se dibujan fuera del ámbito africano. 
Los países del Golfo, a pesar de toda su 
influencia económica, no podrán controlar 
de forma permanente la política interna 
en los países africanos.

Esta lucha de poder también impacta sobre 
el multilateralismo y la gobernanza africana. 
El bilateralismo que ejercen las naciones 
extrarregionales, minan la estrategia 
multilateral de la Unión Africana (UA). Se 
negocian conflictos y aumentan las fuerzas 
militares sin que se consulte a la UA; muchas 
veces en detrimento de las estrategias de 
seguridad y paz de la organización, que se 
ve sobrepasada por las políticas exteriores 
que responden a intereses foráneos. Por 
ejemplo, el histórico Acuerdo de Paz de 
2018 entre Etiopía y Eritrea fue negociado 
en ausencia de la UA y de la Autoridad 
Intergubernamental sobre el Desarrollo 
(IGAD, por sus siglas en inglés).

De manera general, las relaciones de los 
países del Cuerno de África con los del 
Golfo tienen carácter asimétrico a favor 
de estos últimos, poseedores de mayores 
capacidades económicas, financieras 
e influencia política. En esta dinámica 
intervienen además, otros elementos como: 
la cantidad de actores e intereses en un 
área estrecha y de frágil institucionalidad, 
la prevalencia de conflictos étnicos, 
políticos y territoriales; las rivalidades 
internas en el CCG y sus recelos con Irán; 
así como la amenaza del terrorismo, el 
tráfico de armas y una precaria situación 
humanitaria. Este complejo panorama 
seguirá marcando por mucho tiempo la 
evolución de la política interna y externa 
de las naciones del Cuerno de África.   
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Anexos:

Figura 1 Mapa del Cuerno de África. Fuente: http://www.carpetashistoria.fahce.unlp.edu.ar/carpeta-3/mapas/
el-cuerno-de-africa/view 

Townsend, S. (2020). Seeds of Gulf-Afri-
ca Agribusiness. The Cairo Review of 
Global Affairs. Retrieved from https://
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n5e_G8MD_AhVyVTABHbWlAn8Q4dUD-
CA8&uact=5&oq=+Seeds+of+Gulf-Africa+
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Tabla 1 Ayuda oficial al desarrollo dada por los Fondos de Desarrollo del Golfo e inversiones al Cuerno de África 
de 2000 a 2017. Fuente: (Jos Meester, 2018)

Figura 2 Cantidad de proyectos y valor de los mismos (Ayuda Oficial al Desarrollo) Fuente: (Jos Meester, 2018)
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Figura 3: Bases militares en el Cuerno de África. Fuente: https://defensenigeria.wordpress.com/

https://defensenigeria.wordpress.com/

