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Resumen

La diplomacia cientifica ocednica se refiere ala busqueda de la ciencia y la capacidad de esta para trascender
la politica. En el contexto de este articulo, hace referencia a la cooperacién entre paises con relaciones politicas
adversas para concebir soluciones a amenazas comunes para el océano. También se destacan algunos de los
esfuerzos de diplomacia cientifica realizados entre los Estados Unidos y Cuba en las ultimas tres décadas. Estos
mismos esfuerzos contribuyeron a la distension politica entre el presidente estadounidense Barack Obamay el
presidente cubano Raul Castro, que se anuncié el 17 de diciembre de 2014. Este documento se centra en una
red de dreas marinas protegidas que surgio gracias a este acercamientoy que ha sido ampliada por un grupo de
cientificos a pesar de la vuelta a las restricciones politicas en 2017. La Red de Areas Marinas Protegidas del Golfo
de México es una red de 11 areas marinas protegidas (AMP) en México, Cuba y los Estados Unidos que sigue
sirviendo a los intereses compartidos de los tres paises.

Palabras claves: Cuba, los Estados Unidos, embargo estadounidense, drea marina protegida, diplomacia cientifica ocednica, golfo de
México.

Abstract

Oceansciencediplomacyrefersthepursuitofscienceanditsabilitytotranscendpolitics.Inthecontextofthisarticle, it
referstocooperationamong countrieswithadversarial political relationshipstoconceivesolutionstocommonthreats
totheocean.Thispaperhighlightssomeofthesciencediplomacyeffortsbetweenthe United Statesand Cubaoverthe
past three decades. These same efforts catalyzed the political détente between US President Barack Obama
and Cuban President Raul Castro that was announced on December 17th, 2014. This paper focuses on a marine
protected areas network that came about because of this rapprochement and which has been expanded by a
group of scientists despite a return to political restrictions in 2017.The Gulf of Mexico MPA Network is a network
of 11 marine protected areas (MPAs) in Mexico, Cuba, and the United States that continues to serve the shared
interests of the three countries.
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Introduccion

Cubay los Estados Unidos han mantenido tensiones diplomaticas durante casi siete décadas como resultado
principalmente del embargo econémico estadounidense contra Cuba. El embargo fue inicialmente promulga-
do por el presidente Dwight D. Eisenhower en 1960 como ampliacién de un embargo de armas originalmente
ejecutado en 1958. La politica era un medio de bloquear las importaciones y las exportaciones de Cuba en
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respuesta a la Revolucion cubana. Mas tarde, en 1962, el presidente John F. Kennedy amplié la politica convir-
tiéndola en un embargo econémico total del pais. Esta politica lahan mantenido 12 administraciones presiden-
ciales estadounidenses desde Eisenhower, restringiendo todo tipo de intercambio socioeconémico entre ambos
paises durante generaciones.

Una excepcidn al aislamiento politico ha sido la investigacion cientifica. Cuba y los Estados Unidos tienen
una larga historia de colaboracién en ciencias naturales que se remonta al siglo xix. La cooperacion cientifica
ha superado el aislamiento politico gracias a grupos de cientificos intrépidos de los Estados Unidos y Cuba que
creen que el estudio y la conservacién de los recursos marinos y costeros compartidos estan por encima de la
politica. Este articulo describe una plataforma de colaboracién iniciada en 2007 que condujo al anuncio de un
programa de santuarios hermanos entre los Estados Unidos y Cuba en noviembre de 2015. Este programa de
santuarios hermanos allané el camino para la creacién en 2017 de una red transfronteriza regional de areas
marinas protegidas (AMP) entre Cuba, los Estados Unidos y México, los tres paises que comparten el golfo de
México. Llamada Golfo de México, o Red Golfo, esta red relne a administradores de 11 AMP de la regién para
analizar retos comunes tales como el cambio climatico, los derrames de petréleo, el turismo masivo, la sobre-
pescay otros, trabajando juntos en soluciones comunes.

Iniciativa Trinacional parala Ciencia Marina y la Investigacion en el golfo de México y el Caribe occidental

En 2007, cientificos y representantes de los Gobiernos de los Estados Unidos y Cuba se reunieron en
Cancun (México), para debatir la creacién de una plataforma que formalizara y normalizara la cooperacion
en ciencias marinas. El resultado fue la creacion de la Iniciativa Tri-nacional para la Ciencia Marina y Conser-
vacion en el Golfo de México y el Caribe Occidental (3NI) (www.trinationalinitiative.org). La 3NI es un marco
de colaboracién que supera las barreras politicas para promover la investigacion cientifica conjunta con el
fin de preservar y proteger las aguas compartidas y los habitats marinos de esta dindmica regién costera
altamente conectada. Cientificos y representantes de organismos de los tres paises, integrados en seis
grupos de trabajo, uno de los cuales se centra en las AMP, se reinen con regularidad para planificar las in-
vestigaciones marinasy politicas que respondan a las necesidades de las partes interesadas y mejoren la calidad
de los habitats costeros y marinos de la region.

Los otros grupos de trabajo, ademas de los de AMP, son los arrecifes de coral, la pesca, los mamiferos marinos,
las tortugas marinas y los tiburones y rayas. Desde sus inicios, 3NI ha facilitado la colaboracién en investigacién
y conservacion a través de ocho talleres en cada uno de los tres paises. Innumerables publicaciones cientificas
y herramientas de conservacién, como el Informe sobre los arrecifes de coral del golfo de México (2019), han
resultado de esta cooperacion tri-nacional.

La plataforma 3NI ha contribuido a numerosas colaboraciones regionales, entre ellas un programa de santua-
rios hermanos concebido en colaboracién por la Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica y el Centro
Nacional de Areas Protegidas (Cuba) durante una reunién de 3NI de 2013 en Corpus Christi (Texas). Durante el
acercamiento entre los presidentes Barack Obama y Raul Castro, iniciado el 17 de diciembre de 2014, los cien-
tificos recomendaron a ambas administraciones la creaciéon de este programa de santuarios hermanos en el
entendido de que los lideres de ambos paises veian la cooperacidén ambiental como la base para una coopera-
cion bilateral que trascendiera 55 anos de estancamiento politico.

Este programa de santuarios hermanos denominé el Parque Nacional Guanahacabibesy el Banco de San Antonio
en Cuba, el Santuario Marino Nacional de los Cayos de Florida en Florida y el Flower Gardens de Texas como las
cuatro AMP que son parte del acuerdo. Tanto este acuerdo como otro acuerdo separado entre el Departamento
de Estado de los Estados Unidos y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba se anunciaron y firmaron en
noviembre de 2015. Este ultimo, titulado Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion en la Conservaciony
Gestién de Areas Marinas Protegidas cre una red bilateral Unica que facilité los esfuerzos conjuntos en materia de
ciencia, administraciony gestion entre Cubay los Estados Unidos. A pesar del retorno de las restricciones politicas
por parte del presidente Donald Trump en 2016, ambos acuerdos siguen vigentes.
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Dos afnos después, Red Golfo se fundé en un taller en Cozumel en diciembre de 2017 cuando la Secretaria de
Medio Ambiente de México (SEMARNAT) recomendé agregar siete AMP a lared convirtiéndola en un verdadero
esfuerzo en todo el golfo. Esto fue promovido por la reciente aprobacién de un proyecto del Gran Ecosistema
Marino del Golfo de México, financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que estipulaba la creacion
de una amplia red regional de AMP para gestionar la pesca y la conservacién del habitat. Red Golfo reunié a 11
gestores de AMP de los tres paises para crear informalmente una nueva Red de Areas Marinas Protegidas del
Golfo de México.

En unareunion de seguimiento en Mérida, México, en abril de 2018, The Ocean Foundation, una organizacion
sin animo de lucro con sede en los Estados Unidos que supervisa la red, observo la firma de memorandos de
entendimiento entre la Comisién de Areas Protegidas de México (CONANP) y el Centro Nacional de Areas Prote-
gidas (CNAP) de Cuba. En esa misma reunion, se elaboré un documento guia mas amplio concebido porlos 11
gestores de la red para seguir avanzando en los objetivos de esta incipiente red de AMP.

Red de AMP del Golfo de México (Red Golfo)

Larecién creada Red de AMP del Golfo de México (Red Golfo), es un ejemplo de cdmo, a pesar de décadas de estan-
camiento provocado por el embargo de los Estados Unidos contra Cuba, funcionarios gubernamentales, cientificos
y profesionales de los Estados Unidos, Cuba y México se reunieron en 2017 para encontrar un terreno comun.

El objetivo de la red es compartir los resultados y las lecciones aprendidas en la creacién de resiliencia ante
amenazas compartidas como el cambio climatico, la sobrepesca, el turismo y los vertimientos de petréleo.
Su labor dista mucho de haber concluido debido a los cambios politicos en los Estados Unidos y México y la
pandemia que ha paralizado muchas de las operaciones de Red Golfo. Sin embargo, Red Golfo dio un paso
mas en la Conferencia Internacional de Areas Marinas Protegidas en Vancouver, en febrero de 2023, donde La
Fundacién Océano ayudo a impulsar una reunion histérica entre la NOAA y la CNAP para continuar trabajando
en la cooperacién bilateral entre Cuba y los Estados Unidos en temas relacionados con las AMP a pesar del es-
tancamiento politico entre los paises.

RedGolfo — The Guif of Mexico Marine Protected Area Network
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Mapa de las dreas marinas protegidas en Red Golfo: Red de Areas Marinas Protegidas del Golfo de México. Red Golfo continda la labor
de décadas de aquellas agencias que trabajaron incansablemente por la creacidn histérica de una red de AMP del golfo de México.
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Conclusiones

La Iniciativa Tri-nacional y la Red Golfo resultante han servido de catalizador para la cooperacién interna-
cional en el golfo de México. Red Golfo, a pesar de las tensiones politicas sigue siendo una herramienta sélida
para ampliar la investigacion y la cooperacién sobre los recursos marinos compartidos en el golfo de México,
la mayor masa de agua cerrada del océano Atlantico donde viven mas de 60 millones de habitantes entre los
tres paises. La diplomacia de las ciencias ocednicas sigue reuniendo a cientificos para trascender las tensiones
politicas en ara de los descubrimientos cientificos. Red Golfoy la Iniciativa Tri-nacional son plataformas eficaces
gue proporcionan un espacio seguro para el progreso cientifico.
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