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Resumen

La transicién energética en los paises subdesarrollados estd marcada por limitaciones tecnolégicas y
financieras que profundizan la dependencia externa y dificultan la explotacion de sus propios recursos.
En el Caribe, estas restricciones se combinan con estructuras econdmicas poco diversificadas, alta depen-
dencia de combustibles fésiles e insularidad, lo que incrementa la vulnerabilidad y refuerza la necesidad
de cooperacionregional. En este contexto, la Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés) ha
actuado como un mecanismo articulador para coordinar posiciones, promover la gobernanza climatica
y crear instrumentos institucionales y financieros orientados a la transicién energética. Sin embargo, la
integracion sigue limitada por la heterogeneidad de las realidades nacionales, la ausencia de supranacio-
nalidad, el acceso restringido a financiamiento concesional, lareduccién de la cooperacién internacional y
el peso deladeuda externa. Este estudio examina el panorama energético regional, los avances impulsados
porla CARICOM ylos principales obstaculos que condicionan la consolidacion de una transicidn energética
sostenible.
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Abstract

The energy transition in developing countries is shaped by technological and financial constraints that
reinforce external dependence and hinder the effective use of domestic resources. In the Caribbean, these
challenges intersect with limited economic diversification, strong reliance on fossil fuels and insular con-
ditions, increasing vulnerability and underscoring the need for regional cooperation. Within this context,
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the Caribbean Community (CARICOM) has served as a key coordinating mechanism, fostering common
positions, advancing climate governance and promoting institutional and financial tools to support the
energy transition. Nonetheless, integration efforts remain constrained by heterogeneous national condi-
tions, the absence of supranational authority, restricted access to concessional financing, declining interna-
tional cooperation and high external debt. This study examines the regional energy landscape, the progress
driven by CARICOM and the main obstacles that continue to limit the consolidation of a sustainable energy
transition.

Keywords: Energy Transition, Integration, Caribbean Community.

Introduccion

La energia y, especificamente, la posesion de recursos energéticos, constituyen bases indispensables
para el desarrollo econémico, debido a que los sistemas de generacién y uso de la energia forman parte
fundamental de las estructuras de reproduccién de la sociedad (Melo, 2013; Aguayo, 2012). Por tanto, la
diferenciacion entre poseedores o no de este tipo de recursos, y entre el grado de posibilidades de acceder
aellos, determinarelaciones de interdependencia y poder a nivel mundial y sitia la bisqueda del control de
tales recursos energéticos como un eje geopolitico fundamental en la proyeccién internacional de Estados,
organizaciones regionales y empresas.

Entre otros elementos, el interés por abandonar la naturaleza no soberana de estas relaciones, ha
conducido a la busqueda de nuevas fuentes de energia (no dependientes). En consecuencia, el sistema
energético global se enfrenta a un nuevo proceso de transicion energética (tabla 1).! Este no solo significa
un cambio en la forma en que la economia se provee de su fuente primaria de energia (los combustibles
fosiles en la mayoria de los casos) y la tecnologia para su extraccion; sino que implica la descarbonizacion,
la diversificacién y la busqueda de la soberania energética (Gutiérrez, 2018).

Tabla 1 Evolucion de las diferentes transiciones energéticas en el mundo

Etapade Periodo Fuente de energia primaria Contexto y centro geografico

trancision

energética

Primera Siglos xvii1-xix | Delalefia al carbén Primera Revolucidén Industrial, con

trancision centro en Gran Bretafia

energética

Segunda Siglo xx Del carbén al petréleo Segunda Revolucién Industrial, con

trancision centro en Estados Unidos

energética

Desplieguedela [ A partirde Introduccién de la energia nuclear | Post Segunda Guerra Mundial

energia nuclear la décadade y Guerra Fria. Uso de la energia
1950 nuclear parala generacién de

electricidad y competencia militar

1 Alo largo de la historia se han suscitado diferentes transiciones energéticas, lo que ha generado conflictos de diverso tipo,
esencialmente geopoliticos, y asociados a un cambio cualitativo en el desarrollo de las fuerzas productivas a nivel mundial,
como las diferentes revoluciones industriales y, en consecuencia, a una redistribucion del poder.
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Etapade Periodo Fuente de energia primaria Contexto y centro geografico

trancision

energética

Reestructuracién | A partir de Petrdleo Centralizacion de las exportaciones

global del la décadade en Medio Oriente y desplazamiento

mercado del 1970 de Estados Unidos del 85 % de la

petréleo producciéon mundial en 1920, al 20 %

en 1970

Tercera trancision | Siglo xx1 Del petrdleo al gas (convencional Sistema mundial en

energética y no convencional) como fuente de | reestructuracién, debido al ascenso
energia de transito y las fuentes de | de potencias como China, con gran
energia renovables como fin capacidad tecnoldgicay financiera

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Tapia (2022) e IRENA (2022).

Desde su boom —a inicios del siglo xx—, alrededor del petréleo se ha articulado lo que la academia
denomina "geopolitica del petréleo”. Segin Giordano (2002), Mendoza (2014), Golmayo (2023) y otros
autores, debido a la capacidad de este recurso para influir en la seguridad energética, el desarrollo
econdémico a escala global, asi como su papel protagénico en conflictos, en su mayoria armados, por el
control de territorios clave. Ejemplo de esto son los impactos —directos e indirectos— de la variacion de
los precios del petréleo en el crecimiento econdmico (Gonzalez y Hernandez, 2016).

Con la tercera transicion energética, expuesta en la tabla 1, ha ocurrido un proceso acelerado de desa-
rrollo de las energias renovables. Segiin la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus
siglas en inglés; 2022), al igual que las anteriores, esta transicion que se presenta no es una mera sustitu-
cion de combustibles; es el cambio a un sistema diferente que conlleva perturbaciones politicas, técnicas,
medioambientales, sociales y econémicas. Consecuentemente, se plantea la configuracién de una geopo-
litica de las energias renovables (GER; Rodriguez y Medina, 2025); donde, si bien se pretende evadir las
problematicas de la del petréleo, no estd exenta de contradicciones. Se trata de variaciones en la naturaleza
de los conflictos, resultando ahora el financiamiento y la innovacién las cuestiones esenciales.

En medio de tal escenario, la realidad de los paises subdesarrollados es mucho mas compleja, debido
al dificil acceso a la tecnologia requerida, y los limitados fondos de estas naciones; lo que genera contra-
dicciones entre la posesion de recursos energéticos y la imposibilidad de explotarlos. Asi, la necesidad de
acceder al financiamiento externo para garantizar el adecuado funcionamiento de sus sistemas energéticos
en general, y, en particular, para el fomento de las Fuentes Renovables de Energia (FRE), es una constante
para estas economias, lo que encierra relaciones de poder, en aras de alcanzar la soberania energética.

Tal es el caso de laregion de la CARICOM. La mayoria de estas economias presentan una matriz energé-
tica sumamente dependiente de laimportacion de combustibles fésiles, con las excepciones de Trinidad y
Tobago, Guyanay Surinam. Esta caracteristica, que es consecuencia de estructuras econémicas deformes,
propias de naciones en vias de desarrollo —generalmente pequefias—, enfocadas en la monoproduc-
cién-exportacion de productos y/o servicios de bajo valor agregado; se agravaba ademas por la insulari-
dad. Esa distincidn geografica se impone como barrera para las tradicionales integraciones energéticas
regionales que se suscitan en espacios continentales, como en Sudamérica.

Sin embargo, ello no debe frenar los intentos integracionistas en materia energética, dado que esta
resulta unaalternativaimprescindible, ante las limitadas capacidades financieras, econémicas e innovadoras

2 Ejemplo de ellos son las centrales hidroeléctricas binacionales, como Itaipi y Yacyreta.
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de dichas naciones frente a la transicion; y el actual panorama geopolitico, tanto en general,® como de la
energia en especifico. Como afirma Laguardia (2017), ha sido la CARICOM, el esquema de integracién mas
consolidado para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) de la region, en materia de gober-
nanza ambiental en cambio climatico. Aunque, segiin la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE;
2025),la cooperacion regional en materia energética esta subutilizada. Entonces, se hace preciso entender
en concreto: ;Cual ha sido el papel de la CARICOM en la integracion regional para la transicion energética?

Para dar respuesta a esta interrogante, este trabajo pretende describir el panorama energético de la
region caribefa; evaluar los avances logrados por la CARICOM en materia de integracion regional para la
transicion energética y analizar las principales limitaciones que persisten en este sentido.

Desarrollo

Panorama energético de la region caribetia

Segun el informe "Navegando la transicién energética del Caribe", de la OLADE (2025), la matriz ener-
gética del Caribe contintia siendo predominantemente f6sil (grafico 1). En 2022, los combustibles fésiles
representaron mas del 70 % del suministro energético primario en laregion, con los derivados del petréleo
como componente mayoritario. La dependencia del petroéleo, el diésel y el fueloil importados sigue expo-
niendo a los paises a la volatilidad de los precios mundiales y a los riesgos para la balanza de pagos.

Grafico 1 Proyeccidn del consumo final de energia, escenario neto, Caribe
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Fuente: OLADE (2025).

3 Se hace referencia al contexto de pugna hegemdnica, donde economias emergentes como China e India ocupan mas cuo-
tas de poder de manera ascendente, y los hegemones tradicionales como Estados Unidos y Europa, pierden estas cuotas,
pero se disputa de manera agresiva por ellas, la region del Caribe, como zona periférica, constituye escenario de disputas
hegemonicas.
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Ademas, debido a estas matrices energéticas predominantemente fosiles, incluso cuando la mayoria de
los paises del Caribe reportan tasas de cobertura eléctrica superiores al 95 % (OLADE, 2025); persisten
disparidades significativas en comunidades rurales, costeras e insulares. En paises como Guyana, Surinam
y Belice, las barreras geograficas dificultan el acceso a un suministro eléctrico fiable para miles de personas
que viven en zonas remotas y riberefias.

Para estas disparidades, una alternativa viable podria ser y esta siendo, en algunos casos, el uso de
la generacion distribuida a partir de Fuentes Renovables de Energia (FRE). Ahora bien, aun cuando las
FRE pueden constituir una salida a la alta dependencia de combustibles fosiles y barreras geograficas, es
preciso tener en cuenta que, a pesar del alto potencial de estas naciones en materia de energia solar, edlica
y geotérmica; la ocurrencia de eventos meteoroldgicos extremos impacta en la operacion y eficiencia de
termoeléctricas, hidroeléctricas, plantas solares y el conjunto de la infraestructura para la transmision
y distribucion de energia (Laguardia, 2024). A ello se adiciona la ya mencionada insularidad que frena
procesos tradicionales de interconexion energética, en cuanto a FRE.

En 2025, se observa que, en el Caribe Insular, las fuentes renovables como la solar; la edlica y la biomasa,
estan aumentando gradualmente su participacién, aunque en 2022 aun representaban menos del 10 %
delageneracion eléctricaregional (OLADE, 2025). Por su parte, la hidroelectricidad* desempefia un papel
secundario en paises con cuencas fluviales, como Belice y Guyana.

Entendido lo anterior, se puede concordar con varios elementos sefialados por Romero (2022), respecto
del panorama energético del Caribe Insular, que se caracteriza por:

1. Marcada dependencia en las importaciones de derivados de crudo.
2. Falta generalizada de produccion de hidrocarburos.

3. Reducida participacion de las FRE en la generacion eléctrica y un amplio dominio de combustibles
fosiles.

4. Inexistencia de interconexiones e intercambios eléctricos entre los territorios.

Sin embargo, abandonar las relaciones de poder —dependientes o no—, generadas por la geopolitica del
petrdleo, ylograrlainsercidn en la GER; resulta en extremo complejo para los paises en vias de desarrollo,
en especial para los PEID. Variables como el acceso a financiamiento y las brechas en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) para la transicidn energética, dificultan este proceso.

La CARICOM ha desempeifiado un papel esencial en aras de sortear las dificultades mencionadas. En tal
sentido, a continuacion se analizaran los principales avances y limitaciones del esquema de integracion
para el desarrollo de la transicién energética regional.

Avances de la CARICOM en materia de integracion regional para la transicion energética

Como base para la comprensién general de este apartado, es preciso aclarar qué se entiende por inte-
gracion energéticaregional. Para ello, se asume la definicion de la OLADE, que explica este concepto como
todo proceso o proyecto que involucra una instalacidn, interconexion o transaccion a largo plazo, sea este
binacional o multinacional; un proceso que esta respaldado por politicas nacionales coordinadas, con base
en un marco regulatorio comun (Chamba et al., 2012). Esto sin dejar de considerar las asimetrias y des-
igualdades entre los paises que hacen parte de este tipo de procesos. De cara alo anterior, y de acuerdo con

4 Es preciso senalar que "la energia hidroeléctrica presenta una contradiccién inherente al ser una fuente renovable sin
emisiones directas, pero con un alto costo en términos de alteracidn ecolégica y desplazamiento humano" (Richter &
Brown, 2018).
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lo expuesto por Romero (2022), laintegracion energética constituiria una alternativa viable para acelerar
los procesos de transicion energética.

En el caso que ocupa este estudio, se ha podido discernir que los principales avances o aportes de la
CARICOM en materia de integracion regional parala transicion energética, se centran en la creacion de plata-
formas institucionales, que han permitido establecer una posicién comun de los miembros del mecanismo,
de caraanegociaciones internacionales. En este caso, se hace referencia a negociaciones respecto de finan-
ciamiento climatico, en el marco del Sistema de Naciones Unidas; y en cuanto a fondos de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (CID) en general. Asimismo, dado que la
CARICOM cuenta con mecanismos financieros propios, ha sido capaz, tanto de financiar iniciativas parala
transicion energética, como de establecer puntos de contacto con otras instituciones financieras.

Primeramente, en materia de desarrollo sostenible y cambio climatico,la CARICOM avanzd en la creacion
de un Grupo de Trabajo Regional para el Desarrollo Sostenible para atender las negociaciones relaciona-
das con la Agenda post 2015. Este se suma al Comité de Coordinacion Regional para el Cambio Climatico,
creado por la CARICOM a partir de las recomendaciones contenidas en el Plan de Implementacién para el
Marco Regional paralograr Desarrollo en la Resiliencia al Cambio Climatico. Este ultimo, si bien mantiene
el foco delasacciones enlaintegracion de la adaptacion al cambio climatico a los programas de desarrollo
sostenible; también prioriza la reduccién de la emision de los gases de efecto invernadero mediante la
disminucién del uso de combustibles fosiles (Laguardia, 2017).

Estas plataformas han reforzado la postura concertada de los PEID de la region frente a escenarios de
negociacién internacionales como las Conferencias de las Partes (COP) de la Convencién Marco sobre
Cambio Climatico (CMCC).

Concretamente, respecto de FRE, desde 2013 fue aprobadala Politica Energética Regional de la CARICOM,
que planteaba la necesidad de un camino conjunto hacia la sostenibilidad energética en la regién. Para
llevar esta intencion a la accion se disefié el Mapa y Estrategia para la Energia Sostenible en el Caribe (C-
SERMS). Aqui se plantean objetivos de aumento de capacidad de energia renovable hasta 2027 (Ochs et
al., 2015), y reconoce el suficiente potencial de los paises miembros para desarrollar este tipo de energia.
A partir de este marco comun, han sido promovidas desde CARICOM, instancias como el Centro Caribefio
de Energias Renovables y Eficiencia Energética (CCREEE) y la unidad energética de CARICOM (CARICOM
Energy). Estas ofrecen plataformas clave para apoyar la planificacién colaborativa y el fortalecimiento de
capacidades en la region.

CARICOM también ha apoyado iniciativas conjuntas para el desarrollo de la energia renovable en la
region. Un ejemplo lo constituye el Programa Caribefio para el Desarrollo de la Energia Renovable (CREDP,
por sus siglas en inglés) con el propoésito de eliminar las barreras al uso de energias renovables y tecnologias
eficientes parala produccién de energia.

El CREDP fue implementado de 2003 a 2016 porla Sociedad Alemana parala Cooperacién Internacional
(GIZ, por sus siglas en aleman) y la Unidad de Energia de la Secretaria de la CARICOM. La iniciativa contd
con financiamiento del gobierno aleman, la Agencia Austriaca para el Desarrollo y la Unién Europea. Al
CREDP se sumo6 unainiciativa entre CARICOM y el GIZ para la Asistencia Técnica parala Energia Renovable
y la Eficiencia Tecnoldgica.

Como tendencia predominante, los resultados de estas iniciativas se centran en actividades de capa-
citacion, celebracidn de foros académicos y politicos y confeccidn de reportes. No obstante, también se
constatan proyectos que intentan superar estos primeros objetivos mas centrados en la esfera normativa,
de recopilacion de informacion y construccion de capacidades.
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En este sentido, se encuentra la anunciada implementacién de un programa para impulsar energias re-
novablesy eficiencia energética en Barbados, Belice y Jamaica. Este programa, negociado por la secretaria
de la CARICOM, sera implementado por el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB, por sus siglas en inglés),
y financiado por el Fondo Verde del Clima. El programa plantea acelerar la adopcién de energias limpias y
reducir la dependencia de combustibles fosiles (Prensa Latina, 2025).

De igual forma, destaca la reciente firma, el 25 de junio de 2025, de un acuerdo financiero entre el Fondo de
Desarrollo de CARICOM (CDF, por sus siglas en inglés), el CDB, y la Compafiia de Energia Térmica de Dominica;
parael desarrollo dela primera planta de energia geotérmica en el marco dela CARICOM. Una vez en operacion,
se espera que la planta genere alrededor del 60 % de la energia de Dominica (CARICOM, 2025).

Por lo tanto, la CARICOM, como mecanismo de integracion regional y en lo que respecta a la transi-
cion energética en el Caribe, se ha centrado en desarrollo institucional regional, con un disefio de metas
comunes, y en la utilizacion de estas plataformas para la atraccion de financiamiento a escalas nacionales.
Sibien no se han desarrollado interconexiones en términos de infraestructura, las acciones cometidas hasta
el momento, contribuyen a equilibrar la disparidad energética entre los Estados Miembros.

Principales limitaciones de la CARICOM para la integracion regional en materia de transicion
energética

Apesar del creciente nivel de ambicion, la CARICOM enfrenta cuellos de botella institucionales, financie-
rosy de contexto, que limitan el ritmo y la escala de la transformacidn energética. Entre estos obstaculos se
encuentran: el hecho de que las decisiones y acuerdos de la CARICOM no posean caracter supranacional, y
que, por tanto, la voluntad politica de los miembros desempefie un rol esencial en la efectividad de los pro-
positos comunes; la ascendente disminucidn de los flujos de AOD y CID; acceso limitado a financiamiento
concesional, debido a su calificacién como paises de renta media; la elevada deuda externa (grafico 2), que
disminuye la confiabilidad y aumenta la percepcién de riesgo de los financistas; y la marcada diferenciacion
entre las realidades energéticas de las naciones que integran la CARICOM.

Respecto del marcado contraste entre los contextos energéticos de las naciones de la CARICOM, este se
aprecia facilmente al comparar el caso de Jamaicay el de Haiti. Mientras Jamaica haliderado con uno de los
enfoques mas estructurados de la region, respaldado por su Plan Integrado de Recursos, que contempla
adiciones de capacidad hasta 2037, incluyendo mas de 1500 mW en renovables y almacenamiento; Haiti,
completamente dependiente de productos petroleros importados y sin capacidad de refinacion ni pro-
duccion interna, enfrenta inseguridad sistémica cada vez que se interrumpen las cadenas de suministro
global. Si bien se evidencian proyectos piloto a partir de la CID, estos se ven permeados por bajos niveles
de control institucional para su integracion al sistema eléctrico nacional. En consecuencia, se debe tener
en cuenta que estas naciones cuentan con diferentes puntos de partida.

Luego, la OLADE (2025) afirma que los bancos de desarrollo nacionales y los vehiculos de inversion
soberana siguen estando subutilizados como instrumentos para apoyar la transicion energética. La prepa-
racion de proyectos, el desarrollo de carteras de inversion y la capacidad de absorcion de financiamiento
concesional representan limitaciones recurrentes. En este sentido, institucionalizar la preparacién para el
financiamiento climatico (lo que incluye sistemas de MRV, estadisticas energéticas confiables y una gestion
eficaz de carteras) se erige como un requisito fundamental.
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Grafico 2 Deuda de los paises del Caribe (% PIB)
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Fuente: Eastern Caribbean Central Bank, Banco Central de Trinidad y Tobago, Banco Central de Barbados y Fondo Monetario
Internacional.

Conclusiones

La Comunidad del Caribe (CARICOM) ha desempefiado un papel articulador en la esfera de la transicion
energética regional, al fungir como plataforma de coordinacion politica e institucional. Su capacidad para
generar consensos entre los Estados miembros le ha permitido proyectar una voz comun en escenarios
internacionales, especialmente en lo relativo a la negociacion de financiamiento climatico y en la gestion
de recursos provenientes de la cooperacion internacional.

El panorama energético de la region caribefia se caracteriza por una marcada heterogeneidad entre los
paises miembros de la CARICOM, tanto en términos de matriz energética como de capacidades institucio-
nales y financieras. Esta diversidad genera desafios para la construccion de estrategias comunes y limita
la posibilidad de avanzar hacia una transicion homogénea. A ello se suman factores estructurales como la
elevada dependencia de combustibles fosiles, la vulnerabilidad frente a fendmenos climaticos extremos y
la presion de una deuda externa significativa, que condicionan la sostenibilidad de los esfuerzos de trans-
formacidn energética.

Entre los principales avances de la CARICOM en materia de integracion regional para la transicion
energética destacan la creacion de plataformas institucionales que han permitido establecer posiciones
conjuntas en negociaciones internacionales, asi como el desarrollo de mecanismos financieros propios
que han facilitado la financiacidn de iniciativas regionales y el establecimiento de vinculos con otras ins-
tituciones financieras.
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Sin embargo, los avances alcanzados conviven con limitaciones estructurales que condicionanlaescalay
el ritmo de la transformacion energética. Entre ellas destacan la ausencia de un caracter supranacional en
las decisiones dela CARICOM, lo que hace depender la efectividad de los acuerdos de la voluntad politica de
cada Estado miembro; lareduccion progresiva de los flujos de cooperacién internacional; las restricciones
para acceder a financiamiento concesional debido ala clasificacién de los paises como economias de renta
media; el peso de la elevada deuda externa, que incrementa la percepcion de riesgo de los inversionistas;
y la heterogeneidad de las realidades energéticas nacionales, que dificulta la construccién de estrategias
uniformes.

La CARICOM ha logrado posicionarse como un actor regional relevante en la transicion energética, al
articular mecanismos de coordinacion y financiamiento. No obstante, para que sus esfuerzos se traduzcan
en una transformacion profunday sostenible, serd necesario superar los cuellos de botella institucionales
y financieros, asi como avanzar hacia una mayor convergencia de las politicas energéticas nacionales.
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