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Resumen

En el escenario internacional contemporaneo, Turquia ha consolidado su posicién como potencia
regional dominante y actor geopolitico global, capaz de moldear acontecimientos mas alla de su vecinda-
rio inmediato, a través de medios militares, econdmicosy diplomaticos. Su protagonismo se manifiesta en
su capacidad para ejercer influencia en zonas de conflicto cercanas, mantener un delicado equilibrio entre
grandes potencias —rivales y aliadas— y utilizar instrumentos como tecnologia de drones, infraestructura
energética, gestion migratoriay cooperacion en seguridad para proyectar poder. Ademas, Turquia expande
activamente su presencia haciaregiones emergentes del Sur Global, combinando asociaciones comerciales,
iniciativas humanitarias, contratos de defensa, exportaciones culturales y diplomacia religiosa. De este
modo, se transforma de una potencia puramente euroasiatica en un actor verdaderamente global, que
busca autonomia estratégica y un rol recalibrado en el orden mundial multipolar en desarrollo.

Palabras clave: Turquia, Estados Unidos, relaciones bilaterales, geopolitica, politica exterior, Recep Tayyip Erdogan, OTAN, coo-
peracién-conflicto, Kurdistdn (PKK), sanciones.
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Abstract

In the contemporary international arena, Tiirkiye has consolidated its position as a dominant regional
power and global geopolitical actor, capable of shaping events beyond its immediate neighborhood through
military, economic, and diplomatic means. Its prominence manifests in its ability to exert influence in nearby
conflict zones, maintain a delicate balance between rival and allied great powers, and utilize instruments
such as drone technology, energy infrastructure, migration management, and security cooperation to project
power. Furthermore, Turkey is actively expanding its presence into emerging regions of the Global South,
combining trade partnerships, humanitarian initiatives, defense contracts, cultural exports, and religious
diplomacy. In doing so, it transforms itself from a purely Eurasian-centered power into a truly global player
seeking strategic autonomy and a recalibrated role in the unfolding multipolar world order.

Keywords: Tiirkiye, United States, bilateral relations, geopolitics, foreign policy, Recep Tayyip Erdogan, NATO, cooperation-con-
flict, Kurdistan (PKK), sanctions.

Introduccion

Dentro de los factores que determinan la relevancia de Turquia, sobresalen una posicién geopolitica
privilegiada: territorio transcontinental con un 3 % en Europay el 97 % en Asia Occidental, controlando
los vitales estrechos del Bosforo y Dardanelos. Ademas, tiene una gran capacidad militar, posee el segundo
ejército mas grande de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), entre otros aspectos.

Desde 2002, bajo el liderazgo de Recep Tayyip Erdogany el Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP, por
sus siglas en turco), la politica exterior turca ha sido pragmatica, en funcién de lograr el reposicionamien-
to global. Esa orientacién ha buscado recuperar influencia en regiones histéricamente vinculadas al pais
—Balcanes, Medio Oriente, Norte de Africa, CAucaso—, posicionarse como mediador en conflictos regio-
nales o globales y diversificar sus alianzas internacionales, entre otros aspectos.

En ese contexto, las relaciones bilaterales con Estados Unidos (EE. UU.), han transitado desde una alianza
estratégica durante la Guerra Fria hasta una compleja dinamica de cooperacién-confrontacidén en el siglo
xX1. Enlos ultimos afios, en dichas relaciones han incidido esencialmente factores globales, donde sobresale
la guerra en Ucrania; variables regionales que incluyen los conflictos en Siria, Libia, israelo-palestino y la
guerra contra Iran, y otras referidas a relaciones con potencias emergentes, como Rusia y China.

Ademas, las dindmicas internas pueden favorecer los acercamientos o aumentar las contradicciones. En
este ambito sobresale, de parte de Turquia, el golpe de estado de 2016 y, por la de EE. UU., la actuacion del
Congreso de ese pais, esencialmente en laimposicidn de sanciones, prohibicién de ventas de armas, entre
otros aspectos.

Para EE. UU,, Turquia ha sido simultaneamente un socio clave —Bosforo y Dardanelos, puente euroa-
sidtico— y una fuente recurrente de fricciones. En resumen, en el periodo de estudio, las relaciones entre
Washington y Ankara han pasado por etapas de cooperacién y crisis, afectadas por variables geopoliticas,
seguridad regional, cuestiones internas y politicas de alianzas globales.

El presente trabajo examina las relaciones turco-estadounidense durante los periodos presidenciales de
Donald Trump (2017-2021), Joe Biden (2021-2024) y se incluyen aspectos relacionados con el segundo
mandato de Trump.

Desarrollo

Para abordar las dindmicas de las relaciones entre Turquia y EE. UU. en la etapa Trump-Biden, deben
tenerse en cuenta algunos antecedentes esenciales. Como expone (Lesser, s. f.):
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Los turcos recuerdan, aunque los observadores americanos lo olviden, que larelacion bilateral ha tenido
repetidos periodos de tensidn, y a menudo muy graves. Incluso durante la guerra fria, cuando la contri-
bucién de Turquia para frenar el poder soviético y el compromiso de EE. UU., con la seguridad turca eran
factores primordiales, el antiamericanismo estaba extendido tanto en la derecha como en la izquierda
turca. Tras la intervencion turca en Chipre, Ankara sufrio las sanciones legales de EE. UU., entre 1975
y 1978. Los derechos humanos, la produccién de estupefacientes y la politica en el mar Egeo fueron
fuentes constantes de conflicto entre los afios setenta y noventa. Durante las presidencias de George H.
Bush y Bill Clinton, Washington y Ankara mantuvieron varias disputas sobre el uso de la base aérea de
Incirlik y, especialmente, sobre las operaciones Provide Comfort (1991-1996) y Northern Watch (1997-
2003) en el norte de Irak.

Aunque se mantuvieron discrepancias o desencuentros,! las relaciones manifestaron cooperacién estra-
tégica en algunos aspectos desde el final de la Guerra Fria: la guerra del Golfo (1990-1991), en Somalia, los
Balcanes y Afganistan, donde las fuerzas turcas han participado en las operaciones de paz (Lesser; s.f.).

Para la lucha contra el terrorismo, Turquia era esencial, por los puertos y por la base aérea de Incirlik,
utilizados en el apoyo logistico a las operaciones en Irak y Afganistan.? Sin embargo, debe recordarse que
lainvasion a Irak en 2003 tuvo implicaciones negativas.?

Ello se manifest6 en diversos ambitos: primero, la asamblea nacional turca rechazé la operacién en
el norte de Irak,* aunque posteriormente se autorizoé el uso de su espacio aéreo a los aviones estadou-
nidenses; segundo, Turquia no dejé de realizar incursiones en territorio Irakui y, tercero, consider6 que
las elecciones celebradas en Irak, en enero de 2005, fueron irregulares. Ankara trataba por todos los
medios de evitar la formacién de un Estado kurdo.

La invasion estadounidense a Irak, en marzo de 2003, incremento el sentimiento antiestadounidense
en Turquia. Ademas, las tensiones entre este tltimo y la Unién Europea (UE) empafiaba las relaciones,®
los turcos de todo signo politico desconfiaban de los objetivos e intenciones de EE. UU., hacia Turquia y
sus alrededores.

Aun cuando en 2007-2008, la cooperacién entre EE. UU., y Turquia contra el Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK, por sus siglas en kurdo) y otros ambitos mejord, la administraciéon Bush no fue capaz
de fortalecer las relaciones, se manifestaban tensiones, una de ellas, que se heredaria, era en torno a los
kurdos. La llegada de la administracion Obama parecia era una oportunidad para relanzar la relacién es-
tratégica, pero al final no fue posible.

Obamaenla Casa Blanca (2009-2017)

La administracién Obama enfrenté un escenario internacional complejo. A nivel global hered¢ la
crisis financiera de 2008 y el ascenso de China y Rusia como potencias emergentes; a nivel regional, en el

1 Referidas al Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK) en el norte de Irak, la estabilidad en el mar Egeo, las crisis
entre Turquia y Grecia, entre otros.

Se estima que alrededor del 70 % del personal y material enviados hacia Irak, se hacia a través de Turquia.

La negativa turca a participar en la invasion de Irak (2003) fue el primer gran agujero en la alianza.

La mayoria de diputados del AKP votaron en contra.

Existian fuertes fricciones entre la UE y Turquia ante la negativa de esta a permitir la entrada de Turquia a la UE.

N Ul A W N

Este clima de desconfianza generalizada se basa en una larga tradicion de cautela respecto a la politica occidental, que se
remonta a la desmembracion del Imperio Otomano, y a la casi desmembracion de la nueva Republica de Turquia inmediata-
mente después de la Primera Guerra Mundial. (Lesser, s. f.)
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Medio Oriente, la herencia de la lucha contra el terrorismo, ala que se sumo el contexto de la denominada
Primavera Arabe y las contradicciones con Iran, entre otros aspectos. Todo ello en medio del denominado
pivot asiatico.”

Enese escenario, al asumirla presidencia, Barack Obama buscé revitalizar la alianza con Turquia. Durante
suvisitaa Ankaraenabrilde 2009, declaré: "Turquia es un pilar fundamental de la seguridad estadounidense”
y prometi6 convertir el pais en un "puente entre civilizaciones" (The White House, 2009). "Buscamos un
amplio acercamiento basado en un mutuo respeto y nuestros intereses compartidos" (EFE, 2009).

Alallegada de Obama a la Casa Blanca, Erdogan planteo6:

La eleccion de Barack Obama como presidente es una sefial de que el pais ha superado el racismo y ha
entrado en una nueva era. Esperamos que, bajo su liderazgo, las relaciones entre Turquia y Estados
Unidos se fortalezcan (Erdogan, 2008).

Enlapractica, se establecieron lineas de cooperacién esenciales, como las referidas a combatir las amenazas
comunes, la mediaciéon regional y el ingreso de Turquia a la Unién Europea. Las dos primeras se vinculaban
directamente a Medio Oriente. Hasta ese momento, las relaciones entre Turquia y EE. UU., no habian tenido
gran impacto en el rea, solo se incrementaron durante la llamada lucha contra el terrorismo.

Debemos recordar que Washington habia establecido un sistema de alianzas en Medio Oriente, cuyo
principal aliado era Israel y habia sustituido al Sha de Iran, por otros paises del area; mientras Ankara habia
priorizado hasta finales de los afios noventa del siglo XX, e inicios del xx1 al viejo continente y su entrada a
la Unién Europea (UE). Obama defendi6 la adhesién turca a la UE con el argumento de que se fortaleceria
la alianza transatlantica, también traté de presionar a dicha organizacidn para acelerar las negociaciones.
Al respecto planteo:

Estados Unidos y Europa deben tratar a los musulmanes como amigos, vecinos y socios en la lucha
contra la injusticia, la intolerancia y la violencia [...] Avanzar hacia la adhesién de Turquia a la UE seria
una sefial importante de nuestro compromiso con esta agenda y de que seguimos amarrando Turquia
a Europa (Le Forestier, 2009).

Asimismo, Obama advertia las posibles causas por las cuales Turquia podia buscar nuevas alternati-
vas. "Si no se sienten parte de la familia europea, lo normal es que acaben mirando hacia otro lado para
buscar alianzas y afiliaciones". Sin embargo, la UE mantuvo su postura de impedir la entrada de Turquia
al bloque.? Al final, Erdogan perdio interés tras el fracaso de las negociaciones (2016). Se percat6 que era
casi imposible que lo aceptaran.

En Medio Oriente, las relaciones EE. UU.-Turquia se vieron afectadas por varias razones. La crisis entre
Turquia e Israel tras el incidente del Mavi Marmara (2010)° influy6 de forma directa en la triangulacién
EE. UU.-Turquia-Israel y las posteriores contradicciones entre los dos dltimos: sobre todo por el apoyo de
Ankara alos palestinos. Ademas, en el plano regional, a partir de 2011 y hasta 2015, los sintomas de crisis
en las relaciones se acentuaban, fundamentalmente por las divergencias en torno a Siria.

7 Estrategia de politica exterior que buscaba reforzar la presencia e influencia de EE. UU.,, en Asia-Pacifico, debido al ascenso
de China.

8 Sobresalian Alemania y Francia, que argumentaban la violacion de los derechos humanos en Turquia, ademas del conflicto
con Chipre.

9 El 31 de mayo de 2010, la Marina de Israel atac6 a una flotilla de seis embarcaciones de la organizacion Free Gaza, de-
nominada "Flota de la Libertad" que llevaba ayuda humanitaria. Como consecuencia, nueve activistas y un periodista
resultaron muertos y fueron heridas mas de treinta personas, la mayoria turcos.
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En la cooperacion militar sobresalié el uso conjunto de la base aérea de Incirlik para las acciones militares
en Siria e Irak,ademas compartieron lainformacién de inteligencia. Sin embargo, EE. UU., apoy6 alas Unidades
de Proteccion Popular (YPG) en Siria, consideradas terroristas por Turquia (The New York Times, 2015).

¢Por qué el factor kurdo ha sido una fuente de fricciones constantes? Como vimos, en la etapa de la admi-
nistracion Bushyladenominadalucha contra el terrorismo, se habian manifestado discrepancias relativas
a ese aspecto. Los kurdos han representado un problema de seguridad nacional para Ankara, por lo que
no puede permitir que eventualmente se conforme un Estado kurdo en Irak, ni en Siria, o que se concedan
grados de autonomias expresas, que puedan influir al interior de su pais. Con el avance del autodenominado
Estado Islamico en Siria, Estados Unidos establecid relaciones con varios grupos kurdos que enfrentaron
dicha organizacion (Abdullah, 2017).

En su afan de debilitar —o derrotar— al gobierno de Bashar Al Assad, incluso con el objetivo de balcani-
zar el territorio sirio, Washington y sus aliados obviaron que Turquia consideraba alas YPG una extension
del PKK, al que clasificaban como terrorista.! Lo cierto es que Turquia, con millones de kurdos en su terri-
torio, no podia permitir "un ejemplo a seguir por los mismos".

Desde otro dngulo, destacala participacion turca en lograr un acuerdo con respecto a Iran. Turquia y Brasil
mediaron un intercambio de uranio, pero en este caso no actuaban de acuerdo a lo que EE. UU,, se proponia,
por lo que este tltimo lo rechazd.'! Posteriormente, Turquia apoy6 las sanciones a Iran y el JCPOA (2015).

Asimismo, a pesar de las fuertes tensiones que se desencadenaron entre Rusia y Turquia con el derribo
de un cazabombardero del primero por parte del segundo en noviembre de 2015,'?1a situacion se control6.
Paralelamente, el pragmatismo del gobierno de Ankara se demostr6 cuando Erdogan, junto con Rusia e
Iran, particip6 en las conversaciones de Astana.'

Pero el fallido golpe de Estado de julio del 2016 en Turquia afecté seriamente las relaciones entre Ankara
y Washington. El gobierno turco acusé de cabecillas del golpe al clérigo turco Fethullah Giilen, quien vivia en
EE. UU.,, y al pastor Brunson, de nacionalidad estadounidense, quien fue detenido y juzgado con el alegato
de haber apoyado una organizacion terrorista, en la que también participaba presuntamente Giilen.

O sea, se consideraba que ambos estaban involucrados en el suceso, de ahi que Ankara solicitara la extra-
dicion de Giilen y Washington la liberacién de Brunson. (Bermudez, 2018). En la practica fue una crisis
diplomatica, con medidas que se vinculaban a la esfera estratégico-militar, cuando Turquia restringio el
acceso ala base de Incirlik tras el golpe.

Bajo Obama, Washington y Ankara mantuvieron cooperacion antiterrorista —inteligencia, operaciones
contra ISIS y uso de Incirlik— pero introdujeron una fractura de fondo: el apoyo de EE. UU., a las YPG en
Siria chocd, con el punto que no podia negociarse, Turquia considera que los kurdos son una amenaza

10 Enlos altimos tiempos ha habido un entendimiento entre el gobierno y el PKK.

11 E117 de mayo del 2010, Turquia y Brasil tuvieron una iniciativa diplomatica para solucionar la crisis entre EE. UU., e Iran.
Ambos paises lograron un acuerdo con Irdn, segtin el cual este tltimo pais transferiria 1200 kg de uranio de bajo enrique-
cimiento (LEU), aproximadamente la mitad de sus reservas, a Turquia y recibiria a cambio 120 kg de uranio enriquecido
al 20 % en forma de barras de combustible. Sin embargo, el 9 de junio de 2010, desestimando el acuerdo turco-brasile-
flo-irani, el Consejo de Seguridad de la ONU adoptd la Resoluciéon 1929, que intensifico el régimen de sanciones contra el
programa nuclear de Iran. Turquia, miembro no permanente del Consejo de Seguridad, voto contra la resolucion, al igual
que Brasil (Alvarez, 2010).

12 E19 de agosto de 2016, Erdogan se retine con su homélogo ruso, Vladimir Putin, para sellar la reconciliacion entre sus
paises tras una crisis debida al derribo de un avién ruso.

13 Iniciativa diplomatica fuera de la establecida en Ginebra que obtuvo logros en cuanto a la situacion en Siria.
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existencial. En la practica, entre los dos paises hubo cooperacion, con fuertes fisuras que, posteriormente,
seguiria afectando las relaciones.

Por tanto, los mandatos de Obama, aunque se lograron algunos avances puntuales, terminaron con una
relacion marcada por la desconfianza mutua, dejaba una Turquia que, pese a seguir siendo parte de la
OTAN, comenzaba a actuar como potencia independiente, anticipando las crisis que estallarian bajo Trump
y Biden. En la practica, sent6 las bases de una relacion fragil, que se deterior6 ain mas a partir de 2017.

Donald Trump (2017-2021)

Al llegar a la Casa Blanca, Donald Trump enfrentd un escenario internacional marcado por lo que él
denominé desequilibrios perjudiciales para Estados Unidos. En el &mbito global, heredé tensiones comer-
ciales con Chinay promovié su doctrina America First, que se tradujo en aranceles punitivos y el abandono
de acuerdos multilaterales, entre otros.

En Medio Oriente, Trump buscé desmarcarse de lo que llam6 "guerras interminables”, prometiendo
retirar tropas de Siria e Irak y abandonar el JCPOA con Iran. Sin embargo, los conflictos en curso afectaban
directamente las relaciones con Ankara.

Durante su campafia, Trump hizo escasas referencias directas a Turquia, aunque en una entrevista con
The New York Times (2016) expresé: "Tenemos serios problemas con Erdogan, pero es un lider fuerte que
podemos trabajar".'* Mientras, Erdogan planted:

Esperamos trabajar con el nuevo presidente electo Donald Trump para fortalecer los lazos entre
nuestros paises. Confiamos en que nuestra cooperaciéon en temas de seguridad y comercio continuara
(Erdogan, 2016).

Durante el primer mandato de Donald Trump las relaciones entre Turquia y Estados Unidos experimen-
taron crisis y contradicciones que mostraron el deterioro de las mismas. Un ejemplo casi inmediato fue lo
ocurrido en mayo de 2017, cuando Trump recibié a Erdogan en la Casa Blanca. La visita del mandatario turco
estuvo marcada por protestas y un incidente de violencia de guardaespaldas turcos en Washington D. C.

Pero tal vez lo mas interesante era los puntos de la agenda, que demostraban las fuertes contradicciones
entre ambos: el cambio de estrategia del Pentagono en Siriay la negativa de Washington a entregar al clérigo
Fethullah Giillen.'> Una de las situaciones mas irritantes para Turquia erala entrega de armas a fuerzas kurdas
en Siria. El Gobierno turco temia que ese armamento termine en manos del PKK (EIl Mundo, 2017).

La primera escalada de las contradicciones fue la calificada crisis de los visados en 2017, en octubre. "La
creciente disputa consular entre Turquia y Estados Unidos, que el fin de semana se impusieron restric-
ciones de viajes mutuas, es el mas reciente indicio del deterioro en lo que en mas de medio siglo ha sido
considerada una alianza clave" (BBC, 2017). En la practica, las relaciones turco-estadounidenses llegaron
a su nivel mas bajo en mas de 40 afios.

En agosto de 2018, la crisis estalld de nuevo, Donald Trump impuso sanciones a dos ministros del
gobierno turco (Justicia e Interior) en respuesta a la continuacion del arresto domiciliario del pastor esta-
dounidense Andrew Brunson, acusado de terrorismo y espionaje, tras el fallido golpe de estado de 2016.
(Goldmany Gardiner, 2018). En octubre, después de negociaciones, Brunson fue liberado y regresé a EE. UU.
Las sanciones fueron levantadas, la tension bajé temporalmente.

14 Unaaproximacién que trat6 de ser pragmatica marcé su mandato, donde mantuvo una relaciéon personal con Erdogan (18
llamadas en 2017 segtin el Departamento de Estado), pero no pudo evitar los desencuentros.

15 Ademas, se sumd la decisién de perseguir a un importante banquero turco préximo a Erdogan por haber violado el em-
bargo internacional a Iran.
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Las posteriores razones de enfrentamiento fueron las operaciones turcas en el norte de Siria (2018-
2019) y el retiro parcial de EE. UU., y la compraventa de sistemas de defensa S-400 a Rusia.

En cuanto al primero, Academia Lab (2025) especifica los principales momentos y acontecimientos.

eTurquia se movié para establecer una zona segura (Siria). Llevé a cabo la Operacién Rama de Olivo
(25 de marzo de 2018-9 de agosto de 2019) contra el YPG en Afrin, estableciendo la primera Zona de
Amortiguacion del Norte de Siria.

*El 10 de agosto de 2018, Trump tuite6 que duplicaria los aranceles sobre el acero y el aluminio turcos,
utilizando la Seccién 232, que se impuso a los paises cuyas exportaciones amenazan con perjudicar la
seguridad nacional.’®

Segun lleri (2021); tras varios intentos fallidos, Trump anuncio6 el repliegue de sus fuerzas en las zonas
de Siria ocupadas por el YPG/PKK luego de una conversacion telefénica con Erdogan en 2018."7

eDel9al 17 de octubre de 2019, la Operacion Fuente de Paz contra el YPG/PKK establecio la Segunda Zona de
Amortiguacion del Norte de Siria.’® Trump habia anunciado laretirada de las tropas en Siria ante la operaciéon
militar turca. Estavez, Trump fue acusado de darluz verde ala operacion de Turquia (Paredes, 2019).* Como
se observa, el apoyo de EE. UU,, al YPG llevo las relaciones a puntos de crisis (Ileri, 2021).%°

No obstante, lo peor estaba por llegar: la compra y recepcién del sistema de defensa aéreo antimisiles
S-400 por parte de Turquia a Rusia elevé las contradicciones.?!

La compra-venta se habia negociado desde el 2017 (julio-diciembre), pero después de abril del 2019,%
se conocieron los detalles de la operacidn: para julio de ese ultimo afo se previé que comenzara el sumi-
nistro a ese pais (Ileri, 2021).%

Todas las contradicciones y desacuerdos, llevaron a que en mayo de 2019 fuera presentada ante el
Congreso de EE. UU,, la resolucién "Expresando preocupacion por la alianza EE. UU.-Turquia"”, la que se
aprobd posteriormente.*

Enlaresolucion se planteaba: "La adquisicion por parte de Turquia del S-400 de fabricacién rusa socava
la seguridad de los aliados de EE. UU., y la OTAN y debilita la relacion entre los Estados Unidos y Turquia"

16 La economia turca cay6 en una crisis econémica (2018- actualidad).

17 Esta decision causé la dimision del entonces ministro de Defensa, el general (r) Jim Mattis, y de Brett McGurk, enviado es-
pecial del presidente de Estados Unidos para la coalicion internacional contra Daesh, en protesta de la decisién de Trump
(1leri, 2018).

18 Lo que generd una condena bipartidista masiva en el Congreso de EE. UU.

19 EI127 de febrero de 2020, las fuerzas sirias atacaron a las fuerzas turcas en la zona de desmilitarizacion de 1dlib (2018-
2019), y la separacion militar entre las fuerzas se hizo publica.

20 El Congreso aprobd sanciones simbolicas y un embargo de armas (vetado por Trump; The White House, 2019). Posterior-
mente, Trump y Erdogan llegaron a un acuerdo. EE. UU,, negocid un cese al fuego de 5 dias para que las YPG se retiraran de
la zona fronteriza. Asi se creaba una "zona segura” controlada por Turquia. E1 5 de febrero de 2020, Estados Unidos detuvo
un programa secreto de cooperacion de inteligencia militar con Turquia contra el PKK.

21 En diciembre de 2017, Turquia firm6 un acuerdo formal con Rusia para la compra del sistema de misiles antiaéreos

S-400, esto ignoraba las objeciones de Estados Unidos y la OTAN, sobre todo por los riesgos que esto suponia para la
alianza. Turquia desafid la politica de la OTAN al adquirir el S-400.

22 En el marco del Octavo Consejo de alto nivel entre Rusia y Turquia.

23 En enero de 2019, el Gobierno estadounidense realiz6 una oferta a Turquia para que comprase el sistema de defensa
aérea antimisiles Patriot, con la condicién de que no adquiriese el S-400.

24 Enla misma se criticaba la actuacion de la politica exterior y nacional de Turquia (Hernandez, 2019).
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(Ibidem).?® En ese contexto, "Turquia fue excluida del proyecto conjunto F-35 el 17 de julio de 2019. El
Pentagono habia bloqueado la entrega de un centenar de cazas F-35 de quinta generaciéon a Ankara,?®
suspendié el suministro de piezas y otros materiales y cancel6 el programa de entrenamiento de los pilotos
turcos.

Apesar deacusaralaadministracion de Obama de no responder alas necesidades defensivas de Turquia,
en 2017, dos afios después Trump fue quien termind la participacion de Turquia en el programa del caza-
bombardero F-35.

Un distanciamiento ain mayor se materializé con la peticidon de los congresistas de implementar en su
totalidad las penalizaciones recogidas en la Ley contra los adversarios de Estados Unidos mediante las
sanciones CAATSA. Finalmente, el 14 de diciembre de 2020, Estados Unidos incluyd a Turquia en lalista de
"Adversario” de Estados Unidos y, en consecuencia, impuso restricciones contra la Agencia de la Industria
de Defensa Turca. Asi mismo, el Congreso incluy6 sanciones contra Turquia en este marco en los presu-
puestos de Defensa para 2021. Estas sanciones fueron implementadas por Trump (Ileri, 2021).

Trump criticé las sanciones en privado, pero el Congreso las impuso.?’Esta fue la primera y inica vez que
se aplicaron sanciones CAATSA a un aliado de 1a OTAN.?® En la practica:

Es evidente que los turcos no quieren ser alineados por Estados Unidos u Occidente cuando se trata de
sus propios problemas de seguridad nacional. Tampoco quieren ser desconfiados por la logistica facil-
mente cortada. Claramente, quieren ser, y han estado pensando en convertirse en importantes actores
de la politica regional, y su politica de seguridad nacional publica dice tanto. Han participado en todas
las oportunidades en intervenciones militares multinacionales. Han mostrado la voluntad de desafiar a
los Estados Unidos. Tienen planes industriales y de adquisiciones dirigidos a la autonomia estratégica
(Academia Lab, 2025).

En otro ambito, en Medio Oriente, ademas de la situacién en Siria, las acciones de Trump contrade-
cian los intereses turcos. En cuanto a Israel, Ankara conden¢ el reconocimiento por EE. UU.,, de Jerusalén
como capital de Israel en el afio 2017, un afio después, el nivel de las relaciones diplomaticas quedé al de
encargado de negocios. En 2019, se conden6 directamente a EE. UU., de reconocer la soberania israeli sobre
el Golan. Asimismo, en 2020, critico el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre paises arabes
e Israel através de los acuerdos de Abraham.

En 2018, en el caso Khashoggi, Turquia filtré pruebas del asesinato de ese periodista en el consu-
lado saudji, presionaba a EE. UU., para sancionar a Arabia Saudita. Trump defendi6 al principe Mohammed
bin Salman y las relaciones con la monarquia (BBC News Mundo, 2018).

Conrespecto alran, lasalida del acuerdo nuclear de Trump creaba dificultades a las necesidades turcas,
pues mantenia relaciones econdmicas con Teheran. En la practica comenz6 a evadir las sanciones (2018-
2020). Ankara suplia con importaciones de gas y petréleo algunas de sus necesidades energéticas y para
ello dependia en gran medida de Iran, por lo que continué comprando petréleo irani pese a sanciones de
EE. UU,, usando trueque oro-gas (U.S. Treasury, 2020). ?°

25 Lareaccion turca fue inmediata y entre muchos otros aspectos una nota del Ministerio de Relaciones Exteriores (Ibidem).
26 Modelo por excelencia utilizado en las Fuerzas Armadas turcas.

27 Sevetd la venta de F-35 a Ankara. Trump intent6 vender F-16, pero el Congreso lo bloque6 (Bloomberg, 2020).

28 A pesar de las sanciones, hubo una cooperacion tacita en conflictos regionales.

29 Las exportaciones turcas a Iran aumentaron un 300 % en 2018 (Turkish Statistical Institute, 2019).
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Durante estos afios abundaron desacuerdos y enfrentamientos. Se implant6 una diplomacia de crisis,
no existia ni objetivos ni estrategia compartida. Por tanto, al no resolverse las cuestiones de fondo, las re-
laciones mantuvieron fuertes tensiones.

En la practica, durante todos los afios del mandato de Trump sobresalié que, a pesar de las advertencias
para que no compraran el S-400, Turquia lo hizo. En Siria, EE. UU,, se retiré y permitié que Turquia ocupara
territorio kurdo; mientras EE. UU., protegia a Arabia Saudita, Ankara filtré pruebas en contra de ese tltimo
y cuando el Congreso aprob0 las sanciones CAATSA, Erdogan profundiz6 su relacion con Rusia.

El resultado fue una diplomacia de crisis sin ruptura formal; Turquia afianzé su autonomia estratégica
—defensa propia, vinculos con Rusia— mientras, EE. UU., activ herramientas coercitivas con efectividad
dudosa.

Biden (2021-2024)

Joe Biden asumio la presidencia con el objetivo declarado de "restaurar el liderazgo moral de Estados
Unidos", sin embargo, enfrentaba una OTAN fracturada, donde Turquia desempefiaba un rol ambivalente
y un orden internacional en transicién. Suadministracién traté de dar otraimagen y aparentar un retorno
al multilateralismo,®® mientras mantenia una postura firme frente a China, aunque con algunos matices.

Paralelamente, debia tratar de restablecer las alianzas debilitadas. Estados Unidos ha vuelto, repetia
Biden. Prometio6 poner fin alas guerras, pero el escenario al que tuvo que enfrentarse tuvo "cambios", sobre
todo la situacion derivada de la guerra en Ucrania y en Medio Oriente, después del 7 de octubre de 2023.

Biden criticé a Turquia durante su campafa: "Debemos apoyar a la oposiciéon democratica turca y
presionar a Erdogan para que abandone su autoritarismo". En Foreign Affairs (2020) Erdogan planteaba:
"Esperamos que con la administracion de Joe Biden, Estados Unidos adopte politicas mas justas y equili-
bradas, especialmente en temas como la lucha contra el terrorismo y la cooperacién internacional".

Uno de los primeros actos de Biden como presidente fue reconocer como "genocidio" la masacre de 1,5
millones de armenios a manos del Imperio Otomano durante la Primera Guerra Mundial. Inmediatamente,
la cancilleria turca y Erdogan reaccionaron airadamente, era algo que iba en contra de la politica turca.

La decision profundizé las tensiones ya existentes porlos S-400, Siria y las sanciones CAATSA, marcando
un deterioro adicional en la relacidon entre Washington y Ankara.

En la practica, el escenario no era favorable. Al tomar posesién, Biden enfrenté multiples crisis heredadas
que estaban vinculadas a Ankara. Su equipo prometié un "nuevo enfoque" que combinara seguridad y valores
(Blinken, 2021), pero pronto chocé con realidades geopoliticas. El principal reto de Biden fue conciliar su
critica hacia Turquia, conlanecesidad de cooperacion enla OTAN, especialmente lo relacionado conla guerra
en Ucraniay el control del Bésforo. Biden, a pesar de todas las criticas a Turquia, simplemente la necesitaba.

Precisamente, en el marco de la OTAN hubo discrepancias. En el afio 2022, Turquia bloque6 el ingreso
de Finlandia y Suecia a la organizacion. En 2023, Biden negoci6 el levantamiento del veto a cambio de
aprobar la venta de F-16 (OTAN, 2023).3! EE. UU., tuvo que ceder, necesitaba mantener la cohesién de la
OTAN durante la guerra en Ucrania (U.S. Department of State, 2023).32 Como se observa, EE. UU., priorizd
la expansion de la OTAN, pero tuvo que hacer concesiones y ceder ante demandas turcas.

30 Por ejemplo, se reincorporé al Acuerdo de Paris en su primer dia de mandato.

31 Biden aprobd la venta de 40 aviones F-16 y kits de modernizacién por 23 000 millones de délares tras el levantamiento
del veto turco a Suecia en la OTAN; hasta ese momento, Ankara exigia la extradicion de presuntos terroristas del PKK.

32 Biden mantuvo las sanciones CAATSA impuestas a Ankara por Trump y lo excluy6 del programa F-35. En 2021, Turquia
propuso enviar los S-400 a Ucrania, pero EE. UU., rechaz6 la idea (U.S. Department of State, 2021).
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Estados Unidos apoyé el papel mediador de Turquia en el acuerdo Rusia-Ucrania para la exportacion de
cereales. Mientras, Ankara envi6é ayuda humanitaria a Ucrania y permitié el transito por su territorio de
ayuda militar estadounidense hacia ese pais (U.S. Department of Defense, 2022).

En Medio Oriente, Biden hered6 la retirada de Afganistan y un JCPOA colapsado, cuyas negociaciones de
reactivacion (2021-2022) terminaron fracasando, alo que se sumo la situacion en Gaza, Siria, lanecesidad
de mantener buenas relaciones con Arabia Saudita, entre otros.

En esa region, ocup6 un lugar primario la contradiccidn entre Turquia e Israel, lo que supuso dificulta-
des al aliado niimero uno de este tltimo. Hubo tension por el apoyo de Ankara a Hamas.** Posteriormente,
Erdogan llam6 a Hamas "movimiento de liberacion", provocando una nota de protesta de EE. UU,, pero las
contradiccionesy los antagonismos siguieron creciendo. Turquia mantuvo un discurso de condena a Israel
y enviaba ayuda a Gaza (2023-2024).

Al mismo tiempo, se mantenian las diferencias en Siria, los puntos criticos se dieron en el aflo 2021,
cuando Turquia bombardeé bases kurdas apoyadas por EE.UU., en Hasaka. Un afio después, EE.UU,, realizé
operaciones conjuntas con las YPG, ignorando protestas turcas. Asimismo, Turquia realiz6 cuatro operacio-
nes militares en Siria durante el gobierno de Biden. En ese mismo escenario hubo puntos de coordinacién
en inteligencia compartida, pese a tensiones por los kurdos.

Paralelamente, la cooperaciéon de Ankara con Moscu esencialmente en energia, conllevaron a sanciones
(2022-2024). Turquia se convirti6 en el mayor importador de crudo ruso (1,2 millones de barriles por
diaen 2023),lo que se hacia evadiendo sanciones occidentales (Centre for Research on Energy and Clean
Air-CREA, 2023). Asimismo, empresas turcas exportaron productos electrénicos y chips a Rusia en 2023,
lo que llevé al Departamento del Tesoro de EE.UU., a sancionar compaifiias turcas, como Avrasya Shipping
en 2024.

En estos anos hubo varias reuniones bilaterales de alto nivel, destaca la de 2021, entre Biden-Erdogan
en Bruselas (junio) para reactivar relaciones y la visita de Blinken a Ankara de febrero de 2023, pero los
resultados fueron pobres.

Como se ha observado, también en este periodo presidencial estadounidense, en todos los afios, hubo
puntos de crisis entre los dos actores: Cada afio del periodo presidencial de Biden estuvo marcado por un
nuevo punto de crisis con Turquia: sancionesy S-400 en 2021, veto a Suecia y acuerdo de granos en 2022,
sanciones econdmicasy comercio con Rusia en 2023, y tensiones por Hamas junto con la venta de F-16 en
2024. Turquia aprovech6 la guerra en Ucrania para reforzar su papel de mediador y socio energético de
Rusia, mientras buscaba mantener vinculos con Occidente.

2025 con Trump 2.0

En 2025, Trump regresaba a la Casa Blanca. Los retos eran variados, pero sobre todo se evidenciaba la
pérdida de hegemonia estadounidenses. Trump prometio el término de la guerra en Ucrania y resolver la
situacion de Gaza. Para ello habia actores que necesitaba, entre ellos Turquia.

El presidente estadounidense retomé un enfoque conciliador y pragmatico hacia Ankara: las sonrisas,
los apretones de manos, llamadas de alto nivel y sefiales de cooperacion sobre Ucrania, Siria y Gaza, pero
las divergencias estructurales se mantenian sobre dos problematicas: S-400 y YPG, a lo que se ha unido
la puja con Israel por Siria. Pero, aunque todavia no ha habido reversion de CAATSA ni retorno al F-35, el
canal politico ha fluido y ambos gobiernos han mostrado voluntad de coordinar en asuntos prioritarios.

33 Turquia albergo a lideres de Hamas en Estambul, incluido Saleh al-Arouri (asesinado por Israel en 2024).
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Precisamente, dos momentos han marcado las relaciones. El primero fue la Cumbre dela OTAN en la Haya
de junio pasado, tras afios de tensiones y crisis, Trump y Erdogan se reunieron, tratando de pasar pagina a
las tensas relaciones entre ambas naciones. Hablaron de asuntos bilaterales, regionales y globales.

El segundo, fue la visita de Erdogan a EE. UU.,, en septiembre, cuando en un ambiente cordial, debatieron
sobre el comercio bilateral; Trump planted la posibilidad de que EE. UU., levantara pronto las sanciones que
impiden a Turquia adquirir cazas F-35 y alabd el papel que pudiera desempefiar Erdogan en el conflicto
ruso ucraniano.

Mientras, Erdogan, consider6 el encuentro como una "oportunidad” para discutir,ademas del tema de los
F-35,las negociaciones para adquirir 40 cazas F-16. No obstante, existian otros aspectos que parecian mas
escabrosos como las relaciones de Ankara con el Kremlin, sobre todo, la compra de petroleo y la postura
turca con respecto a Israel.

En el altimo caso, aunque las contradicciones entre Ankara y Tel Aviv se han mantenido, Turquia participé
enlos arreglos del Cairo sobre el alto al fuego entre Hamas e Israel, en base alos 20 puntos presentados por
Trump. Precisamente, este tltimo, planted que Erdogan podria desempeiar un papel clave como mediador
entre Moscu y Kiev para alcanzar un alto el fuego.

En 2025, el tono entre Trump y Erdogan fue mas conciliador, con gestos de cooperacién y promesas de
coordinacién en conflictos clave. Sin embargo, las diferencias estructurales siguen obstaculizando una
relacion plenamente restaurada.

Conclusiones

Lasrelaciones entre Estados Unidos y Turquia experimentaron transformaciones durante los mandatos
de Donald Trump y Joe Biden reflejando las complejidades de un orden global en transicion. Turquia bajo
el liderazgo de Recep Tayyip Erdogan ha desafiado repetidamente los limites de las relaciones bilaterales
con Estados Unidos.

De la cooperacion inicial con Obama, se evidenciaron crecientes tensiones por Siria, YPG y el golpe de
2016, con Trump en primera vuelta, se desarrollé una relacién pragmatica y personalista, pero estuvo
marcada por crisis como las de los S-400, exclusion del F-35 y sanciones CAATSA (2020), lo que constituy6
una fractura critica en las relaciones.

Biden mantuvo las sanciones, reconocio el genocidio armenio, no pudo eliminar las tensiones en torno
alas YPGy el comercio de Turquia con Rusia, aunque se evidencid la cooperacion en el acuerdo de granos
y venta de F-16 (2024). Con Trump 2.0, se ha evidenciado el retorno a un tono conciliador, pero las diver-
gencias estructurales persisten.

Como se observa, el periodo se caracteriza por el ascenso de las contradicciones entre ambos paises, con
picos de crisis. Turquia transité de "aliado indispensable”, sobre todo parala OTAN, a socio desobediente e
indomable que combina en su actuacién laampliacién de sus relaciones y la cooperacién selectiva. De esta
forma, halogrado diversificar y equilibrar sus relaciones con Occidente y con los oponentes de este dltimo.

Ankara harealzado su protagonismo a nivel internacional; en sus relaciones con EE. UU., ha demostrado
que este ultimo ha tenido que tolerar y "pactar” con él. Los factores de ruptura expresan la posicién de
ambos en sus relaciones bilaterales: la independencia "relativa” de Turquia y la pérdida de "fuerza" de
EE. UU,, y "dependencia" en determinados asuntos, en los que ha tenido que hacer concesiones, pues las
acciones de fuerza o castigo han sido inoperantes.

La relacién Turquia-EE. UU,, confirma el patron "aliados por conveniencia”. Ankara sigue en la OTAN,
pero mantiene sus relaciones con Rusia (energia-defensa). Para Washington, la disyuntiva no es "castigar
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o abandonar", simplemente lo necesita, entonces, tratara de mantenerlo como socio estratégico, tratando
de utilizarlo en funcion de sus intereses, pero no deberia olvidar los objetivos a largo plazo de ese pais:
retornar a su estatus de potencia.
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