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Resumen

Este andlisis examina las ideas fundamentales que sustentan la politica exterior del presidente Donald
Trump en su segundo mandato: nativismo, neoaislacionismo (Estados Unidos primero), realismo agresivo,
esferas de influencia de las grandes potencias y mercantilismo antiglobalista; y cdmo la administracién las
ha aplicado en América Latina en general y en Cuba en particular. Esta segunda administracién, integrada
por menos figuras del establishment republicano, es mas intransigente, menos flexible y mas agresiva en
la defensa de los intereses estadounidenses. También ha sido mas transaccional y menos interesada en
preservar alianzas y asociaciones preexistentes. Parece existir cierta tensioén interna entre los responsables
politicos que favorecen un enfoque mas ideoldgico y aquellos con una perspectiva mas neoaislacionista, asi
como entre quienes priorizan los intereses econ6micos. América Latina es un area de especial interés dada
la experiencia e intereses del secretario de Estado, Marco Rubio. Trump ha anunciado regionalmente sus
prioridades: migracion, lucha contra el narcotrafico, contencién de la influencia de Rusia y China, y protec-
cién delos minerales estratégicos. Envalentonada por el exitoso secuestro del presidente Nicolas Maduro en
Venezuela, la administraciéon ha intensificado las sanciones contra Cuba, intentando acelerar el deterioro
econdmico para provocar el colapso del régimen.

Palabras clave: Cuba, Venezuela, Doctrina Monroe, coercién econémica, administracion Trump, politica exterior de Estados
Unidos.
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Abstract

This examines the basic ideas underlying President Donald Trump'’s foreign policy in his second term
—Nativism, Neo-isolationism (America First), Aggressive realism, Great Power spheres of influence, and
Anti-Globalist mercantilism— and how the administration has pursued them in Latin America broadly
and Cuba in particular. The second administration, staffed by fewer Republican establishment figures, is
more hardline, less flexible, and more aggressive in asserting U.S. interests. It has also been more transac-
tional and less interested in preserving pre-existing alliances and partnerships. There appears to be some
internal tension between policymakers who favor a more ideologically focused approach and others with
a more neo-isolationist point of view and those who prioritize economic interests. Latin America is an
area of special interest given the expertise and interests of Secretary of State Rubio. Trump has announced
his regional priorities as migration, counter-narcotics, containing the influence of Russia and China, and
securing strategic minerals. Emboldened by the successful abduction of President Nicolas Maduro in
Venezuela, the administration has intensified sanctions on Cuba trying to accelerate economic deteriora-
tion to bring about regime collapse.

Keywords: Cuba, Venezuela, Monroe Doctrine, economic coercion, Trump administration, U.S. foreign policy.

Lapolitica exterior del segundo mandato del presidente Donald Trump se articula en torno a cinco ideas que
resumen tanto su particular forma de actuar como los valores profundamente arraigados de su electorado:
nativismo, neoaislacionismo (Estados Unidos primero), realismo agresivo, esferas de influencia de las grandes
potencias y mercantilismo antiglobalista. A partir de estos impulsos dispares y parcialmente contradictorios,
esta disefiando una politica exterior sin precedentes en la historia de Estados Unidos desde su ascenso como
superpotencia mundial en 1945. En 2026, Cuba se convirtié en uno de sus principales objetivos.

Nativismo

El llamamiento de Trump al nativismo ha sido un mensaje central de su movimiento politico desde que
bajé del ascensor dorado de la Torre Trump, anuncié su candidatura a la presidencia en 2015 y declar6:

Cuando México envia a su gente, no envia a los mejores [...]. Envia gente con muchos problemas, y traen
esos problemas consigo. Traen drogas. Traen delincuencia. Son violadores. Y algunos, supongo, son
buenas personas (Trump, 2015).

La construccion de un muro fronterizo fue una de las principales promesas enunciadas en la primera
campafia electoral de Trump y una preocupacién constante durante su presidencia.

El Partido Republicano ha utilizado argumentos raciales dirigidos a los votantes blancos desde la "Es-
trategia del Sur" adoptada por Richard Nixon en 1968. Dicha estrategia logré que la mayoria de los estados
del sur seinclinaran del Partido Demoécrata al Republicano, convirtiendo a este tiltimo en un partido abru-
madoramente blanco. Trump simplemente ampli6 ese tema atacando a los inmigrantes, especialmente
a los no blancos, culpandolos de las dificultades econémicas que sufren los trabajadores blancos como
consecuencia de la desindustrializacion.

Elauge del sentimiento antinmigrante evoca episodios anteriores de la historia de Estados Unidos, cuando
grandes oleadas migratorias suscitaron temores de que alteraran radicalmente la cultura predominante de
la poblacién de origen. A mediados del siglo x1x, el movimiento anticatélico "Know-Nothing" surgié como
reaccion alainmigracion irlandesa. A finales del siglo Xix y principios del xx, la inmigracion china se vio inte-
rrumpida porla Ley de Exclusiéon China de 1882 yla Ley de Cuotas de Origen Nacional de 1924, que estableci6
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un sistema de cuotas que redujo drasticamente la inmigracion de italianos y judios procedentes del sur y el
este de Europa.

Durante su segundo mandato, Trump cerro de facto la frontera sur de Estados Unidos, detuvo la inmi-
gracion procedente de varios paises, se refirid a las naciones del Tercer Mundo como "paises de mierda" y
lamento que tan pocos inmigrantes a Estados Unidos procedieran de Escandinavia. En sus primeros cien
dias en el cargo, Trump emitié 181 6rdenes ejecutivas para restringir la inmigracion y poner en marcha su
programa de deportacién masiva contra la poblacion latina indocumentada (Smeltz y El Baz, 2026).

El nativismo racializado del electorado principal de Trump refuerza el instinto neoaislacionista de su
administracion. Se trata de un electorado aislado, con escaso conocimiento o experiencia del mundo mas
alla de las fronteras estadounidenses, y poco interés en él salvo cuando lo perciben como una amenaza. En
2024, 83 % de los republicanos consideraba que la llegada de un gran nimero de inmigrantes y refugia-
dos a Estados Unidos suponia una amenaza critica para los intereses vitales del pais (Consejo de Asuntos
Globales de Chicago, 2026).

Neoaislacionismo: "Estados Unidos primero"

No es casualidad que el movimiento politico de Trump se autodenomine America First, evocando el
movimiento aislacionista de derecha mas popular y poderoso de la historia de Estados Unidos: el movi-
miento America First de la década de 1930, cuyo objetivo era mantener a Estados Unidos al margen de la
Segunda Guerra Mundial. Pero el aislacionismo tiene una larga tradicion en Estados Unidos, que se remonta
a la fundacion de la nacién. Los fundadores coincidian en que Estados Unidos debia evitar verse envuelto
en los conflictos perennes entre las naciones europeas. El presidente George Washington, en su Discurso de
Despedida (Washington, 2017), advirtio a sus compatriotas que no "comprometieran nuestra pazy prosperi-
dad conlas ambiciones europeas"”. En su discurso inaugural, el presidente Thomas Jefferson (1801) aconsejo
alanueva nacion que evitara "alianzas que la enredaran”, y el presidente John Quincy Adams advirtio céle-

snu:

bremente que Estados Unidos no debia "ir al extranjero en busca de monstruos que destruir” (1821).

Alo largo del siglo x1x,los océanos Atlantico y Pacifico sirvieron como amplias barreras, aislando a
Estados Unidos —en su mayor parte— de la participacion en las guerras europeas. En 1823, el presidente
James Monroe proclamé la Doctrina Monroe, que prohibia a las potencias europeas en guerra intentar
establecer nuevas posesiones coloniales en el hemisferio occidental; una declaracién de facto tanto del
aislamiento del hemisferio respecto a Europa como de la preeminencia de Estados Unidos en la region.

El aislacionismo fue uno de los sentimientos que impulsaron el movimiento antimperialista a finales
del siglo x1x enrespuesta a la guerra hispano-estadounidense, un movimiento que también se opuso a la
entrada de Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial (Tompkins, 1970). El aislacionismo republicano
logré bloquear la aprobacidén del Tratado de Versalles en el Senado estadounidense, y cuando estallé la
guerraen Europaen 1939, el Comité Americano Primero se convirtié en una fuerza poderosa que se opuso
ala participacién de Estados Unidos (Brands, 2024).

El sentimiento aislacionista retrocedié cuando Jap6n atacé Pearl Harbor. Con el inicio dela Guerra Friaa
finales deladécadade 1940, los republicanos aislacionistas liderados por el senador Robert Taft parecieron
abandonar su oposicion a la participacion global al apoyar a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
los acuerdos de Bretton Woods, el Plan Marshall para reconstruir Europa y toda la estructura del orden de
posguerra que Estados Unidos habia creado.

Durante la Guerra Fria, existi6 un consenso bipartidista en cuanto a que Estados Unidos era, como
lo expresé la secretaria de Estado Madeleine Albright (1998), "la nacién indispensable” en los asuntos
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mundiales, el garante del orden global. Sin embargo, en las dos primeras décadas del siglo xx1 se ha
observado unresurgimiento del sentimiento aislacionista enla opinién puiblica estadounidense, arraigado
en la aparentemente interminable "guerra contra el terrorismo" lanzada tras los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001 y las fallidas intervenciones en Irak y Afganistan. Durante ese mismo periodo, la desin-
dustrializacion del corazén de Estados Unidos se aceler6, debido en parte ala "globalizacion": una serie de
acuerdos de libre comercio que abrieron el mercado estadounidense a productos manufacturados extran-
jeros de bajo precio, especialmente con el rapido crecimiento de la economia china y la entrada de China
en la Organizacion Mundial del Comercio en 2001.

Si bien la opinion publica republicana muestra disposicion a usar la fuerza militar en el extranjero bajo
ciertas circunstancias, también revela una desconfianza aislacionista hacia otras formas de compromiso in-
ternacional. Menos del 30 % de los republicanos considera que combatir el hambre en el mundo, fortalecer
la ONU, limitar el cambio climatico y proteger a los aliados de Estados Unidos de la agresion son objetivos
de politica exterior "muy importantes". Solo un tercio opina que defender a los aliados de Estados Unidos
es muy importante (Chicago Council on Global Affairs, 2026).

Donald Trump supo capitalizar el descontento publico por los conflictos exteriores de Washington y su in-
capacidad para proteger laindustria manufacturera estadounidense de la competencia extranjera. Prometio
poner finala participacion de Estados Unidos en guerras extranjeras interminables e imponer aranceles alos
competidores extranjeros desleales (Daniels, 2026). Su neoaislacionismo es antiglobalista, contrario al libre
comercio, escéptico ante las alianzas permanentes —en particular la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN)—y hostil hacia las organizaciones internacionales y los pactos multilaterales como el Acuerdo
de Paris sobre el clima, del que se retiré en dos ocasiones. Ademas, Trump trata los tratados y obligaciones
internacionales vigentes del mismo modo que ha tratado los contratos alo largo de su trayectoria empresarial:
los cumple solo mientras le benefician y los incumple cuando le conviene. En su primer mandato, por ejemplo,
repudid el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), insistiendo en que se negociara,lo que se
concreté en 2020, como el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (T-MEC). En su segundo mandato, Trump
se neg0 a prorrogar el T-MEC como preludio a extorsionar mas concesiones a México y Canada o a abrogar
el acuerdo por completo. Eligié el 1.° de julio, Dia de Canad3, para hacer el anuncio. (Swanson et al., 2026).

Este impulso neoaislacionista se ha manifestado en las reiteradas amenazas de Trump de abandonar la
OTAN, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion,
la Ciencia yla Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés). E1 7 de enero de 2026, Trump emitié un Memorando
Presidencial ordenando al gobierno retirar a Estados Unidos de 35 organizaciones y acuerdos internacionales
no relacionados con las Naciones Unidas y de 31 agencias y acuerdos de la ONU (Trump, 2026a). Ademas,
la financiaciéon estadounidense para diversas organizaciones internacionales se redujo de 1500 millones de
doélares a practicamente nada. Laimposicién de aranceles por parte de Trump en 2025 viol6 varios acuerdos
comerciales que Estados Unidos habia firmado a lo largo de los afios (Becker, 2025). Finalmente, la nueva
Estrategia de Seguridad Nacional de Trump (Casa Blanca, 2025) prometia una "predisposicidon al no inter-
vencionismo", citando la sabiduria de los padres fundadores aislacionistas.

Sin embargo, las decisiones de Trump de ofrecer pleno apoyo alas guerras de Israel en Gazay Libano, y luego
sudecision de unirse a Israel para lanzar una guerra contra Iran, apuntan a una tendencia contraria en la admi-
nistracion: la disposicion a usar la fuerza militar cuando la Casa Blanca cree tener superioridad militar.

Realismo agresivo

Es improbable que Donald Trump haya leido alguna vez la Historia de las Guerras del Peloponeso de
Tucidides, pero posee una comprension instintiva del Didlogo de Melos: "Los fuertes hacen lo que quieren;
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y los débiles sufren lo que deben". El enfoque de Trump en politica exterior, al igual que en los negocios,
consiste en usar el poder para forzar concesiones de sus adversarios cuando la balanza de poder le es
favorable, y en mostrarse complaciente cuando no lo es. Sus acciones son estrictamente transacciona-
les, impulsadas no por un conjunto coherente de valores, sino por un mero interés propio, sin limites de
derecho internacional ni nacional, acuerdos internacionales ni normas.

Desplegé el poder econdmico y militar de Estados Unidos para extorsionar concesiones tanto de aliados
como de adversarios: amenaz6 con retirarse de la OTAN a menos que los aliados europeos aumentaran
su gasto en defensa, amenaz6 con abandonar Ucrania a Rusia a menos que Kiev cediera los derechos
mineros a Estados Unidos, impuso aranceles del 50 % a Brasil para obligarlo a liberar al expresidente
Bolsonaro de prision, amenaz6 con apoderarse de Groenlandia y el Canal de Panama por la fuerza militar,
impuso sanciones econdmicas sin precedentes a Venezuela y Cuba para obligarlos a hacer concesiones a
las demandas estadounidenses y, finalmente, el ataque del 3 de enero de 2026 contra Venezuela para se-
cuestrar al presidente Nicolds Maduro y a su esposa Cilia, y coaccionar al liderazgo restante de Venezuela
para que accediera alas demandas estadounidenses de tomar el control financiero de la industria petrolera
venezolana o enfrentar acciones militares adicionales (Wendler, 2026).

El colmo de este unilateralismo fue la decision de Trump de iniciar una guerra con Iran por objetivos
inciertos —cambio de régimen, fin del programa nuclear irani, fin del apoyo irani a grupos afines en la
region, acceso de Estados Unidos al petrdleo irani o alguna combinacion de los anteriores; todos ellos
fueron mencionados favorablemente en algin momento (Sheinerman y Ruehl, 2026). Trump no hizo
ningun esfuerzo por consultar a los aliados europeos, buscar la aprobacion del Congreso en virtud de la
Ley de Poderes de Guerra ni explicar los objetivos de la guerra al publico estadounidense.

Lapolitica arancelaria de Trump ha sido un ejemplo de coercién econémica: impuso aranceles masivos a
mas de cien socios comerciales de Estados Unidos, sinimportar las obligaciones estadounidenses en virtud
delos acuerdos de libre comercio vigentes o la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y exigi6 conce-
siones comerciales a cambio de reducir los aranceles perjudiciales. En febrero de 2026, la Corte Suprema
de Estados Unidos dictaminé que la mayoria de los aranceles impuestos por Trump en virtud de la Ley de
Poderes Econémicos de Emergencia Internacional eran inconstitucionales (Marimow, 2026), pero él ha
seguido imponiendo nuevos aranceles utilizando otras facultades legales.

Esta postura agresiva enfatiza el "poder duro” en lugar del "poder blando". La nueva Estrategia de
Seguridad Nacional se centra especialmente en el fortalecimiento del poder militar. Diversas formas de
poder blando —como expandir la influencia de Estados Unidos fomentando una imagen positiva del pais
através de la asistencia exterior, la radiodifusién internacional y la cooperacién en organizaciones multi-
laterales— han sido relegadas en favor de un mayor gasto militar.

El llamado Departamento de Eficiencia Gubernamental (DOGE) eliminé la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y recorto la asistencia humanitaria, la
asistencia para el desarrollo y los fondos relacionados con la salud en mas del 50 %. Suspendié la Voz de
América (mientras que preservo TV y Radio Marti, las favoritas del secretario de Estado Marco Rubio).
Propuso recortarlos programas de intercambio cultural y educativo en un 93 % para 2025, pero el Congreso
lo rechazd; este afio, el recorte propuesto es del 68 % (Nash, 2026).

En el hemisferio occidental,la Cumbre de las Américas, originalmente programada para finales de 2025,
se pospuso por falta de consenso entre los participantes y, hasta la fecha, no se ha reprogramado. Washin-
gton no estaba dispuesto a permitir la participacién de Cuba, Venezuela y Nicaragua, y otros presidentes
latinoamericanos amenazaron con boicotear la reunién. En su lugar, Trump convocé una cumbre aparte de
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lideres hemisféricos de derecha afines, el Escudo de las Américas. Diecisiete paises enviaron representantes.
El presidente Trump y todos los altos cargos de su gabinete asistieron y presentaron una agenda de seguridad
centrada en trabajar juntos para "impulsar estrategias que detengan la injerencia extranjera en nuestro he-
misferio, las bandas criminales y narcoterroristas, los carteles y lainmigracion ilegal y masiva" (Departamen-
to de Estado, 2026). Cabe destacar la ausencia de México, Brasil, Colombia y Uruguay, entre otros.

Esferas de influencia delas grandes potencias

Una consecuencia del realismo agresivo es la idea decimondnica de que las grandes potencias pueden
evitar conflictos entre si dividiendo el mundo en esferas de influencia. El presidente Trump respeta el poder.
En ocasiones, ha hecho comentarios que sugieren que envidia el poder de gobernantes autoritarios como
Vladimir Putin, Xi Jinping y Kim Jong-un.

Se ha mostrado reacio a confrontar a Rusia en asuntos econémicos o militares y, si bien ha amenazado a
China con aranceles, generalmente ha evitado intensificar el conflicto con Pekin. Su visién de las relaciones
internacionales parece basarse en una division del mundo en la que Rusia es la potencia europea dominante
(v las potencias de Europa occidental estan en declive), China es la potencia asiatica dominante, Estados
Unidos domina el hemisferio occidental e Israel es la potencia hegemonica regional en Oriente Medio.

El 2 de diciembre de 2025, aniversario de la firma de la Doctrina Monroe, Trump proclamoé el "Corolario
Trump" a dicha doctrina (Trump, 2025): "Que el pueblo estadounidense (American people) —no las
naciones extranjeras nilas instituciones globalistas— siempre controlara su propio destino en nuestro he-
misferio". Alolargo dela declaracidn, utiliza el término American parareferirse no alas naciones y pueblos
de América, sino a Estados Unidos. Para que no quede ninguna duda, la nueva Estrategia de Seguridad
Nacional, presentada en noviembre de 2025, declara: "Estados Unidos debe ser preeminente en el hemis-
ferio occidental”.

Esta afirmacion de hegemonia hemisférica fue precedida por las declaraciones de Trump al inicio de su
segundo mandato, en las que afirmé que Estados Unidos debia anexar Canada, tomar posesion de Groen-
landia de Dinamarca por motivos de "seguridad nacional" y reclamar el Canal de Panama para evitar que
cayera en manos de China. Lareivindicacién del derecho estadounidense alanzar ataques militares contra
supuestos buques de narcotrafico en aguas internacionales del Caribe y a atacar territorio venezolano son
expresiones de una actitud que considera que las demds naciones del hemisferio gozan de una soberania
limitada, la cual Estados Unidos puede violar a su antojo.

Mercantilismo

El electorado blanco de clase trabajadora que Trump movilizé en un movimiento populista de derecha
se ha opuesto al libre comercio durante décadas. Una de las primeras manifestaciones fue la oposicién del
movimiento obrero organizado al TLCAN. El apoyo del Partido Demdcrata al TLCAN, a pesar de la oposicion
obrera, marcé un hito importante en el distanciamiento de los trabajadores respecto alos demdcratas, que
habian sido su partido desde el New Deal en la década de 1930. A medida que la fuerza politica del movi-
miento obrero organizado disminuia gradualmente durante los doce afios de gobierno republicano bajo
Ronald Reagan y George H. W. Bush, y mientras la financiacién corporativa adquiria mayor importancia en
las campafias politicas, el Partido Demécrata, bajo el liderazgo de Bill Clinton, un "Nuevo Demdcrata" favorable
alas empresas, se alejé de su tradicional alineacion con los trabajadores manuales. Con los republicanos par-
tidarios del libre mercado ya comprometidos con el libre comercio y la libre circulacién de capitales, los
trabajadores manuales no contaban con un partido politico dispuesto a defender sus intereses econémicos
en el ambito internacional, lo que los hizo vulnerables a una retérica populista de extrema derecha.
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Trump parece tener una visioén del comercio exterior propia del siglo x1x, como un juego de suma cero en
el que un pais que compra mas de lo que vende pierde. Al anunciar aranceles globales generalizados en el
llamado Dia de la Liberacién en abril de 2025, Trump afirmé que Estados Unidos estaba siendo "estafado"
por otras naciones. "Durante décadas, nuestro pais ha sido saqueado, pillado, violado y expoliado por
naciones cercanas y lejanas" que mantenian superavits comerciales con Estados Unidos (Hutzler, 2025).
Inicialmente, vincul6 las tasas arancelarias al tamafio del superavit comercial de un pais extranjero con
Estados Unidos: cuanto mayor era el superavit, mayor era el arancel. Esto carece de sentido econ6mico;
los déficits comerciales severos solo son problematicos en conjunto, no pais por pais. Incluso en conjunto,
dado que los consumidores estadounidenses compran mas que los consumidores de cualquier otro lugar
del mundo y ahorran menos, es casi inevitable que Estados Unidos compre mas de lo que vende y registre
un déficit comercial global.

Trump también ha afirmado que los aranceles generaran tantos ingresos que eliminaran el déficit presu-
puestario federal y eventualmente haran innecesarios los impuestos sobre la renta, lo cual es imposible, ya
que los aranceles encarecen los bienes importados, lo que provoca una disminucién en su volumen y, por lo
tanto, también en los ingresos generados por los aranceles. Finalmente, laimposicion de aranceles de repre-
salia y otras contramedidas —como la suspensién por parte de China de la compra de soja estadounidense
y la venta de tierras raras vitales— implica que los aranceles tienden a generar consecuencias econémi-
cas internas negativas, ademas de elevar los precios. La Tax Foundation estim6 que los aranceles de Trump
costaron al hogar promedio estadounidense 1000 d6lares en 2025y 700 en 2026 en precios mas altos (York
y Durante, 2026).

Trump prometio a subase obrera que los aranceles darian como resultado lareindustrializaciéon de Estados
Unidos. Si bien es cierto que algunos sectores industriales podrian trasladar parte de su proceso de produc-
cion a Estados Unidos para evadir los aranceles, los altos costos laborales estadounidenses y la escasez de
mano de obra calificada representan obstaculos para una relocalizacidn significativa. No obstante, Trump
podria presentar los aranceles como una promesa cumplida a sus votantes de clase trabajadora.

Trump en América Latina

La nueva Estrategia de Seguridad Nacional de la administracion Trump identifica cuatro prioridades
para la politica estadounidense en América Latina:

eDetener lainmigracién "ilegal".

eIntensificar y militarizar las operaciones antinarcéticos.
eGarantizar el acceso alos minerales estratégicos de la region.
«"Reducir la influencia extranjera", especialmente la de China.

Sin embargo, un objetivo tacito, pero cada vez mas evidente, era derrocar a los gobiernos de Venezuela,
Cubaytal vez Nicaragua, la misma politica que siguié la primera administracion Trump cuando John Bolton
era asesor de Seguridad Nacional y prometié derrotar a la "troika de la tirania" (Bolton, 2018).

Al concluir el primer afio de la Administracion, Venezuela se habia convertido en el blanco de la apli-
cacion mas agresiva de esta politica, con una flotilla de lanchas patrulleras estadounidenses desplegadas
frente a sus costas y constantes amenazas de ataque militar a menos que el presidente Maduro renuncia-
ra. Venezuela era un objetivo conveniente porque podia ser presentada como cémplice del narcotrafico
(aunque las afirmaciones del gobierno al respecto eran exageradas) y de enviar intencionalmente inmi-
grantesilegalesa Estados Unidos (aunque la mayoria de esos inmigrantes odiaban al gobierno venezolano
tanto como el secretario Marco Rubio).
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Incluso entonces, Trump se enfrent6 alaresistencia de algunos republicanos en el Congreso y miembros
influyentes de su base electoral a un ataque militar contra Venezuela, quienes se tomaron en serio la
promesa de campafia del presidente de evitar guerras extranjeras interminables (Sledge, 2025). La tension
inherente entre el neoaislacionismo y el realismo agresivo, asi como las esferas de influencia de las grandes
potencias, se ejemplificé en el caso de Venezuela. Esta tension se hizo evidente entre Rubio, quien desde
hace tiempo defiende el cambio de régimen, y el enviado especial Richard Grenell, quien lideré las nego-
ciaciones para alcanzar un acuerdo con Venezuela que garantizara los derechos de Estados Unidos sobre
el petrdleo venezolano (Gangitano y Kelly, 2025).

El ataque del 3 de enero contra Venezuela resolvié decisivamente esa tension a favor del intervencio-
nismo, y su éxito —tanto en el derrocamiento y la captura de Maduro como en el consiguiente control
estadounidense sobre el petroleo venezolano— llevé a Trump a considerar la operacion venezolana un
rotundo éxito. Su corta duracion, su resultado positivo y la ausencia de bajas estadounidenses acallaron a
los escépticos de su base aislacionista, impulsaron su objetivo de dominacién hemisférica y aseguraron el
control del petréleo venezolano. Casi de inmediato, la administracion Trump centré su atencién en Cuba
con la esperanza de replicar su éxito en Venezuela.

Politica de Trump hacia Cuba

Aunque Marco Rubio ha ocupado los dos cargos mas importantes de politica exterior en la segunda ad-
ministracion Trump —secretario de Estado y asesor de seguridad nacional—, Cuba no fue una prioridad
durante el primer afio de este mandato. Como era de esperar, Trump revirtié de inmediato las medidas
adoptadas por el presidente Joe Biden en enero de 2025 para mejorar las relaciones, que incluian la elimi-
naciéon de Cuba de la lista del Departamento de Estado de estados patrocinadores del terrorismo interna-
cional, la suspension del Titulo Il de la Ley de Libertad Cubana y Solidaridad Democratica y la derogaciéon
del Memorando Presidencial de Seguridad Nacional (NSPM) de Trump de 2017, que incluia prohibiciones
paraque los visitantes estadounidenses se alojaran en hoteles propiedad del gobierno o hicieran negocios
con entidades cubanas administradas por las fuerzas armadas (Roy, 2026).

Pero mas alla de eso, Trump solo tomo6 algunas medidas para endurecer el embargo, retomando esen-
cialmente la politica de sanciones que impuso durante su primer mandato. La administracion cort6 casi
todos los intercambios culturales al negar visas a visitantes cubanos y permisos de viaje a visitantes esta-
dounidenses a Cuba. Volvio a poner fin a la transmision de remesas por correo, como lo hizo en su primer
mandato, pero esto tuvo poco impacto practico, ya que la diferencia entre el tipo de cambio oficial y el
tipo de cambio informal del délar estadounidense hacia que el envio de remesas por esta via fuera poco
atractivo, por lo que los cubanoamericanos encontraron otras maneras de ayudar a sus familias (Runde y
Higashi, 2021). Laadministracion no hizo ningun esfuerzo por bloquear esos canales informales. Tampoco
intento restringir las ventas estadounidenses al sector privado cubano, que dominaba el mercado de bienes
minoristas eimportd mas que el gobierno en 2025. La mayoria de los insumos del sector privado provienen
de Estados Unidos y serian vulnerables a las sanciones si la administracion quisiera imponerlas.

El Departamento de Estado corté practicamente todo didlogo diplomatico con el gobierno cubano,
incluida la consulta semestral sobre migracién, y la embajada de Washington en La Habana se centré en
brindar un apoyo publico a los disidentes cubanos, tal como lo habia hecho durante la administraciéon de
George W. Bush (McMahon, 2025). El Departamento también intensificéd su campafia diplomatica para
presionar a terceros paises a que rescindieran sus contratos de servicios médicos con Cuba, con el fin de
limitar, atin mas, la capacidad de Cuba para obtener divisas (Bergengrueny Dubé, 2026). El Departamento
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de Estado lanz6 una campafia de presion similar para lograr que los estados se abstuvieran o votaran en
contradelaresoluciéon anual dela Asamblea General de la ONU que pedia el fin del embargo estadouniden-
se, la cual, a pesar de ello, fue aprobada por abrumadora mayoria en 2025 (Kornbluh, 2026).

Finalmente, Trump restableci6é el Memorando Presidencial de Seguridad Nacional 5 (NSPM 5) de 2017,
que Biden habia revocado. El nuevo NSPM no impuso sanciones adicionales, por lo que tuvo escaso efecto
practico, ya que la mayoria de las sanciones impuestas por el NSPM 5 en 2017 fueron mantenidas por
el presidente Biden; tanto es asi que la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC, por sus siglas
en inglés) del Departamento del Tesoro no necesité emitir enmiendas a las Regulaciones de Control de
Activos Cubanos para implementar el nuevo NSPM. El tinico cambio sustancial fue que el Departamento de
Estado public6 nuevas Listas de Entidades Restringidas (empresas administradas por las fuerzas armadas
cubanas con las que ningun ciudadano estadounidense puede hacer negocios) y la Lista de Alojamientos
Prohibidos (hoteles propiedad parcial o total del gobierno cubano donde los ciudadanos estadounidenses
tienen prohibido hospedarse). Las nuevas listas afiadieron hoteles inaugurados o construidos desde que
se publicaron las listas iniciales en 2017.

La aparente satisfaccién de Trump con simplemente restablecer el statu quo anterior a su politica hacia
Cuba de 2017 cambi6 drasticamente el 3 de enero de 2026. Tan pronto como Delcy Rodriguez, presidenta
interina de Venezuela, accedi6 a cooperar con Washington, Venezuela suspendio los envios de petréleo a
Cuba, un duro golpe para la economia cubana, ya que Venezuela habia sido la principal fuente de petréleo
delalsladurante mas de dos décadas. En 2025, Venezuela enviaba a Cuba entre 13y 20 millones de barriles
de petroleo cada mes. Después del 3 de enero, dejd de enviar petroleo. En este caso, Rodriguez tenia pocas
opciones, ya que incluso antes de la operacidn para capturar a Maduro, la Armada estadounidense habia
estado interceptando y confiscando petroleros que salian de Venezuela.

Si existia alguna duda de que Cuba seria el préximo objetivo en laagenda de Trump y Rubio para dominar
el hemisferio occidental, esta desaparecié el 29 de enero de 2026, cuando Trump emitié la Orden Ejecutiva
14380 (Trump, 2026b), declarando una emergencia nacional basada en la afirmacién de que Cuba repre-
sentaba "una amenaza inusual y extraordinaria [...] para la seguridad nacional y la politica exterior de
Estados Unidos". Esta declaracién faculté a Trump para imponer nuevas sanciones contra Cuba, en virtud
delaLey de Poderes Econdmicos de Emergencia Internacional (IEEPA). La orden ejecutivaamenazaba con
imponer aranceles a cualquier pais que suministrara petréleo a Cuba, ya fuera comercialmente o como
ayuda humanitaria; en la practica, un bloqueo petrolero.

El bloqueo petrolero fue verdaderamente sin precedentes. En al menos tres ocasiones anteriores, presi-
dentes estadounidenses consideraron bloquear Cuba para interrumpir el suministro de bienes esenciales.
El presidente Dwight D. Eisenhower sugirié la idea en 1960, afirmando: "Si ellos (el pueblo cubano) tienen
hambre, expulsaran a Castro". El embajador estadounidense en Cuba, Philip Bonsal, lo disuadio, respondien-
do: "No debemos castigar a todo el pueblo cubano por los actos de un individuo anormal”, y el presidente
cedio. El presidente John F. Kennedy consider6 un bloqueo naval total, pero opt6 por una "cuarentena” de
armas ofensivas para reducir el riesgo de un enfrentamiento con la Unién Soviética en alta mar. Durante la
crisis migratoria de los balseros en 1994, Jorge Mas Canosa, fundadory presidente de la influyente Fundacion
Nacional Cubanoamericana (CANF), exigio al presidente Bill Clinton que bloquearalaIslaa cambio del apoyo
de la CANF ala decision de Clinton de internar a los refugiados cubanos en la base naval de Guantanamo.
Clinton se neg6 por razones humanitarias (LeoGrande y Kornbluh, 2015).

En febrero de 2026, 1a Corte Suprema de Estados Unidos dictamin, por seis votos contra tres, en el caso
Learning Resources, Inc. contra Trump, que el uso que Trump hizo de la IEEPA para imponer aranceles
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era inconstitucional porque los aranceles equivalian a un impuesto. La IEEPA no otorgaba al presidente
autoridad explicita paraimponer impuestos, un poder reservado expresamente al Congreso por el Articulo
I dela Constitucion. Como resultado, laadministraciéon Trump se vio obligada a revocar decenas de 6rdenes
ejecutivas que habia emitido en los doce meses anteriores, imponiendo aranceles a practicamente todos
los socios comerciales de Estados Unidos. Entre ellas se encontraba la EO 14380, que imponia el bloqueo
petrolero a Cuba. Pero no sirvié de nada. Otros paises entendieron que Trump estaba dispuesto a casti-
garlos econémicamente si enviaban petréleo a Cuba, por lo que ningtin pais se arriesg6, con la excepcion
de un Unico petrolero ruso que llegé en marzo. México, que era el segundo mayor proveedor de petréleo
de Cuba e incluso podria haber superado a Venezuela en 2025, no se atrevi6 a enviar nada. La negativa de
Washington a extender el acuerdo comercial T-MEC obligé a México (y a Canada) a renegociar el pacto,
lo cual era fundamental para la salud de la economia mexicana. Si bien la presidenta Claudia Sheinbaum
afirmé publicamente el derecho de México a enviar petréleo a Cuba, no envié ninguno (Reuters, 2026a).

Las declaraciones publicas de Trump sobre Cuba se volvieron cada vez mas audaces y amenazantes.
Declard repetidamente que Estados Unidos se apoderaria de Cuba. "Puede ser una toma de control amistosa.
Puede que no lo sea", dijo en marzo (Meredith 2026). "Creo que tendré el honor de tomar Cuba", dijo unos
dias después. "Es un gran honor. Tomar Cuba de alguna forma. Es decir, ya sea liberandola o tomandola.
Creo que puedo hacer lo que quiera con ella, si quieren saber la verdad" (Trotta, 2026).

Si los cubanos no aceptaban su derrota en la mesa de negociaciones, Washington lo lograria por la
fuerza. En mayo, durante un discurso en Florida, prometi6 tomar el control de Cuba "casi de inmediato".
"Deregreso de Iran, haremos que uno de nuestros grandes portaaviones, tal vez el USS Abraham Lincoln, el
mas grande del mundo, se detenga a unos cien metros de la costa”, dijo. "Diran: '"Muchas gracias. Nos ren-
dimos' (Mitchell, 2026).

El 1.° de mayo, mientras los cubanos celebraban el Dia Internacional de los Trabajadores con cientos
de miles de personas protestando contra las politicas de Trump frente a la embajada de Estados Unidos,
Trump firmé la Orden Ejecutiva 14404, que autorizabalaimposiciéon de sanciones secundarias a cualquier
persona o entidad extranjera que mantuviera relaciones comerciales con entidades cubanas sancionadas
(Trump 2026c¢). Esta nueva orden ejecutiva represent6 una expansion masiva del embargo original, que
se aplicaba principalmente a personas y empresas estadounidenses. Inicialmente, solo imponia sanciones
a entidades cubanas, incluyendo al Grupo de Administracién Empresarial S. A. (GAESA), el conglomerado
empresarial administrado por las fuerzas armadas. Sin embargo, el gobierno estadounidense advirtié a
las empresas extranjeras que hacian negocios con GAESA y otras entidades sancionadas que tenian 30 dias
pararomper sus vinculos con las empresas cubanas o también serian sancionadas. Una empresa extranjera
sancionada se enfrentaria ala congelacién de todos sus activos en Estados Unidos, la prohibicién de hacer
negocios en Estados Unidos o con cualquier entidad estadounidense, y el bloqueo del sistema financiero
internacional. En resumen, la amenaza de sanciones oblig6 a las empresas a elegir entre hacer negocios
en Cuba o en Estados Unidos.

Moa Nickel, una empresa conjunta entre la compaiiia estatal de niquel de Cubay Sherritt International, una
minera canadiense, figuraba enlalista inicial de entidades sancionadas. Parecia unintento de Estados Unidos
por expulsar a Sherritt, el mayor inversor extranjero en la Isla. Si se lograba obligar a Sherritt aabandonar su
participacién en Cuba, serviria de ejemplo para otros inversores y potenciales inversores. A los pocos dias,
Sherritt anuncié su salida de Cuba, pero revirtio la decision tras acordar la venta del control mayoritario a
Gillion Capital, LLC, una empresa estadounidense con estrechos vinculos con un exfuncionario y donante de
la administraciéon Trump. Los departamentos de Estado y del Tesoro aprobaron el acuerdo (14ymedio, 2026).



Articulos ‘ 11

En los dias y semanas siguientes, la administracidn afiadié mas entidades cubanas a la lista de sanciones,
incluido el Ministerio de Turismo de Cuba (MINTUR). Alincluira GAESA y sus empresas filiales que operan en
el sector turistico, asi como al MINTUR, la administracién Trump aislé al sector turistico cubano, su principal
fuente de divisas, del resto del mundo. Los socios extranjeros eran fundamentales para el sector turistico;
no solo aportaban experiencia en gestion, sino que también se encargaban del marketing internacional,
atrayendo clientes gracias a la reputacion de su marca. Dos de los socios mas importantes, Iberostar y Melia,
anunciaron que dejarian de trabajar con los hoteles cubanos gestionados por GAESA, y Melid posteriormente
también rompio su alianza con el MINTUR, alegando "dificultades significativas", tanto legales como finan-
cieras, ante las sanciones estadounidenses (14ymedio, 2026). Dos de las mayores compafiias navieras que
transportaban mercancias a Cuba, Hapag-Lloyd y CMA CGM, anunciaron que ya no manejarian carga cubana
porque el puerto de Mariel estaba gestionado por GAESA (Trompiz et al., 2026).

El impacto acumulativo del aumento de las sanciones estadounidenses fue devastador, afectando a una
economia cubana ya debilitada por deficiencias estructurales y los efectos persistentes de la pandemia
de Covid-19. Las medidas estadounidenses para bloquear los ingresos en divisas obligaron al gobierno a
reducir drasticamente las importaciones, lo que provocd escasez de alimentos, combustible, medicinas y
otros bienes de consumo. La generacion de electricidad, que depende en gran medida de centrales termoe-
léctricas obsoletas, cay6 drasticamente debido a la falta de combustible y repuestos, sumiendo al pais enla
oscuridad durante la mayor parte del dia, todos los dias. Las escuelas y fabricas cerraron o funcionaron con
horarios reducidos, los hospitales no pudieron atender eficazmente a los pacientes por falta de suministros,
el transporte publico dejé de funcionar y los alimentos cultivados en el pais no pudieron llegar al mercado
por falta de transporte (Augustiny Nicas, 2026; Augustin y Poole Gonzalez, 2026; Augustin y Robles, 2026a;
Augustiny Robles, 2026b; Augustin, 2026). Los cubanos que tenian cierto acceso a divisas, ya fuera a través
deremesas o de ingresos del sector privado, podian comprar articulos de primera necesidad en comercios
privados, pero los cubanos que vivian de salarios en pesos se vieron sumidos en la pobreza.

Enjunio de 2026, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Volker Tiirk,
denuncio las sanciones estadounidenses sin rodeos:

Estos severos paquetes de sanciones, que afectan a sectores enteros de la economia y producen efectos
generalizados, indiscriminados y severos en la poblacion, son incompatibles con los principios basicos
del derecho internacional de los derechos humanos [...]. Esto es inaceptable. Estas sanciones deben
levantarse de inmediato (Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2026).

Labusqueda de una solucion

Pocas semanas después del secuestro del presidente Maduro por parte de Estados Unidos, ambos paises
abrieron canales de comunicacion para explorar la posibilidad de negociar una reduccién de las tensiones
ylas sanciones. En febrero, Axios informé que el secretario Rubio habia mantenido conversaciones secretas
con el coronel Raudl Rodriguez Castro, nieto de Raul Castro y jefe de su seguridad personal; no se trataba
de negociaciones, sino de conversaciones sobre el futuro, segin un alto funcionario de la administraciéon
Trump (Caputo, 2026a).

Durante lareuniéon de la CARICOM en San Cristobal y Nieves ese mismo mes, Rodriguez Castro se reunid
cara a cara con uno de los asesores de Rubio. Diplomaticos caribefios que hablaron con Rubio afirmaron
que el secretario les dijo que "las conversaciones con el gobierno cubano estaban muy avanzadas [...] y que
Estados Unidos estaba muy cerca de lograr que los cubanos cambiaran su sistema", una valoracion que, en
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retrospectiva, parece demasiado optimista. Tras las reuniones en San Cristébal, Rubio se mostré concilia-
dor y declar6 a la prensa: "Cuba necesita cambiar, y no tiene que cambiar de golpe. No tiene que cambiar
de un dia para otro. Aqui todos somos maduros y realistas" (Charles y Gdmez Torres, 2026).

En abril, el empresario cubano Roberto Carlos Chamizo Gonzalez viaj6 a Estados Unidos con una nota
diplomatica cubana que Rodriguez Castro le habia entregado para el presidente Trump. La carta pretendia
entregarla directamente en la Casa Blanca, sin utilizar los canales diplomaticos habituales. En ella,laaduana
estadounidense le confisc6 la carta a Chamizo, en la que proponia un dialogo para explorar vias de coope-
racion econdmicay el levantamiento de las sanciones (Pentén, 2026).

Posteriormente se produjeron intercambios diplomaticos mas tradicionales. En abril, una delegacion
del Departamento de Estado de EE. UU,, se reuni6 con funcionarios cubanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores en La Habana, seguida de un viaje a Cuba del director de la CIA, John Ratcliffe, quien se reunio
con altos mandos militares y de inteligencia cubanos. En la reunién diplomatica, Estados Unidos presento
una lista de demandas, advirtiendo a la parte cubana que disponian de un plazo limitado para aceptarlas.
"El presidente Trump esta comprometido a buscar una solucién diplomatica, si es posible"”, declaré un fun-
cionario estadounidense, describiendo el mensaje transmitido alos cubanos, "pero no permitira que laIsla
se convierta en una grave amenaza para la seguridad nacional si los lideres cubanos no estan dispuestos
o no son capaces de actuar”.

Lalista de demandas estadounidenses incluia temas recurrentes en la agenda de Washington: lalibertad
delos presos politicos y la compensacion por las propiedades estadounidenses nacionalizadas al inicio de
la Revoluciéon. También incluia reformas econdmicas que fomentaran la inversién extranjera, fortalecie-
ran el sector privado e impulsaran la transicidon a una economia de mercado. Ademas, Cuba debia abrirse
politicamente y aceptar celebrar elecciones libres y justas, lo que implicaria el desmantelamiento efectivo
del sistema politico cubano vigente. Finalmente, 1a delegacién estadounidense expresé la preocupacion de
Washington por las relaciones de seguridad de Cuba con Rusia y China (Caputo, 2026b).

Segun se informa, la reunién de Ratcliffe fue ain mas unilateral. El director de la CIA viaj6 a La Habana
no paradiscutir la cooperacion en materia de seguridad sobre asuntos de interés mutuo, sino para advertir
que "Cuba ya no puede ser un refugio seguro para los adversarios del hemisferio occidental”, segin un
funcionario de la CIA. Trump estaba dispuesto a dialogar con Cuba, "pero solo si Cuba realiza cambios
esenciales" (Caputo, Ravid y Lawler, 2026).

Las conversaciones se estancaron. En mayo, al preguntarsele si Estados Unidos y Cuba podrian llegar a
un acuerdo, Rubio respondié: "La probabilidad de que eso ocurra...no esalta" (Reuters 2026b). Ese parecia
ser el inico punto de acuerdo entre los dos gobiernos. Un mes después, el canciller cubano Bruno Rodriguez
afirmé que no se habia logrado ningiin progreso en las conversaciones (Naranjo y Sherwood, 2026). Cuba
manifestd su disposicidn a dialogar sobre prisioneros, compensacionesy relaciones econémicas en general,
y realiz6 varios gestos de buena voluntad, incluyendo la liberacién del artista disidente Luis Manuel Otero
Alcantaray el anuncio de amplias reformas econémicas orientadas al mercado. Sin embargo, en un tema,
Cuba se mostrd inflexible. "Estamos dispuestos a hablar de todo [...] con una sola excepcion”, explico la
viceministra de Relaciones Exteriores, Josefina Vidal. "Cualquier asunto relacionado con laindependencia,
la soberania, la autodeterminacién de Cubay el orden interno del pais. Esas cuestiones son solo para que
las decida el pueblo de Cuba" (Sanchez Jiménez, 2026). Mientras tanto, Marco Rubio se mostré igualmente
inflexible al exigir cambios en el liderazgo y el sistema politico de Cuba, declarando: "Tienen que poner a
gente nueva al mando" (Meyn, 2026). Esa brecha parecia insalvable.

Mientras tanto, Washington continu6 aumentando gradualmente las sanciones y preparando el terreno
para una intervencion militar. Se filtraron al Wall Street Journal y al New York Times afirmaciones exagera-
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das sobre bases de espionaje chinas y rusas enla Isla (Ward y Bergengruen, 2026; Crowley 2026), seguidas
de informes que indicaban que Cuba habia adquirido 300 drones que potencialmente podrian atacarlabase
naval de Guantanamo, buques estadounidenses en alta mar o incluso Key West, Florida. "Es una amenaza
creciente", declaré un alto funcionario estadounidense a Axios, "El hemisferio occidental no puede ser el
patio de recreo de nuestros adversarios" (Caputo, 2026c).

Marco Rubio se refiere constantemente a Cuba como una amenaza para la seguridad nacional de Estados
Unidos, insinuando en ocasiones que el colapso social y la migraciéon masiva —que la politica estadounidense
promovia activamente— serian una razdn legitima para la intervencion (Por ejemplo, Rubio, 2026).

El dilema de Washington a mediados de 2026 era que ninguna de las opciones militares disponibles
parecia capaz de lograr el objetivo de la administracion Trump de un cambio de régimen a un costo
aceptable. Trump se jactaba con frecuencia del gran éxito de su operacion en Venezuela, y la acusacion
del Departamento de Justicia contra Raul Castro sent6 un precedente para la intervencion, similar a la
acusacion contra Maduro por narcotrafico. Sin embargo, Castro tenia 95 afios y se habia retirado de todos
sus cargos oficiales ocho afios antes. Yano dirigia el gobierno en el dia a dia, porlo que apartarlo de la escena
no cambiaria nada. Los ataques aéreos como los que Trump ordend contra Iran sumirian rdpidamente a
Cuba en una crisis humanitaria ain mas profunda, pero la leccidn de Iran fue que las guerras aéreas no
producen un cambio de régimen; para eso se necesita una intervencion terrestre.

No cabe dudas de que el ejército estadounidense podria ocupar Cuba, aunque el costo en vidas humanas
seria terrible, incluyendo bajas estadounidenses. Sin embargo, entrar seria mas facil que salir. Desde la
década de 1980, las fuerzas armadas cubanas se han entrenado en la doctrina de la Guerra de Todo el
Pueblo, que aboga por librar una guerra de guerrillas asimétrica y prolongada contra un ocupante. Ademas,
dado que no existe una oposiciéon organizada significativa en la Isla, Washington se haria responsable de
mantener el ordeny proveer a diez millones de personas que carecen de alimentos, medicinas y combusti-
ble suficientes, en un pais cuya infraestructura se ha deteriorado drasticamente. Y el costo politico interno
de dicha ocupacién, sumado a la guerra en Iran, seria considerable. Una encuesta realizada en mayo de
2026 revel6 que 61 % de los adultos estadounidenses se oponia a un ataque militar contra Cubay solo 13
% apoyaba la idea (Hayes, 2026).

Un enfoque realista del dialogo

Silas opciones militares disponibles resultan poco atractivas e incluso las aplastantes sanciones econémi-
cas no han convencido al gobierno cubano de cometer un suicidio politico, la inica salida al estancamiento
enlasrelaciones que prevalece amediados de 2026 seria una solucién negociada. Ir6nicamente, la politica
exterior cubana no necesariamente entra en conflicto con Washington en los temas que la administracion
Trump ha sefialado como sus prioridades en América Latina. En materia de inmigracién, Cuba y Estados
Unidos comparten un interés mutuo en una migracion segura y legal, y han mantenido un buen historial
de cooperacidn en este tema desde 1994. El cumplimiento por parte de Cuba de los acuerdos migratorios
de 1994, 1995y 2017 ha sido constante. El de Washington ha sido esporadico. La administraciéon Trump
ha designado a unos 600 000 cubanos que se encuentran actualmente en Estados Unidos como sujetos a
deportacidn, pero no hay manera de que una parte considerable de esos migrantes pueda ser devuelta a
Cuba sin didlogo con el gobierno cubano.

En materia de lucha contra el narcotrafico, las politicas cubanas son mas drasticas que las de
Washington. La Guardia Costera estadounidense y la Guardia Fronteriza cubana han trabajado eficazmente
para cerrar las rutas de narcotrafico en el Caribe durante mas de 30 afios. Cuba recibe una alta calificacion
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por su cooperacién en el Informe Anual de Estrategia Internacional de Control de Narcéticos (2024) del
gobierno estadounidense.

En cuanto al acceso de Estados Unidos a minerales estratégicos, Cuba posee importantes yacimientos
deniquel y cobre, y acogeria con agrado inversiones extranjeras adicionales para desarrollar sus reservas.
Si el objetivo de Washington es competir eficazmente con China por el acceso a los minerales de la regidn,
Cuba seria un lugar légico para que Estados Unidos establezca relaciones comerciales.

En lo que respecta al objetivo de Washington de contrarrestar a las potencias extrahemisféricas, Cuba ha
sido un punto conflictivo desde la década de 1960, cuando buscé una alianza estratégica con la Union Soviética
para contrarrestar los intentos estadounidenses de cambio de régimen. Poco ha cambiado. Washington sigue
buscando un cambio de régimen y Cuba sigue recurriendo a otras grandes potencias —Rusia y China— para
contrarrestar la presion estadounidense. Sin embargo, Estados Unidos cuenta con ventajas que le permitirian
superar a estos rivales mediante una estrategia de acercamiento.

Estados Unidos es un socio econémico natural para Cuba: una fuente potencial de comercio, turismo e
inversion que supera con creces lo que Rusia o China pueden ofrecer. Ademas, una s6lida relacién econémica
con Estados Unidos incentivaria a Cuba a limitar su cooperacién militar y de inteligencia con adversarios
estadounidenses. Asimismo, los cubanos tienen una afinidad cultural mucho mayor con Estados Unidos
que con Rusia o China, una ventaja comparativa que deberia aprovecharse flexibilizando, no endureciendo,
las restricciones a los intercambios culturales y educativos, asi como a los viajes.

Enresumen, Estados Unidos podria impulsar muchos de sus intereses fundamentales en politica exterior,
asf como ampliarla cooperacién en una amplia gama de asuntos de interés mutuo, dialogando con Cuba en
lugar de intentar doblegar a los cubanos y devolverlos al estatus neocolonial que tenian antes de 1959. La
Unica concesion que Washington tendria que hacer seria abandonar laidea de que no puede coexistir con
el actual régimen cubano y que debe derrocarlo para exorcizar finalmente el fantasma de haber perdido
la Isla hace 67 afos.
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