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				Resumen

				En este artículo se reflexiona sobre las re-laciones entre Asia y África recorriendo su historia desde la independencia y el Movi-miento de los No Alineados y haciendo un repaso de la actual transformación de las relaciones intercontinentales. Las regiones de Asia y África han ampliado considera-blemente sus relaciones económicas y di-plomáticas en el siglo XXI, mientras que el Sur Global se ha vuelto más influyente en el nuevo orden económico y político mun-dial. Cuatro grandes países asiáticos, Chi-na, India, Japón y Corea del Sur, se hicieron más visibles e influyentes en África. Luego, otros países emergentes del sudeste asiáti-co siguen esta tendencia. Estos países asiá-ticos han acogido regularmente sus foros sobre África en el siglo XXI. Los socios asiá-ticos abordan la generación de sus nuevos enfoques hacia África. En el nuevo orden mundial, la estructura de la cooperación in-ternacional comenzó a transformarse. Se observa una mayor cooperación Sur-Sur y una cooperación triangular Norte-Sur en África. La transformación de las relaciones entre Asia y África acelera una nueva ten-dencia en la cooperación internacional.

				Palabras clave: Relaciones Asia-África, China, India, Indonesia, Japón, Corea del Sur. 
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				Abstract

				This paper reflects on Asia-Africa relations by tracing its history since the independence and the Non-Aligned Movement and by overviewing the current transformation of in-ter-continental relations. Asia-Africa regions significantly expanded their economic and diplomatic relations in the 21st century, while Global South became more influential in the new world economic and political order. Four major Asian countries, China, India, Japan, and South Korea, became more visible and influential in Africa. Then, other emerg-ing Southeast Asian countries follow this trend. These Asian countries have regularly hosted their Africa forums in the 21st century. Asian partners tackle to generate their new approaches to Africa. In the new world order, the international cooperation struc-ture began to transform. We observe more South-South cooperation and North-South triangle cooperation in Africa. Transforming Asia-Africa relations accelerate a new trend in international cooperation.

				Key words: Asia-Africa relations, China, India, Indonesia, Japan, South Korea.
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				Introducción

				Este documento pretende reflexio-nar sobre la transformación de las relaciones entre Asia y África revi-sando su historia contemporánea y haciendo un repaso de los fenó-menos recientes en el siglo XXI.

				El entorno y la estructura de las relaciones internacionales han cambiado con el tiem-po. El dominio unipolar de Estados Unidos en la política y la economía mundiales de la pos-guerra fría se ha desvanecido en el siglo XXI después de que las potencias mundiales no occidentales hayan (re)surgido como actores influyentes en varias regiones (por ejemplo, Brasil, China, India y Rusia). Los países del G7 ya no son los que toman las decisiones privi-legiadas en el nuevo orden mundial, aunque estos países siguen manteniendo su fuerte influencia en el continente africano y otras partes del mundo.

				La revista Cuadernos de Nuestra América eli-ge el tema: “El debate multipolaridad-multi-lateralismo” en este número. Se trata de un tema crucial y oportuno para entender la transformación del orden mundial. La trans-formación de las estructuras de las relacio-nes internacionales ha influido significativa-

			

		

		
			
				mente en las relaciones intercontinentales entre Asia y África, de forma más dramática en el siglo XXI. Este artículo reflexiona sobre la transformación del orden mundial revi-sando las relaciones entre Asia y África.

				Asia y África siempre han sido regiones importantes como socios de Cuba duran-te décadas. En los tiempos multipolares y multilaterales del siglo XXI, las relaciones Asia-África se convirtieron en un tema más crucial para considerar el nuevo orden mun-dial y la cooperación multilateral.

				Panorama histórico de las relaciones poscoloniales entre Asia y África

				Relaciones tradicionales entre Asia y África

				Casi todos los países asiáticos y africanos alcanzaron la independencia durante el pe-riodo de la Guerra Fría. Los países asiáticos 
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				y africanos recién independizados se vieron inevitablemente envueltos en las rivalidades entre Occidente y Oriente. Aunque era un reto mantener la autonomía en las circuns-tancias de la Guerra Fría para los países re-cién independizados, la mayoría de los países asiáticos y africanos intentaron mantener su posición neutral frente a ambos bandos. Muchos países africanos se unieron al Mo-vimiento de los No Alineados (MNA) con los países asiáticos recién independizados.

				Desde que el presidente indonesio Sukar-no organizó la Conferencia Asia-África en Bandung en 1955, los líderes asiáticos y afri-canos recién independizados buscaron la solidaridad para mantener y fomentar la in-dependencia política y la neutralidad diplo-mática en el mundo de la Guerra Fría. Duran-te la Guerra Fría, la solidaridad internacional entre los países asiáticos y africanos se ma-terializó en la idea del MNOAL por iniciativa de Jawaharlal Nehru, primer ministro indio, y Kwame Nkrumah, presidente ghanés, con otros líderes del tercer mundo. Los países asiáticos y africanos colaboraban principal-mente en relaciones de asociación igualitaria en ese periodo, aunque existían diferencias y variedades culturales, económicas, políti-cas y militares entre los países miembros del MNOAL.

				Actores emergentes del Sur Global en África 

				Desde la década de 1990, el entorno de las relaciones internacionales ha cambiado drásticamente, sobre todo por el fin de la Guerra Fría. Además, la situación económi-ca en el Sur Global también ha cambiado sig-nificativamente. Poco a poco se ha ido am-

			

		

		
			
				pliando la brecha económica entre los países y regiones del Sur Global.

				Ahora, China es la segunda economía del mundo, aunque mantiene su autorreconoci-miento como país “en desarrollo”. Podemos encontrar los nombres de países en la lista de clasificación del PIB nominal, como Bra-sil (12º), India (6º), Rusia (11º), Indonesia (16º), México (15º), Corea del Sur (10º) y Turquía (19º) en las primeras 20 economías más grandes (Banco Mundial, 2021). Por un lado, el G20 se ha convertido en uno de los marcos más po-derosos y completos de liderazgo mundial. Por otro lado, el G7, que en su día fue la re-unión de líderes más influyente del mundo desde los años 70, ha reducido su presencia en los últimos años.

				En el globalizado siglo XXI, la presencia de los países del Sur Global se hizo más visible en África. Además de los cuatro principales socios asiáticos (China, India, Japón y Corea del Sur) con África, algunos países emergen-tes asiáticos se han acercado con entusias-mo a los países africanos. Indonesia es uno de los países socios de la ASEAN más agresi-vos y con mayor potencial para relacionarse con África.

				El gobierno indonesio organizó su primer foro sobre África, el Foro Indonesia-África (IAF), en 2018, y su primer foro empresarial sobre África, el Diálogo sobre Infraestruc-turas Indonesia-África, en 2019, en Bali. Las empresas indonesias han invertido agresiva-mente y han estado dirigiendo sus negocios en los países africanos durante décadas. El autor visitó la fábrica de fideos instantáneos Indomie, una de las empresas indonesias productoras de alimentos más reconocidas internacionalmente, que ha ampliado con-siderablemente su cuota de mercado en los países africanos.
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				Figura 1: Fábrica de fideos instantáneos Indomie (Bi-shoftu, Etiopía). Fuente: Autor (junio de 2022).

			

		

		
			
				Indonesia empezó a mostrar su ambición de alcanzar el estatus de potencia mundial más allá de un líder de la ASEAN. Además de los intereses económicos y la seguridad energética, Indonesia necesita un amplio apoyo diplomático del continente africano para comportarse como un actor global en las relaciones internacionales. Por este mo-tivo más económico y diplomático, el FAI se convirtió en un hito importante para Indo-nesia. El gobierno indonesio acoge la cum-bre del G20 e invita a la Unión Africana por primera vez como país que preside el G20 (Dorigné-Thomson, 2022: 39-44).

				La nueva era de las relaciones entre Asia y África en el siglo XXI

				Periodo emergente de socios asiáticos en África 

				Dado que el equilibrio de poder mundial ha pasado de una estructura unipolar a una multipolar, la relación entre los países asiá-

			

		

		
			
				ticos y africanos ha cambiado significativa-mente en el siglo XXI. Cuatro grandes países asiáticos, como China, India, Japón y Corea del Sur, se hicieron más visibles e influyentes en África en la década de 2000. Estos cua-tro países han organizado repetidamente su proceso de foros para el desarrollo de África (Iwata 2012, 2020).

				Japón estableció su foro sobre África, la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de África (TICAD) (Takahashi, 2020), el primero entre los países asiáticos en 1993. Japón disfrutó de su condición de primer y único gigante asiático proveedor de ayuda a los países africanos y otros países en desarrollo en la década de 1990. Sin embar-go, la situación económica y geopolítica de Asia cambió drásticamente durante las dos primeras décadas del siglo XXI. Debido a las tres décadas de recesión económica, Japón ha dejado de ser la segunda economía del mundo y un destacado gigante económico en Asia. Aunque Japón sigue siendo uno de los principales donantes de desarrollo en los países africanos, necesita un enfoque y una estrategia diferentes para África en el futuro.

				China, como fábrica mundial, ha man-tenido un enorme desarrollo económico desde la década de 1990 tras su reforma económica lanzada por el presidente Deng Xiaoping. En el siglo XXI, se ha convertido en una potencia económica mundialmente influyente. Lanzó su foro de África, el Foro de Cooperación China-África (FOCAC) (Wu, 2020), en 2000. En la década de 2010, lanzó continuamente nuevos marcos de coopera-ción internacional, como el Banco Asiático de Inversión en Infraestructuras (BAII) y la Iniciativa del Cinturón y la Ruta (BRI). Co-menzó a buscar una nueva potencia hege-mónica mundial. Sin embargo, China necesi-
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				ta reflexionar sobre su enfoque hacia África en los últimos años, ya que mostró su des-aceleración del desarrollo económico.

				Corea del Sur puso en marcha su foro so-bre África, el Foro Corea-África (KAF) (Kim, 2020), en 2006. El objetivo diplomático últi-mo era pasar de ser un país “en desarrollo” a un país “desarrollado” donante de ayuda. La política africana de Corea del Sur se basa en gran medida en este principio diplomático. Ingresó en la OCDE en 1996 y se convirtió en miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD-OCDE) en 2010 (OCDE, 2021). Corea del Sur necesitaba acoger su foro sobre África para dar un paso adelante y reforzar su esta-tus internacional, pasando de ser un país en desarrollo a uno verdaderamente desarrolla-do. Una vez cumplido su objetivo diplomáti-co, Corea del Sur debe reconsiderar la direc-ción de su política africana.

				India inició su proceso de foro africano, la Cumbre del Foro India-África (IAFS) (Biswas, 2020), en 2008. Entre los cuatro principa-les países asiáticos, India estableció una red humana particular en África con la diáspora india durante siglos. Gandhi es el icono sim-bólico del puente entre India y África para el gobierno indio. Durante décadas, India y los países africanos han colaborado tradicio-nalmente como socios del MNOAL desde su independencia de las normas europeas. Sin embargo, los enfoques hacia África se han vuelto más pragmáticos desde que comen-zó su reforma económica a principios de la década de 1990. No sólo necesita a África para su suministro y exportación de energía, sino también el apoyo diplomático masivo para alcanzar la membresía permanente en el consejo de seguridad de la ONU. India y Japón comparten un interés común en este objetivo diplomático final.

			

		

		
			
				La nueva era de los enfoques asiáticos hacia África

				En el siglo XXI, el equilibrio de poder del mundo (económico, militar y político) ha cambiado drásticamente. El equilibrio de poder también ha cambiado en Asia. Hace treinta años, Japón era el único gigante eco-nómico destacado de Asia. El tamaño del PIB (nominal) de Japón era el triple en compara-ción con la suma de China, India y Corea del Sur en 1990. El PIB de China llegó a ser el tri-ple que el de Japón en 2021 (Banco Mundial). India y Corea del Sur también han alcanzado rápidamente a Japón. La ASEAN creció como un atractivo centro económico mundial. Este cambio drástico en las circunstancias económicas de Asia afecta inevitablemente a las relaciones entre Asia y África.

				Los países emergentes han reforzado su compromiso con África, especialmente des-de la década de 2010. Esto podría afectar a la estructura de la ayuda mundial (Owa, 2020). Hemos observado más casos de en-cuentros entre socios emergentes (coope-ración Sur-Sur) y países tradicionales (occi-dentales, incluido Japón) donantes de ayuda exterior en África. Este encuentro entre so-cios emergentes y donantes tradicionales se produce entre los actores asiáticos. Ja-pón es un donante tradicional de ayuda ex-terior como antiguo miembro del CAD de la OCDE. Corea del Sur es un nuevo miembro del CAD de la OCDE que ha pasado a ser un país receptor de ayuda en desarrollo. A pe-sar de su enorme poder económico, China e India mantienen su condición de operado-res de cooperación Sur-Sur (al margen de los donantes de la OCDE). 

				En el siglo XX, la frontera entre los países donantes de ayuda exterior (desarrollados) y 
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				los países receptores de ayuda (en desarrollo) estaba relativamente clara. Sin embargo, di-cha frontera se ha vuelto mucho más difusa en la actualidad. Incluso encontramos algu-nas “situaciones inversas” en las que algunos países “en desarrollo” apoyaron financiera-mente a países “desarrollados”, especialmen-te en la crisis financiera europea de finales de la década de 2000. China ofreció apoyo fi-nanciero e inversiones en algunos países “de-sarrollados” del sur de Europa, como Grecia, Italia y Portugal, que se enfrentaron a graves crisis financieras y económicas.

				En el actual orden mundial en transfor-mación, el autor editó el libro New Asian Approaches to Africa —rivalries and collabora-tion— (Vernon Press, 2020) con destacados académicos asiáticos en estudios africanos y africanos en estudios asiáticos. Las relacio-nes entre Asia y África se convirtieron en te-mas más enfocados desde el punto de vista cultural, demográfico, económico y político para entender las relaciones internacionales actuales.
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				Figura 2: Nuevos enfoques asiáticos sobre África. Fuente: Autor (Vernon Press, 2020).

			

		

		
			
				El libro tiene como objetivo proporcio-nar materiales y análisis para las perspec-tivas comparativas sobre los enfoques de los países asiáticos hacia el continente afri-cano con el fin de reflexionar sobre la his-toria y la transformación de las relaciones entre Asia y África. Examina los enfoques de cuatro grandes países asiáticos desta-cando su proceso del foro de África (China, India, Japón y Corea del Sur), los enfoques culturales, los compromisos empresariales y la transformación de la estructura de la ayuda exterior. 

				Este libro consta de tres partes principa-les. La primera parte repasa la historia y las características de los foros de desarrollo de África, desde la década de 1990, organiza-dos por cuatro grandes países asiáticos, como el FOCAC (capítulo 1, Yu-Shan Wu), el IAFS (capítulo 2, Aparajita Biswas), el KAF (capítulo 3, Hyo-sook Kim) y el TICAD (ca-pítulo 4, Motoki Takahashi). La segunda parte reflexiona sobre la influencia cultu-ral de los países asiáticos en África, como los enfoques culturales de Corea del Sur hacia África (capítulo 5, Yongkyu Chang), el turismo emisor de China en África (ca-pítulo 6, Huaqiong Pan) y las estrategias de poder blando de Japón en África (capítu-lo 7, Takuo Iwata). La tercera parte exami-na las nuevas cuestiones de los enfoques asiáticos hacia África, como la cooperación del triángulo Norte-Sur entre Japón-Bra-sil-Mozambique (capítulo 8, Pedro Miguel Raposo de Medeiros Carvalho), los com-promisos de las empresas japonesas en los mercados africanos (capítulo 9, Scarlet Cornelissen) y el potencial de transforma-ción de la estructura de la ayuda exterior (capítulo 10, Masumi Owa).
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				Las relaciones entre Asia y África se han transformado al entrelazar los sectores gubernamental y privado en sus diferentes objetivos.

				Cooperación triangular potencial entre Asia y África y más allá

				Al tiempo que se transforma el orden mundial, el estilo de cooperación interna-cional ha ido cambiando. En el siglo XX, la cooperación bilateral entre un país “desa-rrollado” del Norte (proveedor de ayuda ex-terior) y un país “en vías de desarrollo” del Sur (receptor de ayuda) era un estilo impor-tante de cooperación internacional. Cuan-do algunos proyectos de ayuda funcionaban de forma multilateral, se coordinaban en el marco de la organización internacional o de la coordinación de la ayuda dirigida por los países de la OCDE.

				 En el siglo XXI, un estilo de asociación di-ferente se hizo más visible porque la (re)sur-gida cooperación Sur-Sur ha sido más visible e influyente.1 La cooperación Sur-Sur nunca ha sido un concepto nuevo en la coopera-ción internacional, sino que ha funcionado desde el comienzo de la época poscolonial. La cooperación Sur-Sur corrió paralela a la ayuda exterior Norte-Sur llevada a cabo por los donantes de ayuda de la OCDE (OC-DE-CAD). La comunidad internacional de ayuda exterior compuesta por los países miembros del CAD-OCDE descuidó la coo-peración Sur-Sur en el siglo XX.

			

		

		
			
				El marco de la ayuda exterior o de la coo-peración internacional se ha transformado en el siglo XXI al cambiar radicalmente el equilibrio del poder económico mundial. Al-gunos países influyentes no pertenecientes a la OCDE, como Brasil, China, India, Indone-sia, Rusia y Turquía, resurgieron como con-ductores de la cooperación Sur-Sur de gran influencia en África. La cooperación Sur-Sur ya no es una pequeña parte que pueda ser ignorada de los países donantes de ayuda tradicionales. La arquitectura de la ayuda mundial ha ido cambiando gradualmente del sistema unipolar liderado por los miem-bros del CAD de la OCDE al sistema multi-polar (Owa, 2020: 237), en el que los actores del Sur participan más en la cooperación in-ternacional no como receptores de ayuda sino como conductores de la misma. 

				Los países emergentes del Sur Global son reacios a unirse al CAD-OCDE para mante-ner sus actividades libres y no bajo la regla de la ayuda de la OCDE. Los nuevos países emergentes proveedores de cooperación internacional se han vuelto más influyentes y visibles. Los proveedores de cooperación Sur-Sur han gastado más presupuesto; por el contrario, algunos países miembros del CAD-OCDE han reducido su presupuesto de ayuda. A medida que los actores emergen-tes de la cooperación Sur-Sur se hacían más visibles e influyentes en África, los donantes de ayuda de la OCDE empezaron a cambiar sus enfoques en los últimos años para ser más favorables a las empresas buscando sus intereses nacionales que los enfoques 

			

		

		
			
				1 La cooperación Sur-Sur y triangular no tienen una definición reconocida internacionalmente en la actualidad (Raposo 2020: 188). A los países que no pertenecen a la OCDE no les gusta utilizar la palabra "ayuda" para su cooperación internacional (Owa, 2020: 240) porque las actividades de estos países no sólo se concluyen en "ayuda" sino que también se incluyen en los enfoques favorables a las empresas.
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				humanitarios tradicionales para África. Las empresas occidentales incluso colaboran con empresas chinas en la cooperación in-ternacional realizada en África (Owa, 2020: 252). A lo largo de los años, la brecha entre los donantes de la OCDE y los países que no pertenecen a ella se ha reducido. África es la región de vanguardia en la que podemos ver cómo cambia la arquitectura de la ayu-da exterior. Esta tendencia parece instar a la transformación de la arquitectura de la ayuda.

				En los últimos años, los actores de la coo-peración Sur-Sur y los actores de la coopera-ción Norte-Sur, es decir, los países no perte-necientes a la OCDE y los países de la OCDE, han buscado su colaboración. La brecha entre ambos campos se ha reducido en los últimos años con respecto a las décadas an-teriores. Algunos países asiáticos miembros del CAD de la OCDE, como Japón y Corea del Sur, tienen tradicionalmente similitu-des con los enfoques de cooperación inter-nacional de los países no pertenecientes a la OCDE (Owa, 2020: 239). La organización de la ONU espera que la cooperación trian-gular Sur-Sur sea una opción eficaz para el crecimiento económico y la reducción de la pobreza en los países en desarrollo (Raposo 2020, 181). 

				India y Japón, la tercera y la segunda eco-nomías más grandes de Asia, acordaron su plataforma de cooperación triangular Sur (India)-Norte (Japón)-Sur (países afri-canos) “Corredor de Crecimiento Asia-Áfri-ca” (AAGC)2 por ambos primeros ministros 

			

		

		
			
				Modi y Abe en Dehli en 2016 (Biswas 2020). Sin embargo, el AAGC permanece inactivo y nominal sin ningún logro notable como marco de cooperación triangular desde su creación (Biswas, 2022). 

				India y Japón comparten un motivo co-mún en su enfoque hacia África. Ambos países han querido reformar el Consejo de Seguridad de la ONU para obtener el estatus de miembro permanente. Ambos países intentaron la propuesta de refor-ma del CSNU con Brasil y Alemania (gru-po G4) en 2006. Sin embargo, este intento del G4 fracasó debido a la fuerte oposición de China y otros países regionales rivales, como Argentina, Italia, Pakistán y Corea del Sur. El G4 no pudo recibir el apoyo ma-sivo de los países africanos, con 54 votos en la Asamblea General de la ONU. El apo-yo de los países africanos es crucial para lograr su objetivo diplomático final para ambos países.

				Cuando otros actores del Sur Global, in-cluida Cuba, proponen una cooperación triangular con socios del Norte y países africanos (Fabelo-Concepción y González, 2020), ¿cómo se refiere el caso de la coope-ración triangular India-Japón-África a los países del Sur?

				Conclusiones

				Este trabajo ha reflexionado brevemen-te sobre las relaciones Asia-África revisan-do la época postcolonial y de la Guerra Fría y la actual época multipolar y multilateral. 

			

		

		
			
				2 El AAGC fue elaborado por un think tank público indio, Research and Information System for Developing Coun-tries (RIS, Ministerio de Asuntos Exteriores), y un think tank público japonés, el Institute of Development Economy (IDE, Ministerio de Economía, Comercio e Industria) (A Vision Document: Asia Africa Growth Corridor 2017).
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				En el siglo XXI, las regiones de Asia y Áfri-ca han desarrollado y ampliado de forma espectacular sus relaciones económicas y diplomáticas.

				La pandemia de Covid-19 frenó temporal-mente la expansión de las relaciones entre Asia y África, con una reducción del inter-cambio de personas, bienes y finanzas entre ambas regiones. Sin embargo, cuando las actividades económicas mundiales comen-zaron a normalizarse, las interacciones entre ambas regiones volvieron a acelerarse.

				Los países donantes tradicionales tam-bién intentan recuperar su fuerte inicia-

			

		

		
			
				tiva para la era post-Covid. La reciente cumbre del G7 (junio de 2022) anunció su contrainiciativa, “la Asociación para la In-fraestructura y la Inversión Global” (un acuerdo total de 600 000 millones de dólares para 2025) White House (June 26, 2022) frente a iniciativas chinas como el AIIB y la BRI.

				El mundo se ha vuelto más multipolar y multilateral. Esta tendencia continua-rá como el nuevo orden mundial. Las re-laciones entre Asia y África siguen siendo un tema esencial para reflexionar sobre el nuevo orden mundial.
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