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El Centro de Investigaciones de Politica Internacio-
nal (CIPI) es una institucién de caracter académico
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica de Cuba (MINREX), fundada el 25 de
noviembre de 2010.

Cuenta con mas de 40 investigadores-profesores.
Mantiene estrechas relaciones de intercambio y
colaboracion cientifica con centros de investiga-
cion, universidades, y organizaciones académicas
de Cubay otros paises.

El CIPI tiene la mision de contribuir a la actuali-
zacion periodica de la planeacion estratégicay la
ejecucion de la politica exterior cubana, median-
te la realizacion de investigaciones y estudios, a
mediano y largo plazos, en el campo de la poli-
tica internacional y las relaciones internaciona-
les. Las direcciones principales del trabajo de la
institucion son la investigacion cientifica, la ela-
boracién de escenarios de politica internacional,
la organizacion de eventos y las publicaciones.
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Nota del Consejo Editorial

Este niumero 013 lo dedicamos a ciencia y diploma-
cia.El Consejo Editorial agradece a todos los autores su
interés y dedicacion.

En la seccién Espacio Diplomatico, el investigador
Charles Arthur, referido a lo que denomina revoluciéon
farmacéutica, plantea que Fidel Castro dedicé especial
atencion a la investigacién de vacunas y tratamientos
para combatir el cancer.

Enla seccién de Articulos, el licenciado Sergio Jorge
Pastrana y el Dr. C. José Ramén Cabanas Rodriguez
analizan cual es el papel que corresponde a la ciencia
en las prioridades de interés nacional para Cuba y
los Estados Unidos, y cobmo lograr que sus resultados
incidan significativamente en las prioridades reales
de los respectivos procesos de desarrollo, teniendo
en cuenta las asimetrias entre ambas naciones y el
interés centenario de Washington de ejercer domina-
cién sobre La Habana.

La cooperaciéony sucomportamiento en salud, entre
Cubaylos Estados Unidos, es el tema de los autores Dr.
C. Néstor Marimon Torres y la Dra. Grisel Torres Amaro.

La Dra. C. Tania Crombet y los Dr. C. Ernesto Chico
y Agustin Lage plantean que, a pesar de décadas de
hostilidad politica y econdmica entre el Gobierno
de los Estados Unidos y Cuba, acciones de colabora-
cién cientifica han ocurridoy contintdan, involucrando
no solo instituciones académicas, sino a empresas de
ambos paises. Es una experiencia concreta que ilustra
las singularidades propias de la colaboracién cientifica
y de las industrias basadas en el conocimiento y que
puede contener claves de cbmo avanzar en el futuro.

En el articulo “De la ciencia a la esperanza: los inter-
cambios Cuba-Estados Unidos y el Heberprot-P’, la M. Sc.
Denysse Fundora junto a un grupo de colaboradores,
exponen que la evolucién del conocimiento cientifico
en los Estados Unidos permitié que los investigadores
cubanos contaran con un cimulo importante de in-
formacion al momento de la creacion de instituciones
como el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnolo-
gia. Los posteriores intercambios entre cientificos de
ambos paises fueron indispensables para la creacion

del uUnico tratamiento farmacoldgico efectivo hasta
la fecha para el tratamiento de Ulceras graves de pie
diabético, y que las revisiones de politica ocurridas
durante el gobierno de Barack Obama abrieron
espacios para intentar introducir el Heberprot-P en el
mercado estadounidense.

El profesor David G. Armstrong plantea que el resta-
blecimiento de las relaciones diplomaticas entre Cuba
ylos Estados Unidos en 2014 catalizé una nueva erade co-
laboracién médica. La preservacion de las extremida-
des, sobre todo en pacientes con diabetes, representa
un area crucial en la que los esfuerzos bilaterales han
producido avances significativos, lo que contribuyé a
la preservacion delas extremidades diabéticas; ilustran
como la diplomacia cientifica por el bien de la salud
humana, puede erradicar las diferencias geopoliticas.

En el articulo“Cooperacidon medioambiental y cien-
tifica entre Cubay los Estados Unidos: un puente sobre
aguas turbulentas”, el investigador Daniel Whittle,
director de Programas de la ONG Fondo de Defensa
Ambiental, enfatiza que los cientificos y otros expertos
de los Estados Unidos y Cuba tienen una larga y rica
historia de colaboracion, y que la cooperacion en
materia medioambiental ha sido especialmente pro-
ductiva, contribuyendo a crear un espacio politico para
el didlogo sobre cuestiones delicadas.

La cooperacion en materia de gestion de areas
marinas protegidas entre Cubay los Estados Unidos es
analizada por el investigador Fernando Bretos Trelles,
en el sentido de que la diplomacia cientifica oceanica
se refiere a la busqueda de la cienciay la capacidad de
esta para trascender la politica. Resalta algunos de los
esfuerzos de diplomacia cientifica realizados entre los
Estados Unidos y Cuba en las ultimas tres décadas.

El profesor Luis Enrique Ramos Guadalupe detalla
los primeros intentos de establecer una colaboracion
efectiva entre cientificos e instituciones cubanas y
estadounidenses en el campo de la meteorologia
tropical, y los esfuerzos ulteriores paraampliarlosy con-
solidarlos. El estudio se enfoca en las acciones de mayor
trascendencia en tres periodos que corresponden a la
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colonia, las primeras décadas tras la instauracién de la
Repubilica, y el nuevo contexto que definen la Segunda
Guerra Mundial y la posguerra, hasta la ruptura de re-
laciones diplomaticas y comerciales entre los Estados
Unidosy Cuba.

La Dra. C. Rita Sibello Hernandez y el Lic. Maikel
Hernandez Nufez apuntaron que desde el triunfo re-
volucionario las relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos han sido muy tensas, dificultando la colabo-
racion entre los cientificos de ambas naciones. No
obstante, en 2018, investigadores de las universidades
estadounidenses de Vermont y Oberlin y el Centro de
Estudios Ambientales de Cienfuegos, de Cuba, propu-
sieron realizar un intercambio académico, sustentado
en la ejecucion de un proyecto de investigacion.

La M. Sc. Nayade Caridad Gonzéalez Gonzalez,
profesora del Instituto Superior de Relaciones Interna-
cionales”Raul Roa Garcia”(ISRI) considera que la politica
exterior cubana enfrenté a partir de 2020 un complejo

y desfavorable escenario internacional, especialmente
en la region. Influida por factores externos que reper-
cuten de manera negativa en su situacién interna, es
necesario mencionar: la pandemia de covid-19,yelre-
crudecimiento de las medidas de coercién econdémica
y politica impuestas por el Gobierno de los Estados
Unidos durante la administracién Trump.

En “Construyendo soluciones bilaterales de salud:
una asociacién académico-gubernamental para
mejorar la salud comunitaria’, la Dra. C. Katherine Y.
Tossas, y varios colaboradores, enfatizan en el proceso
de desarrollo de una innovadora alianza académico-
gubernamental entre el Centro Oncoldgico de la Uni-
versidad de Illinois (UICCC) y el Ministerio de Salud
Publica de Cuba (MINSAP). Esta colaboracidn, la
primera de su tipo, tuvo como objetivo abordar las desi-
gualdades en materia de Salud Materna e Infantil (SMI)
en Englewood, un barrio predominantemente negroy
estructuralmente desatendido de Chicago.

a continuacion
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Contigo o sin ti: la revolucion
farmacéutica cubana no podia
esperar

With you or without you: Cuban
pharmaceutical revolution could

not wait
Charles Arthur

Escritor, editor e investigador. Fue editor en la Organizacion
de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), y
trabajo en Programas de desarrollo de Naciones Unidas en
Haiti y Palestina

Fecha de recepcion: noviembre 2024
Fecha de aceptacion: noviembre 2024

A finales de la década de 1970, para minimizar el
impacto del embargo estadounidense, el Gobierno
cubano inicié sus primeras inversiones en plantas de
produccién farmacéutica. Un proyecto de la ONUDI,
iniciado en 1978, recurrié a la experiencia de una
empresa india, Sarabhai Chemicals, para ayudar a Cuba
acrear su primera planta de sintesis quimica parala pro-
duccion de productos farmacéuticos genéricos.

Enaquellaépoca, el lider cubano Fidel Castro dedicé
especial atencidn a la investigacién de vacunas y tra-
tamientos para combatir diversos tipos de cancery,
en 1981, instald a seis investigadores cubanos en un
pequeno laboratorio en una casa de La Habana.“Solia
visitar a los cientificos casi todos los dias. A menudo
venia muy tarde por la noche”, declaré a The Miami
Herald, Merardo Pujol Ferrer, director de desarrollo em-
presarial de Heber Biotec, laempresa comercializadora
de productos biotecnolégicos cubanos.

En mayo de 1981, los cientificos lograron el primer
lote de interferon leucocitario, marcando el comienzo
de los esfuerzos de Cuba por desarrollar su propia
industria biotecnoldgica. El interferén no resulté ser
una cura para el cancer, como esperaban los médicos,
pero si resulté beneficioso contra la fiebre del dengue
que estallé en Cuba en la década de 1980. El pequeno
laboratorio de La Habana se modernizé y se convirtié
en el Centro de Investigaciones Bioldgicas (CIB).

El potencial de la biotecnologia

A principios de los afios ochenta, en todo el mundo se
reconocia cadavez mas el potencial de la biotecnologia.
Un grupo de cientificos, preocupados por la gran dife-
rencia de conocimientos técnicos entre los paises desa-
rrollados y los paises en vias de desarrollo, recomendd a
la ONUDI que creara un centro internacional en un pais
en vias de desarrollo para ayudar a cerrar esa brecha.

Enunareunion celebrada en Belgrado en diciembre
de 1982, los paises interesados apoyaron con entusias-
mo la iniciativa de la ONUDI de ofrecer subvenciones
mediante un proceso de solicitud competitivo para
facilitar la creacién de un centro de desarrollo biotec-
noldgico.

Se encarg6 a un comité de expertos, coordinado
por la ONUDI, que visitara y evaluara la idoneidad de
los paises propuestos para albergar el centro interna-
cional: Bélgica, Cuba, India, Italia, Pakistan y Tailandia,
y que pasaran de siete a diez dias en cada pais entre
marzoy mayo de 1983.

Una delegacién de la ONUDI viajé a La Habana en
abril. Sergio Jorge Pastrana era, en aquel momento,
jefe del departamento de cooperaciéninternacional de
la Academia de Ciencias de Cuba, una institucién con
rango de ministerio, que se ocupa de todas las activida-
des cientificasy tecnolégicas del pais. Se le encomendé
acompanar aladelegacién enlas visitas sobre el terreno
y le pidieron que sirviera de intérprete cuando la delega-
cidon se entrevistd con el presidente Castro.

Lo que Castro dijo ala ONUDI

Pastrana recuerda que durante la reunién Castro
dijo: “Acabamos de empezar a construir y, mientras
hablamos, se esta preparando el terreno con maquina-
ria pesada..”.Un miembro dela delegacién de la ONUDI
le interrumpid diciéndole:“Comandante, aun no se ha
hecho el andlisis. Informaremos pronto y, en un mes
mas o menos, la Junta decidira sobre el emplazamien-
to... Por favor, no se apuren”.

Segun cuenta Pastrana, Castro respondié: “Esta bien,
no se preocupe. Si ustedes deciden que La Habana
sea su sede, compartiremos el Centro con la ONUDI.
Si no, sera nuestro. ;Por qué dudar y esperar, cuando
se necesita con tanta urgencia? Cuantos mas centros
podamos tener, cuanto antes, mejor”.
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Cuba sigue adelante

Enunareunién dela ONUDI celebrada en Madrid, en
septiembre de 1983, se acordé la creacién de un Centro
Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia,
pero no se llegé a acuerdo sobre su ubicacién. En esa
reunion, Cuba retir6 su candidatura para albergar el
centro y apoyé la de India. Al mismo tiempo, anuncio
que abriria su propio centro que, sin duda, cooperaria
con el de la ONUDI cuando se materializara.

El Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia
(CIGB) de Cuba, que absorbié al anterior Centro de
Investigaciones Bioldgicas, abrid sus puertas el 1 de
julio de 1986, con unos 300 empleados. “Este centro
es grande, pero espero que los resultados cientificos
que se obtengan también lo sean’, dijo Castro en la
ceremonia de inauguracion.

En la actualidad, el CIGB, que empleaaunos 1700 tra-
bajadores, es conocido por su labor innovadora en el
desarrollo de vacunas, moléculas terapéuticas y otros
productos biotecnolégicos. Ha desempefiado un papel
crucial en la respuesta de Cuba a diversos retos sanita-
rios, incluida la pandemia covid-19. El sector industrial
biotecnoldgico y farmacéutico cubano cuenta ahora
con 21 centros de investigacion y 70 fabricas, bajo la
sombrilla de BioCubaFarma.

El centro internacional propuesto, el Centro Interna-
cional deIngenieria Genéticay Biotecnologia (CIIGB), fue

finalmente coauspiciado por Italia e India, con sedes en
Trieste y Nueva Delhi (Pornchai Matangkasombut, que
escribe en el Asian Pacific Journal of Allergy and Immuno-
logy, ofrece los detalles de como se tomé la decision). Fi-
nalmente, el centro empezé afuncionar como programa
especial de la ONUDI en 1987. En 1994 se convirtié en
una organizacién internacional independiente.

Agradezco a Sergio Jorge Pastrana, hasta hace poco
embajador de Cuba en Barbados, que haya completado
algunas lagunas en la historia de la participacion de la
ONUDI en la pionera industria farmacéutica cubana.

Mas informacion:

Burki, T. (2021). Behind Cuba's successful pandemic res-
ponse, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33773131/
Cardenas O'Farrill, A.(2018). How Cuba Became a Biophar-
maJuggernaut. https://www.ineteconomics.org/pers-
pectives/blog/how-cuba-became-a-biopharma-ju-
ggernaut#:~:text=1n%20the%2019605%2C%20
the%20government,investments%20in%20pharma-
ceutical%20production%20plants

Jiménez, Marguerite R. (2011). Cuba’s Pharmaceutical
Advantage. https://nacla.org/article/cuba%E2%80
%99s-pharmaceutical-advantage

Larsen, J. (2021). Covid-19: Long-term support for bio-
tech yields vaccine promise in Cuba. https://www.
unido.org/stories/covid-19-long-term-support-bio-
tech-yields-vaccine-promise-cuba

a continuacidn
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Resumen

A partir del escenario de acuerdos globales y
certezas cientificas conducentes al desarrollo humano
economico y social se analiza cudl es el papel que co-
rresponde a la ciencia en las prioridades de interés
nacional para Cuba y los Estados Unidos, cdmo se
han desarrollado a lo largo de la historia las relaciones
entre los cientificos de dichos paises y cdbmo lograr
que sus resultados incidan significativamente en las
prioridades reales de los respectivos procesos de de-
sarrollo, teniendo en cuenta las asimetrias entre ambas
naciones y el interés centenario de Washington de
ejercer dominacion sobre La Habana.

Palabras claves: ciencia, diplomacia, desarrollo, sostenibilidad.

Abstract

Starting from existing global agreements and scienti-
fic certainties which establish the foundations for further
global human social and economic development, the

role of science within priorities of national interests of
both, Cuba and the United States is discussed, as well as
how relations between scientists of said countries have
evolved along history, and how their results of research
can show significant impact on real priorities of their
respective national developments, taking into account
asymmetries between both nations and the centenary
urge of Washington to exert domination over Havana.

Keywords: Science, Diplomacy, Development, Sustainability.

Introduccion

En el mes de septiembre de 2024, la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) lanzé un llamado Pacto
del Futuro con el fin de guiar la consecucion de los
objetivos de desarrollo global de la humanidad. Justo
por esas fechas, a mediados del propio mes de octubre
de 2024 se cumplieron 25 afos de la celebracién de
la Conferencia Mundial de Ciencias de Budapest. Este
evento, celebrado bajo el auspicio de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y el Consejo Internacional para
las Ciencias (ISC), constituyé el mayor esfuerzo del
colectivo mundial de los cientificos por alertar a la
sociedady los gobiernos del mundo sobre la oportuni-
dad de optar por unavoluntady prioridad de fomentar
las vias de alcanzar un desarrollo sostenible y dotar al
mundo de un codigo de conducta y un marco para la
accion que pudieran conduciralacreacidony consolida-
cion de una sociedad global del conocimiento, la que
a su vez pudiera construir un futuro de sostenibilidad
(UNESCO, 2000).

A pesardelamovilizacion global sin precedentesy de
una preparacion de mas de siete afos para producir un
movimiento que pudiera cambiar las por entonces muy
negativas tendencias vigentes del desarrollo econémico
y social del mundo, la conferencia no logré superar los
escollos de la hipnosis colectiva ante el avance del capi-
talismo neoliberal y |a falta de atencién por parte de los
gobiernos de los paises desarrollados sobre la urgente
necesidad de un liderazgo politico racional colectivo,
para ofrecer una oportunidad a la construcciéon de
una sociedad que procurara el desarrollo humano,
econdémico y social global a partir del conocimiento.

Laevolucién de laeconomia mundial bajo lasleyes del
llamado “Consenso de Washington”, la declaracién
del mundo unipolar segun las tesis de F. Fukuyama (1992)
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66
[...]

el desarrollo de las ca-
pacidades nacionales
de ciencia en Cuba
y los Estados Unidos
tuvo un origen comun,
paralelo y coincidente

[...]
99

ylahojaderutadeZ.Brzesinsky (1997), todos ellos bajo
el crecienteinflujo de las tecnologias digitales, definie-
ron la evolucién de las sociedades humanas hacia la
sociedad delainformacion, antes que haciala sociedad
del conocimiento que promovia la comunidad cienti-
fica global.

Las tecnologias habilitadoras digitales y la biotecno-
logia que tanto prometian en términos de educacién,
cultura, nuevas terapias y férmulas para un mejor y
mas extendido desarrollo humano, fueron muy rapida-
mente orientadas hacia la promocién del mercado, el
entretenimiento y la adiccién. El vertiginoso desarrollo
tecnolégico en una sociedad permeada por su influjoy
convencidade lateoria del“goteo hacia abajo”mediante
la cual“la ética del mercado” haria crecer la economia 'y
beneficiaria a todas las sociedades al crear mas empleo,
lo que también aumentaria inconmensurablemente
la riqueza de las naciones, tomo por asalto al sistema
mundo vigente.

Desde sus propios origenes tanto Cuba como los
Estados Unidos, han visto estrechamente entrelazados
sus respectivos desarrollos como naciones, en tanto
vecinos inmediatos y en ese proceso los discursos
declarativos de la gran potencia del norte se han
mantenido condicionados por las fuerzas politicas

internas, que en el debate sobre supuestos intereses
nacionales (los cuales rara vez se definen claramente),
privilegian tal o cual extremo de uno u otro tipo, de
acuerdo a las coyunturas politicas inmediatas.

Diversos autores coinciden recientemente en dividir
el discurso de las elites politicas estadounidenses, defi-
niendo, por una parte, la diseminacién de una narrativa
idealizada acritica, y por otra, la ejecucion de la politica
real, la cual esta siempre condicionada por los intereses
de las grandes corporaciones. El objetivo del presente
articuloes explorar cudl es el papel de lacienciay sus apli-
caciones a la sostenibilidad de las sociedades humanas
en general, y especificamente dentro del marco de las
relaciones bilaterales entre Cuba y los Estados Unidos.
Igualmente observar como la ciencia juega un impor-
tante papel en la definicién de las relaciones politicas
en funcion de los intereses reales de ambas naciones,
independientemente del discurso politico vigente en el
corto plazoy de lamanipulacién de la estrategia a largo
plazo del poderio corporativo imperial.

Desarrollo

Para lograr comprender la verdadera dimension de
estos retos y alertas es necesario remitirnos a los ante-
cedentes, a fin de definir la evolucién de los siguientes
componentes:

- La evolucién de los sistemas nacionales de ciencia,
especialmente en Cubay los Estados Unidos.

+El proceso de agotamiento de las condiciones
del planeta para garantizar el habitat humano
provocado por las distorsiones de la economia
mundial impuestas por el imperialismo.

« Laevoluciény cambios radicales en las formas orga-
nizativas del aprovechamiento de la energia, de los
procesos productivosy el reciente advenimiento de
las tecnologias habilitantes y su contribuciénono a
los objetivos de desarrollo humano sostenible.

+ Origen y evolucidn de los sistemas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion en Cuba y los
Estados Unidos.

Aunque el desarrollo de las capacidades naciona-
les de ciencia en Cuba y los Estados Unidos tuvo un
origen comun, paralelo y coincidente en el horizonte
histérico, su ulterior evolucién estuvo condicionada
por el desarrollo desigual de las economias nacionales
con respecto a sus metrépolis europeas.
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Afines delsiglo xvi, lasideas de lailustracion europea
llegaron a las veladas vespertinas de la alta sociedad
en importantes centros urbanos del nuevo mundo.
En Boston, Filadelfia y Nueva York, en el seno de los
nacienteslos Estados Unidos de Américay en LaHabana,
Cuba, se comenzaron a organizar grupos de intelectua-
les orientados a los estudios filoséficos, geograficos,
naturalistas y médicos. Pioneros respectivos fueron la
Sociedad Filosofica Americana en Filadelfia, los Estados
Unidosy la Sociedad Patriética en Cuba, conocida hasta
hoy como Sociedad Econémica de Amigos del Pais.
Quedd recogido en los diarios del viajero académico
aleman Alejandro de Humboldt a su paso en 1800 y
1804 por ambos paises, su intercambio con circulos de
investigadores en encuentros sociales como los que por
entonces se organizaban en Berlin, Paris, Londresy otras
ciudades europeas. Las cuatro primeras Academias de
Ciencias nacionales habian surgido en Europa desde
mucho antes, en el siglo xvi, enItalia, Inglaterra, Franciay
Alemania. No seria hastala década de 1860 que surgirian
estas instituciones en las Américas. Después de largos
procesos de integracion, las primeras Academias de Cien-
cias nacionales americanas surgieron en Cuba (1861) y
los Estados Unidos (1863). En ese mismo siglo xix solo se
establecerian Academias de Ciencias fuera de Europa
en Nueva Zelanda (1867), Argentina (1874) y Canada
(1883). Tampoco en Europa habia tantas después de
tres siglos. Solo se fundaron cinco en el siglo xvi, cuatro
en el xviny cuatro en el xix. Hasta inicios del siglo xx, la
ciencia solo se practicaba en muy pocas capitales y casi
siempre como actividad individual de algunos profeso-
res con sus alumnos o aprendices en claustros universi-
tarios, museos, o0 en muy pocos laboratorios existentes
por entonces.

En ambos paises la década de1860 seria testigo, a su
vez, de sangrientos conflictos armados, vinculados a
la emergencia y definicién de la propia supervivencia
de los respectivos Estados nacionales. En el caso de los
Estados Unidos, el conflicto se manifestd entre dos dife-
rentes modos de produccion y dos visiones diferentes
del futuro desarrollo econdmico. En el caso de Cuba,
ademasde unsimilar cambio del modo de produccién,
la lucha era esencialmente por su naciente identidad
como nacién independiente. Esas dos contraposicio-
nes a los dos mas grandes imperios europeos, Espana
y Gran Bretana, que llevaban siglos disputandose
la hegemonia global, marcaron en ambos paises el

caracter de la creacion de los principales organismos
cientificos de cada cual.

Los Estados Unidos nacieron como un Estado fede-
rado de territorios colindantes con diferente nivel de
desarrollo, economia y organizacién estadual. Ese ori-
genfue, porlotanto, unlargo proceso politico que aun
hoy continta para compensar diferencias y establecer
balances. Desde muy temprano, una vez vencida Gran
Bretafa en la guerra para definir la factibilidad de los
Estados Unidos como nacién, la casta dirigente de
origen europeo dicté la Doctrina Monroe, resultado
delaelaboracién delageopoliticadelmundoamericano
bajo la égida de los nacientes los Estados Unidos de
América, los cuales se abrogaban el derecho de declarar
soberania sobre todo el conjunto de naciones de las
Américas.

Dos elementos vendrian a definir el futuro después
del conflicto militar que envolvié al pais a mediados del
siglo xix y que amenazé con dividirlo para siempre.
En primer lugar, el desarrollo industrial y, en segundo
lugar, la depredacién de los territorios coloniales colin-
dantes a expensas de Francia, México y Espana.

Por su parte, en los marcos de esos procesos de con-
solidacion nacional, la Academia de Ciencias de La
Habana surgié como un elemento de organizacion
social superior que fue parte integrante de los primeros
esfuerzos porreconocerunaidentidad nacional en Cuba,
mientras que en el caso de la Academia de Ciencias de
los Estados Unidos, lainstitucion fue creada por decreto
del presidente Abraham Lincoln para que apoyara a la
nacion como 6rgano asesor en la Guerra de Secesion,
por lo que desde sus origenes fue concebida como un
elemento de asesoria especializada al esfuerzo militar
del pais, y asi quedé registrado en sus documentos fun-
dacionales.’

1 El Acta de Incorporacion de la Academia Nacional de Ciencias
de los Estados Unidos firmada por el presidente Abraham Lincoln
el 3 de marzo de 1863, en plena Guerra de Secesién, establecia
que la Academia tendria la obligacién de brindar asesoria cien-
tifica y técnica sin costo alguno a cualquier departamento del
Gobierno cuando ello le fuera solicitado. Consta que en lo que
restaba del siglo xix y hasta 1916 la Academia fue consultada en
apenas una docena de ocasiones. En 1916, por orden ejecuti-
va del presidente Woodrow Wilson se crea el Consejo Nacional
de Investigaciones, un nuevo érgano ejecutivo de contingencia
encargado con la coordinacion de la investigacion cientifica y
tecnoldgica de toda la nacioén al servicio de los preparativos de
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Es de senalar que almomento de establecerse ambas
Academias de Ciencias ya existian contactos de mucho
antes entre sus cientificos. Es el caso de Felipe Poey y
su largo intercambio epistolar con los investigadores
fundadores de la Academia de Washington, Joseph
Henryy Spencer Baird, con quienes colaboraba desde
dos décadas antes en la clasificacién y fomento de las
colecciones originales de la Institucién Smithsoniana,
al igual que con otros colegas en instituciones de Fi-
ladelfia, Nueva York y Harvard, o de su hijo, también
fundador de la Academia cubana, el meteorélogo
Andrés Poey, con sus colegas estadounidenses.

Esos intercambios eran entre colegas investigado-
res que se respetaban como iguales y cabe destacar
que es precisamente en los Estados Unidos durante la
V Conferencia Sanitaria Internacional, que sesiond en
Washington, D.C.en 1880, que Carlos J. Finlay presenté
por primera vez su hipdétesis del mosquito como
agente transmisor de la fiebre amarilla, lo cual reite-
raria posteriormente ese mismo ano, pocos meses
después, ante el plenario de la Academia de Ciencias
de CubaenLaHabana.Veinte anos mas tarde el propio
Finlay en colaboracién con el médico estadounidense
Jesse Lazear, de la Escuela de Salud Publica de la Uni-
versidad Johns Hopkins de Baltimore pudo confirmar
experimentalmente la certeza de su hipotesis en con-
traposiciéon con otras del equipo de investigadores que
trabajaba en Cuba durante el transito de siglo, para
luego y en colaboracién con los doctores Leonard M.
Wood y Walter Reed en Cuba y William C. Gorgas en
Panama, emprender las campanas de saneamiento
para erradicar aquel llamado“Azote de los trépicos”. Es
asi que el mas alto logro de la virologia mundial en el
siglo xix se alcanza por una hipétesis cientifica original
de un investigador cubano y su demostracion final e
introduccién en la practica en ambos paises, toda la
regidény el mundo, através de la colaboracién bilateral
con cientificos estadounidenses.

La historiay detalles de los intercambios en diversas
disciplinas pueden encontrarse en trabajos que

la guerra en la que se involucraba el pais en Europa. Después
del fin de esa contienda, el Consejo Nacional de Investigaciones
permanecié funcionando como 6rgano operativo permanente
de la Academia Nacional de Ciencias, cumpliendo con la organi-
zacion y el servicio de la funciéon asesora especializada en asun-
tos de ciencia y tecnologia para todas las entidades del Gobier-
no de los Estados Unidos. Governing Documents. http://www.
nasonline.org

aparecen listados en las referencias y en otros publica-
dosjunto con este. Baste decir que desde entoncesala
fecha la colaboracion entre investigadores de ambos
paises se ha mantenido de manera casi ininterrumpi-
da por mas de siglo y medio y ha sido de gran impor-
tancia por sus contribuciones en disimiles campos de
la ciencia para Cuba, los Estados Unidos, la region del
Caribey el mundo en general.

Durante el resto del siglo xix y la primera mitad del
siglo xx las actividades cientificas continuaron siendo
la labor de sociedades e instituciones de los propios
cientificos alamparo de grandes universidades y otros
centros educacionales o de las nacientes industrias.
No seria hasta mediados del siglo xx que surgirian
esfuerzos gubernamentales en ambos paises para el
desarrollo de las ciencias.

En los Estados Unidos, los principales centros de in-
vestigacion y desarrollo se fueron organizando por
parte de los grandes monopolios industriales. Cuando
se produce el ataque a los Estados Unidos en Pearl
Harbor el 7 de diciembre de 1941y el presidente Franklin
D. Roosevelt convoca al esfuerzo bélico, se organizan
las actividades de investigacion ad hoc mediante la
creacion de comisiones. No es hasta el fin de la guerra,
en el periodo de posguerra entre 1945y 1950 que se
establecen las estructuras gubernamentales a cargo

66
[...]

en el momento
del triunfo
de la Revolucion,
en Cuba solo existian
unos pocos
laboratorios médicos

[...]
%2

IR AL INDICE

D



http://www.nasonline.org
http://www.nasonline.org

14

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
QLGOS

ARTICULOS

de las ciencias y quedan vinculadas a la asesoria per-
manente a los organismos de la defensa de ese pais.
A partir del informe preparado por una comision
presidida por el Ing.Vannevar Bush titulado Science, the
Endless Frontier, y sucesivos procesos organizativos en
1950 se establece la Fundacion Nacional de Ciencias,
primerainstitucién gubernamental para el fomento de
las ciencias.

En Cuba, por su parte, después de la ocupacién es-
tadounidense a fines del siglo xix, la Academia de
Ciencias continu6é como un organismo colectivo inde-
pendiente no gubernamental de los cientificos, pero
el desarrollo de la economia cubana en funcién de los
intereses extractivos de los principalesinversionistas no
promovié las actividades locales de investigacion, por
lo que la Academia fue quedando esencialmente como
una entidad fundamentalmente médica, al punto que
cuando en 1950 el gobierno del presidente Carlos Prio
Socarras solicita un préstamo al Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (origen del Banco Mundial),
la Comisién encargada bajo la Direccién de Francis A.
Truslow se plantea la necesidad de impulsar de in-
mediato la investigacion aplicada y para ellos propone
el establecimiento inmediato de una Fundacion Cubana
para la Investigaciéon Tecnoldgica. Lo cierto es que
aquellaideanofueasumidayen el momento del triunfo
de la Revolucién, en Cuba solo existian unos pocos la-
boratorios médicos y cuatro estaciones experimentales
(tres agricolas y una industrial).

El 15 deenerode 1960, unos dias después del primer
aniversario del triunfo revolucionario, Fidel es invitado
a clausurar la reunion por el Vigésimo Aniversario de
la Sociedad Espeleolégica de Cuba en la sede de la
Academia de Ciencias en La Habana. Alli es donde
pronuncia el discurso en el que dice:

[...]Elfuturo de Cubatiene que ser necesariamente
un futuro de hombres de ciencia, de hombres de
pensamiento, porque eso es precisamente lo que
mas estamos sembrando. Lo que mas estamos
sembrando son oportunidades a la inteligencia.

Dicho y hecho, se lanza la Campana de Alfabetiza-
cién, y concluida esta se produce la refundacion de la
Academiay la Reforma Universitaria, con laampliacion
de las carreras técnicas y de ciencias basicas junto con
un amplio sistema de becas para jovenes de todo el

pais para que puedan acceder al bachillerato y la uni-
versidad.

Los principales centros de investigacion creados a
partir de las necesidades de desarrollo, teniendo como
base las escasas instalaciones de laboratorios existen-
tesylafuerza calificada de las universidades nacionales,
emprendieron en primer lugar la tarea del estudio, des-
cripcion y caracterizacion de las condiciones y recursos
naturales de Cuba. A partir de ello se disefiaron los
planes estatales de desarrollo econémico y social y en
un periodo de tres décadas el sistema de centros de
investigacion y desarrollo creado por la Revolucién en
el pais fue capaz no solo de tener una vision cientifica
del medio ambiente natural, la economiay la sociedad,
sino que pudo aplicar esos conocimientos al desarrollo
nacional, alcanzando objetivos de desarrollo humano
caracterizados en indices que en muchos sentidos
compiten con los de paises desarrollados. En adicién
a lo anterior, los centros de investigacion en diversas
ramas lograron avanzar en la creacién de nuevas tecno-
logias productivas y productos terminados aplicados a
la salud, humanay animal, a la agricultura y a diversos
procesos productivos, lo que llevé a la Corporacion
RAND a expresar en uninforme preparado para el Banco
Mundial en marzo de 2001 que “[...] Brasil y Cuba son los
dos Unicos paises latinoamericanos desarrollados por
encima de la media mundial en su capacidad cientifica
y tecnolégica”.

Queda asi demostrado que el desarrollo cientifico y
tecnoldgico que ha sido reconocido internacionalmen-
te a Cuba es un resultado genuino de la Revoluciéon en
cumplimiento de la estrategia de desarrollo trazada
desde el mismo triunfo revolucionario, segun aparece
registrado en dos informes especializados preparados
por solicitud del Banco Mundial en 1950 y en el afo
2000, respectivamente.

Las ciencias y los limites del desarrollo

LaCumbredelaTierradeRio de Janeiroen 1992 logré
dos convenios de alcance trascendental: la Convencién
Marco de Cambio Climatico y el Convenio de Biodiver-
sidad. Estos, sin dudas, atendian la necesidad de con-
certacion sobre los dos problemas mas urgentes que
amenazaban el medio ambiente mundial y tampoco
hoy cabe duda de que la alerta mas notable en aquella
ocasiéon sobre ambos problemas la dio en su breve
discurso de apenas cinco minutos nuestro Comandan-
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te en Jefe Fidel Castro cuando dijo: "Una importante
especie esta en peligro de desaparecer: el hombre";
pero parallegara comprender las razones que procura-
ban una concertacién de las bases legales que pudieran
conciliarlosintereses colectivos delahumanidad afinde
promover el desarrollo sostenible, habria que transitar
un largo camino que se inicié aun mucho antes.

Un buen momento para fijar una alerta global al
respecto fue la crisis energética de 1972. La década pre-
cedente habia marcadovarios extremos paralas socieda-
des humanas. El proceso de descolonizacion, las guerras
del sudeste asiatico, en especial la guerra de Vietnam y
conflictos relacionados, lalucha porlos derechos civiles
en los Estados Unidos, el choque generacional de la
contracultura y los pasos iniciales en la conquista del
espacio ultraterrestre, por solo citar los principales mo-
vimientos, habian sacudido los cimientos de lagoberna-
bilidad global. El cataclismo social no respeté fronteras
ni horizontes. Liderado por lajuventud, 1968 fue un afo
de turbulentos choques sociales y politicos en Washing-
ton, Méxicoy Paris, y de efervescencia revolucionariaen
Asia, Africa y América Latina.

La década de 1960, por otra parte, nos habia traido
ya con la obra Primavera Silenciosa de la escritora
Rachel Carson (Carson, 1962) la primera alertaamplia-
mente divulgada sobre la contaminacién ambiental
provocada por los plaguicidas de manera indiscrimi-
nada en el desarrollo de practicas agricolas extensivas,

66
[...]

Una importante
especie esta
en peligro
de desaparecer:
el hombre

[...]
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A su vez, el surgimiento de un conjunto creciente de
naciones independientes como resultado de la desco-
lonizacion llevé al Banco Mundial a crear una comision
dealto nivel, presidida por el canciller canadiense para
argumentar los requisitos del desarrollo internacio-
nal, la que produjo el informe titulado “Contrapartidas
para el Desarrollo”(Pearson et al., 1969) e igualmente,
hacia el final de esa década se produjo el encargo del
Club de Roma a un equipo del Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts (MIT) de realizar un estudio estadis-
tico prospectivo sobre los limites globales delimpacto
de las formas de desarrollo industrial comercial y
econdmico a partir de las practicas de laeconomia ca-
pitalista vigente. El resultado de esa solicitud fue la pu-
blicacién en 1972 del titulo “Los limites del crecimien-
to” (Meadows et al., 1972), el cual desde ya alertaba
que estaban a punto de traspasarse los umbrales
maximos de agotamiento de la capacidad regenerati-
va de diversos recursos del planeta como habitat de la
especie humana.

Si bien la estadistica demostraba que esos limites
del crecimiento estaban claramente definidos a partir
de los patrones vigentes de producciéon y consumo de
la economia del sistema mundo existente, las princi-
pales variables empleadas no eran concluyentes, ni
absolutas, aunque ya alertaban de la necesidad de
lograr un balance sostenible posible y deseable, lo
que de inmediato se torné el evidente corolario para
la solucién del conflicto definido por el informe.

La década siguiente trajo los resultados de manos
de los quimicos atmosféricos que descubrieron en la
lectura de observaciones secuenciales del ozono at-
mosférico el agujero creciente de la concentracion de
ese gas sobre el casquete polar lo que eliminaba un
importante filtro del exceso de radiacion solar ultra-
violeta, causante del cancerdela piel. Como evolucién
de todas estas alarmas, la Comisién Mundial de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU) sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, conocida como Comision
Brundtland por su presidenta, ex primera ministra de
Paises Bajos, elaboré el informe “Nuestro Futuro Co-
mun”(ONU, 1987).

De entonces a la fecha existe una dicotomia entre los
objetivos enunciados de alcanzar un balance sosteni-
ble en el largo plazo para el empleo de los recursos del
planeta en la adecuada satisfaccién de las necesidades
dela poblacién global (ONU, Objetivos de desarrollo del
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Milenio - MDG, Objetivos de Desarrollo Sostenible-SDG)
y en contraposicidn a dichos objetivos, las practicas eco-
némicas comercialesy sociales en las que se mantienen
patrones insostenibles de produccién y consumo pro-
movidos por el capitalismo monopolista, los que, por
otro lado, partiendo de la permanente manipulacién
financiera, Unicamente favorecen a un por ciento cada
vez menor de las sociedades humanas (Piketty, 2014).

Entre estas disyuntivas se debate la posibilidad de
una permanencia sostenible de la especie humana en
el planetay sobre cual pudiera ser el transito para alcan-
zarla, que lamentablemente se manipula porlos medios
entre los extremos de que resultaun problemainsoluble,
oesunespejismofalso que no estan grave como se dice.
No obstante, la comunidad cientifica mundial analizan-
do a fondo cada una de las coyunturas que han llevado
alimites la posibilidad de un desarrollo sostenible equi-
tativo ha demostrado sistematicamente la conclusion
de que el conflicto se mantiene y agrava permanente-
mente por practicas impuestas arbitrariamente a fin de
continuar privilegiando a las minorias que detentan el
poder en los paises capitalistas desarrollados.

En primerlugar, debemos tomar en consideracién los
elementos que se contraponen en esta disyuntiva.

Por una parte, al convertirse todo el planeta en una
comunidad global de produccién, consumoYy servicios,
elmercadosereguladeacuerdoalaofertaylademanda,
pero los mecanismos de regulaciéon del mercado se han
condicionado a través de la dominacién por parte de
la principal potencia mundial de las organizaciones in-
ternacionales mercantiles, financieras y politicas y su
uso cada vez mayor como instrumentos de fuerza con
objetivos de dominacién geopolitica.

En los debates sobre las elecciones presidenciales en
los Estados Unidos se ha puesto de manifiesto la contra-
posicion de estas visiones, las cuales en definitiva serdn
moduladas por los intereses creados del sistema politico
bipartidista estadounidense en funcién del apoyo al
mantenimiento del hegemonismo unipolar en medio
de una situacion geopolitica global que, ademas de
mantenerlo en permanente inestabilidad, ha demos-
trado laimposibilidad de que continue inalterable.

Resulta absurdo privilegiary priorizar el mantenimien-
to de un hegemonismo insostenible por encima de la
procura de la sostenibilidad global de las sociedades
humanas. El corolario elaborado porYuval Noah Hararien

Sapiens (Harari, 2014), inspirado este Ultimo en las obras
de los doctores Jared Diamond, Armas, gérmenes y
acero (1997), e lan Morris, Por qué domina occidente y
por cudnto tiempo mds (2010),ambos de la Universidad
de California, es que la desestabilizacidon provocada
por el neoliberalismo impulsado desde el Consenso
de Washington, que paragarantizar las gananciasacorto
plazo delos masricos deshizo las bases que propiciaban
la estabilidad de cualquiera de las economias nacionales,
incluyendo las de los propios paises mas desarrollados,
nosdejaabocadosalaguerrasinfindeclaradaen octubre
de 2001 por el presidente estadounidense George W.
Bush. La cual se conduce por el aparato militar estadou-
nidensey susaliados, convertidos enrectores delas herra-
mientas de dominacién global nutridas por el Complejo
Militar Industrial.

Resumiendo, la realidad que hemos enfrentado en
los ultimos cincuenta anos es que hay un esfuerzo
globalinternacional que fomenta un consensodirigido
a promover el desarrollo colectivo de las sociedades
humanas y establece acuerdos globales al respecto
que han transitado por los pronunciamientos de los
mas altos foros multilaterales de compromisos su-
puestamente vinculantes, pero a pesar de evidencias,
consensos y propositos, se impone sistematicamente
el despilfarro de los combustibles fosiles, la creciente
marginacion y explotacion del Sur Global, el caos
militar y las catastrofes humanitarias,

El siguiente es un listado no absoluto de los hitos
principales en la definicion de los objetivos a perseguir
en el desarrollo humano sostenible a largo plazo de
acuerdo al mejor conocimiento de la ciencia mundial.

« Informe de la Comisién Pearson para el Desarrollo In-
ternacional, Washington, 1969.

« Informe del MIT al Club de Roma sobre los Limites
del Crecimiento, 1972.

« Cumbre de Medio Ambiente Humano, Estocolmo,
Suecia, 1972.

- Conferencia de ONU sobre asentamientos huma-
nos Habitat |, Vancouver, Canada, 1976.

- Conferencia de las Naciones Unidas Salud para
Todos, Alma-Ata, URSS, 1978.

« Conferencia delas Naciones Unidas de Cienciay Tec-
nologia para el Desarrollo, Viena, Austria, 1979.
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+ Informe de la Comisién de Medio Ambiente y De-
sarrollo “Nuestro Futuro Comun’, ONU, Nueva York,
1987.

« Cumbre de laTierra, Rio de Janeiro, Brasil, 1992.

. Conferencia de la ONU sobre asentamientos hu-
manos, Habitat Il, Estambul, Turquia, 1996.

«Conferencia Mundial de Ciencias, Budapest,
Hungria, 1999.

- Conferencia Mundial de Academias de Ciencias,
Tokio, Japén, 2000.

« Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informa-
cién, Ginebra, 2003 y Tunez, 2005.

+ Objetivos del Milenio 2000-2015, ONU

- Conferencia de ONU sobre asentamientos huma-
nos Habitat lll. ONU, Nueva York, 2016.

+ Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015-2030,
ONU.

« Cumbre del Futuro, ONU, 2024.

Todos estos esfuerzos se han desenvuelto sistematica-
mente construyendo acuerdos y programas de accion,
(negociados en el seno de las organizaciones internacio-
nales multilaterales y fundamentados por el mejor cono-
cimiento cientifico disponible) practicablesyalcanzables,
a partir apenas del empleo 6ptimo de la misma contri-
bucién original solicitada a los paises desarrollados por
el Banco Mundial y la ONU desde 1967 en el informe de
la Comision de la ONU para el Desarrollo Internacional,
consistente en el 0.7 del PIB de los paises desarrollados
para ser dedicados al desarrollo sostenible internacional
de manera estable y a largo plazo. Lamentablemente,
todos los reportes de entonces a la fecha patentizan que
esta es una promesaincumplida, en los mejores anos, por
no menos de la mitad del compromiso, lo que, a su vez,
en mas de 80 %, la contribucion finalmente ejecutada ha
quedado invertida dentro de los paises donantes. A esto
se suma que, desde fines del siglo xx, el desarrollo inter-
nacional apenas se reconoce como un objetivo parcial y
los citados programas de la ONU ya no lo cuantifican en
términosabsolutos, sinoapenaslodelimitan engraduales
incrementos porcentuales.

No obstante, todos los acuerdos y decisiones de
dichas conferencias debidamente fundamentados
por el mejor conocimiento cientifico disponible no
han podido cumplirse en adecuada fecha y forma en
el ultimo medio siglo por el incumplimiento sistema-
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tico de los compromisos de los paises desarrollados
para con el desarrollo internacional. La imposibilidad
creciente de cumplir los compromisos de ayuda oficial
al desarrollo (AOD) han mantenido dos razones prin-
cipales: en primer lugar, la aplicaciéon de la AOD con
objetivos geopoliticos de dominaciény, por otra parte,
los exagerados gastos de los presupuestos militares
de los paises desarrollados.

En ese medio siglo transcurrido desde la identifi-
cacion de umbrales irrecuperables en el abuso de las
condiciones de habitabilidad del planeta, laeconomia
global se ha mantenidoinvirtiendo y dilapidando mas
recursos en guerras fratricidas que en ordenar el de-
sarrollo de manera sostenible en el largo plazo de las
sociedades humanas en el planeta, dominados por el
espejismo de la superioridad imperial.

Ciencia, informacion y conocimiento

En uno de sus ensayos mas recientes (Beyond
Hegemony, 2024) y en diversas conferencias, el Dr.
Jeffrey Sachs, director de la Escuela de Desarrollo de la
Universidad de Columbia, en Nueva York argumenta
que la coyuntura geopolitica actual esta caracterizada
por la confluencia de la declinacién de la hegemonia
occidental, la crisis ecolégica mundial (compuesta por
el cambio climatico, ladestruccién dela biodiversidad y
la contaminacién masiva, fenédmenos todos inducidos
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por las sociedades humanas) y el rapido avance de las
tecnologias (especialmente la inteligencia artificial, la
informatica, la biotecnologia y la geo-ingenieria). En
ese marco se desarrolla un proceso de inestabilidad
y ajuste en el que se reconfiguran los polos de desa-
rrollo que modifican los patrones de explotacién, pro-
duccién y consumo que se conformaron desde siglos
en lo que él caracteriza como un cambio de fase en la
historia que en la actualidad pasa por un proceso ca-
racterizado por laincertidumbre y el peligro creciente
de una hecatombe nuclear.

Por su parte, en su discurso ante la Cumbre 16 de
los BRICS de Kazan en octubre de 2024, el secretario
general de la ONU agradecio el apoyo de este grupo
de paises al multilateralismo y describi6 la situacion
actual comouna

[...] proliferaciéon de guerras, la devastacién del
cambio climatico, lacontaminacionyla pérdidadela
biodiversidad, la crecienteinequidadylas pertinaces
pobrezay hambre; una profunda crisis que amenaza
los planes de un futuro mejor para muchos paises
vulnerables; el hecho de que menos de un quinto de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio vayan camino
dealcanzarse;la creciente brecha digital y la carencia
de garantias ante la inteligencia artificial y otras tec-
nologias digitales [...] y, por ultimo, [...] la falta de
representatividad de los paises en vias de desarrollo
en las mesas donde se toman las decisiones globales.
Todo esto tiene que cambiar [...].

Para ello, expresd que la recientemente acordada
Cumbre del Futuro, en septiembre de 2024, definié
el curso de accion para fortalecer el multilateralismo,
defender la paz y los derechos humanos y fomentar el
desarrollo sostenible. En el Pacto del Futuro aparecen
cuatro areas de accion: 1. Finanzas. La reforma de la ar-
quitectura financiera global, que es obsoleta, inutil e
injusta. 2. El clima. El objetivo de mantener un limite de
1.5 grados para el calentamiento global y compromisos
financieros objetivos para ese fin. 3. Tecnologias. Cada
pais debe tenerla posibilidad de acceder a los beneficios
delas nuevastecnologias, y 4.La Paz. Fortalecery actua-
lizar las herramientas para garantizar la paz incluyendo
la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Ante estos escenarios, las relaciones bilaterales entre
Cubay los Estados Unidos se mantienen secuestradas

enun limbo heredado de la Guerra Fria del siglo pasado
acosada por grupos de poder en diversos estamentos
de las estructuras de gobierno de los Estados Unidos
con un entramado interminable de leyes, disposicio-
nes administrativas, medidas coercitivas unilatera-
les y designacion en listados excluyentes que siguen
constituyendo hasta hoy el complejo mas abarcador
y antiguo de agresiones econémicas, comerciales y fi-
nancieras jamas esgrimido en la historia por una gran
potencia contraotra nacién.Elengendro de agresiones
ha pasado por todas las posibles alternativas y siempre
bajo un conjunto de pretextos ha procurado continuar
aplicando la politica definida por el agresivo e ilegal
memorando del subsecretario adjunto de Estado para
Asuntos Interamericanos, Lester Mallory, de 6 de abril
de 1960.

Sin embargo, a pesar de este clima de constante
agresion con cualquier pretexto, los cientificos de
ambos paises contindan comunicandose, intercam-
biando experiencias, explorando nuevas posibilida-
des y propiciando formas de compartir el proceso de
creacion de nuevos conocimientos. En el mas de medio
siglo de este diferendo actual siempre agravado, Cuba
fue capaz de construir un sistema nacional de ciencia,
tecnologia einnovacion que ha obtenido logros, tecno-
logias y productos al estado del arte del nivel cientifico
mundial. Por otra parte, las investigaciones que realizan
las comunidades cientificas de ambos paises ofrecen
multiples espacios para compartir labores y objetivos,
pero todas Unicamente pueden avanzar a saltos entre
las diversas formas en que diferentes intereses politicos
estadounidenses entorpecen cualquier iniciativa cons-
tructiva, hasta que vuelve a ser de interés y renacen los
contactosy la colaboracion.

En ese sentido, varias instituciones de ambos paises,
delaregiony del mundo han servido de puentes para
que se mantengan los contactos independientemen-
te de vaivenes de la confrontacién politica y ello ha
permitido que los investigadores puedan exhibir di-
ferentes resultados del trabajo conjunto de beneficio
paraambos paisesy paraotros en laregiény el mundo.
Cabe destacar entre las instituciones que han facilitado
estas relaciones en primer lugar, ambas Academias de
Ciencias. En el caso de la academia cientifica cubana,
esta hasido la principal entidad canalizadora de las re-
laciones en su caracter de institucion oficial del Estado
cubano, que no es parte del gobierno o de la adminis-
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tracion, aunque ostenta representatividad institucio-
nal nacional. Por la parte estadounidense, ademas de
las Academias Nacionales de Ciencias (NASEM, por sus
siglaseninglés), son de destacarlos esfuerzosalo largo
de anos de la Institucién Smithsonianay la Asociacion
Americana para el Avance de las Ciencias (AAAS, por
sus siglas en inglés), organizaciones no gubernamen-
tales ambas que estan entre las principales del mundo
de fomento de las investigaciones y la colaboracion
internacional. Igualmente, el Consejo Internacional
de Ciencias Sociales (SSRC, por sus siglas en inglés), la
Sociedad de Estudios Latino Americanos (LASA, por
sus siglas en inglés) y diversas entidades no guberna-
mentales como son el Fondo parala Defensa del Medio
Ambiente (EDF, por sus siglas en inglés), The Nature
Conservancy (TNC, por sus siglas en inglés), y un sinfin
de organizaciones universitarias, locales, centros de
investigacion y muchos otros centros y érganos de in-
vestigacion y desarrollo que han valorado con respeto
y consideracion la labor de la comunidad cientifica
cubanay comparten sus finalidades y objetivos.

Las iniciativas que han podido realizarse en la cola-

boracidn cientifica y técnica bilateral pueden mostrar
un conjunto siempre creciente de resultados exitosos

y muy promisorios. En el sector médico asistencial esta
el enfrentamiento conjunto a la epidemia de fiebre de
ébola en Sierra Leona, Africa, en 2014, al igual que un
proyecto de intercambio sobre atencién primaria de
salud en areas de pocos ingresos durante tres meses
con laciudad de Chicagoen 2017.Tanto en lamedicina
preventiva como en el enfrentamiento a epidemias
Cuba puede mostrar resultados muy superiores a los
que se alcanzan en los Estados Unidos gracias a la
visiéon de un sistema integral de salud que puede dar
soluciones holisticas que resultan muy efectivas tanto
en la prevencién como en las crisis y ha resultado de
interés para diversas ciudades de los Estados Unidos.
Ello se hizo evidente ante la imposibilidad de hacer
un rapido enfrentamiento efectivo a la aparicion de
la pandemia covid-19, cuando la falta de integralidad
entre las estrategias publicas y los sistemas privados
de atencién no lograron contener de inmediato la di-
seminacion del virus y la excesiva mortalidad entre los
pacientes mas débiles.

En la formacion de personal médico, los graduados
estadounidenses provenientes de familias en sectores
desfavorecidos de bajos ingresos, después de cursar
estudios en la Escuela Latinoamericana de Medicina,
también han puesto de manifiesto otro aspecto en
el que, a pesar de la enorme diferencia en tamafo y
recursos, la experiencia cubana puede hacer una con-
tribucién positiva a la salud en los Estados Unidos.

La posible aplicacién de nuevos farmacos desarro-
llados en Cuba después de la realizacion de estudios
clinicos tanto en las vacunas contra el Cdncer como en
los tratamientos para las Ulceras del pie diabético en
colaboracion con importantes centros cientificos de
los Estados Unidos pudieran contribuiren gran medida
a mejorar la morbilidad y mortalidad de enfermeda-
des que causan estragos considerables en amplios
sectores de la sociedad estadounidense.

En las actividades de conservacion de la biodiver-
sidad y el enfrentamiento a los efectos del cambio
climatico tanto los recursos naturales compartidos
como las experiencias en proyectos de investigacion,
monitoreo, adaptacién y resiliencia, las comunida-
des de cientificos aprenden mucho unos de los otros
y han podido intercambiar informaciones, técnicas y
recursos de investigacién para beneficio bilateral.
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Ante el azote de desastres naturales, desde su pre-
vencion hasta el enfrentamiento de eventos extremos,
la experiencia de décadas en la proteccién de pobla-
ciones y asentamientos mediante el seguimiento y
la educacion con respecto a los huracanes y otros
eventos climatolégicos también puede ayudar en el
disefo y aplicacion de estrategias equivalentes ante
otros tipos de crisis como los derrames de hidrocarbu-
ros y todo tipo de emergencias. La cooperacion ante
huracanes resultante del trabajo conjunto de meteo-
rélogos y autoridades respectivas de ambos paises
resulta un ejemplo paradigmatico de como a pesar
de los diferendos de caracter politico en cualquier
épocay a través de la colaboracion multilateral en el
seno de la asociacion regional IV de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial, los cientificos de ambos paises
han mantenido un trabajo de excelencia no solo para
beneficio conjunto, sino también para toda la region
del Caribe.

Estos y otros ejemplos igualmente satisfactorios se
recogen en otros articulos de la presente publicacion
y en aquellos citados y listados en las referencias del
presente articulo. Sirvan de ejemplo para reflexionar
sobre como mejor podemos contribuirambos paises al
logro de los objetivos del desarrollo sostenible mundial
y al futuro de las sociedades humanas.

Conclusiones

Las relaciones politicas entre Cuba y los Estados
Unidos se han mantenido en conflicto casi permanen-
te desde el siglo xix; pero se han venido escalando e
intensificando desde 1960 hasta la fecha, con apenas
un corto episodio de intento de relajamiento al final
del periodo presidencial de Barack Obama. El hecho
de que fuera Cuba el colofén de las guerras de inde-
pendencias de la América espanola y que los treinta
anos de esa ultima guerra acabaran por desangrar
a espanoles y cubanos “hasta el ultimo hombre y la
ultima peseta’, permitio a los Estados Unidos ingresar
alacontiendayen el corto espacio de tres meses lograr
dominar los restos del imperio espanol y convertir las
pocas colonias que aun conservaba Espafia en protec-
torados bajo su égida.

En el caso de Cuba, que habia sido el elemento
motivador de sucamparia comunicacional parajustificar
la guerra contra Espana, la potencia interventora no tuvo
mas remedio que conceder laindependencia, peronosin
antes, bajo presidn de chantaje, endilgarle a la constitu-

cién de la naciente republica un conjunto de enmiendas
que de hecho la convertian en una neocolonia bajo las
premisas de la ya citada Doctrina Monroe.

Esa condicién neocolonial permitié la entrada
avasalladora de los inversores estadounidenses que
compraron la tierra y la economia local a precio de
ganga y entronizaron una oligarquia local corrupta
y delincuencial que terminaria por convertir a Cuba
en el garito recreacional de las mafias y los excesos
de la potencia del norte. La victoria de la Revolucion
cubana en 1959 cambié radicalmente el panorama
y un proyecto econdémico y social de desarrollo
nacional se impuso ante el entreguismo neocolonial
de los gobiernos de la primera mitad del siglo y desde
entonces la relacién bilateral ha estado sujeta a los
presupuestos de la Doctrina Monroe de doscientos
anos, a los preceptos de la enmienda Platt de ciento
veinte anos, a los dictamenes del Memorando de
Lester Mallory de sesenta afos y a los delirios de una
absurda ley extraterritorial de los Estados Unidos de
haceyatreinta afios, que desde entonces pretende inu-
tilmente volver a convertir a Cuba en el protectorado
quefue, con la bota militar de los Estados Unidos sobre
su territorio en 1898.

Ante todo ese abuso, la Republica de Cuba bajo el
proceso de laRevoluciéon cubana desde el propio 1959
sentd las bases de un desarrollo econémicoy social de
independencia nacional que propicié la creacion de una
sociedad mas justa, equitativa, educada y saludable
que hallegado a competir en los indices de desarrollo
humano con los paises de mas alto desarrollo en todo
el mundoy que en el terreno cientifico ha logrado es-
tablecer centrosy escuelas de pensamiento al mas alto
nivel mundial en diversas disciplinas.

Dichos centros han establecido relaciones y contactos
con homélogos en todo el mundo y especialmente en
los Estados Unidos, los que pueden contribuir al progre-
so de los objetivos globales de desarrollo sostenible.

Si los lideres en los Estados Unidos pudieran razonar
las ventajas de una relacion constructiva bilateral con
Cuba que pudiera terminar con la politica de confronta-
cion dirigida a imponer condiciones neocoloniales,
renunciando a su tradicional objetivo de imponer
los cambios de régimen vy, por el contrario, estuviera
dedicadaafomentarrelaciones de vecindad equivalen-
tes a las que existen con los restantes paises del Caribe,
hallarian que Cuba no solo resultaria uno de sus princi-
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pales socios comerciales en el Caribe, sino que consti-
tuiria ademas una contrapartida para alcanzar mayores
objetivos de bienestar y desarrollo en toda la region.

Almenos enla ciencia, los investigadores han puesto
de manifiesto las ventajas de una relacién bilateral
constructiva.Valdria la pena crear las condiciones para
fomentar su mejor desarrollo y promocién dirigidos a
lograr objetivos superiores de desarrollo sostenible.
Por ello debe ser una prioridad para ambos paises
fomentar un clima de cooperacion e intercambio en
las esferas de la ciencia a diferencia de la confrontacién
y el enfrentamiento. Ello necesariamente redundaria
en ventajas concretas de interés nacional para todos.

En los anos transcurridos del presente siglo la
politica de guerra interminable declarada por el
entonces presidente de los Estados Unidos en 2001 ha
logrado Unicamente matar a millones de ciudadanos
de los paises del Sur Global y a decenas de miles de
estadounidenses. Destruir las economias de decenas
de paises, aumentar la deuda publica de los Estados
Unidos en varios miles de millones de ddlares y enri-
quecer a un pufado de inversionistas. El mundo se ha
hecho masviolento einseguro, y los objetivos de desa-
rrollo global se esfuman destruyendo el tejido social de
las naciones para beneficio de mucho menos del uno
por ciento de los ciudadanos del mundo que amasan
inutiles fortunas absurdas y alejan cada vez mds las
posibilidades de un desarrollo arménico de las socie-
dades humanas.
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Resumen

Las relaciones de cooperacion en salud entre los
Estados Unidos y Cuba, se manifestaban a nivel de
organizaciones no gubernamentales, sociedades
cientificas, universidades, asociaciones de amistad,
grupos de solidaridad, etc., pero nulas a nivel guber-
namental. Hubo que esperar la administracién Obama
para concretar algunas acciones de cooperacion entre
especialistas en el enfrentamiento de la epidemia del
ébola en Africa central en 2014 y durante el terremoto
en Haiti. No fue hasta después del 17 de diciembre de
2014 conelanuncio de los presidentes de ambos paises
de la voluntad de comenzar negociaciones para resta-
blecer las relaciones diplomaticas que comienza un
acercamiento politico y en salud, materializando el afio
2016 importantes acciones e intercambios nunca antes
logrado. A partir de 2017 con el inicio de la administra-
cién Trump, se produce una brusca disminucién, hasta
desaparecer totalmente. Se enuncian las principales
acciones de cooperacion realizadas y los ejemplos mas
significativos, incluyendo el empuje de los cientificos e
investigadores de ambos paises para concretarlos. Se
realizé una descripcion retrospectiva cronoldgica de las
principales actividades y sus resultados, algo histérico,
nunca antes alcanzado. El cambio de administracion

afecto el nivel de cooperacién, paralizando un futuro
prometedory beneficioso para ambas partes.

Palabras claves: cooperacion, intercambios, memorandos de en-
tendimiento.

Abstract

Health cooperation relations between the United
States and Cuba were manifested at the level of
non-governmental organizations, scientific societies,
universities, friendship associations, solidarity groups,
etc., but null at the governmental level. We had to wait
for the Obama administration to concretize some
cooperation actions between specialists in the fight
against the Ebola epidemic in Central Africa in 2014
and during the earthquake in Haiti. It was not until
after December 17, 2014 with the announcement by
the presidents of both countries of their willingness
to begin negotiations to restore diplomatic relations
that a political and health rapprochement began, ma-
terializing in 2016 important actions and exchanges
never before achieved. From 2017 with the beginning
of the Trump administration, there is a sharp decrease,
until disappearing completely. The main cooperation
actions carried out and the most significant examples
are enunciated, including the drive of scientists and
researchers from both countries to concretize them.
A chronological retrospective description of the main
activities and their results was made, something
historic, never before achieved. The change of admi-
nistration affected the level of cooperation, paralyzing
a promising and beneficial future for both parties.

Keywords: cooperation, exchanges, memorandums of understan-
ding.

Cronologia del desarrollo de las relaciones de
cooperacion

Relaciones previas al 17 de diciembre de 2014

En el area gubernamental, se centraban en las visitas
de funcionarios del Centro para el Control y la Preven-
cién de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) de
Atlantaainstituciones de salud cubanas,como parte del
programa del chequeo médico a viajeros cubanos a los
Estados Unidos.

El drea no gubernamental se caracterizo por los in-
tercambios con algunas universidades e instituciones,
centros hospitalarios privados, el desarrollo de inter-
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cambios médicos especializados a través de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) como, por ejemplo:
MEDICC (Cooperacién en Educacion Médica con Cuba)
(Sdnchez, 2015) y asociaciones médicas, como la Aso-
ciacion Americana de Salud Publica y la homéloga
cubana (Ochoa Alonso, 2020), entre otras.

También ONG que lograban permisos especiales
para realizar donaciones puntuales al Sistema Nacional
de Salud (SNS) tales como Caribbean Medical, Disarm
Education Fund, Global Link, Club de Leones y otras.

Se otorgaron becas a estadounidenses de bajos
ingresos, para estudiar medicina en Cuba, como parte
del Programa propuesto por el Comandante en Jefe,
Fidel Castro, al Caucus Negro Congresional de los
Estados Unidos y a la ONG Pastores por la Paz (Oncuba-
news, 2022), la cual envid los primeros estudiantes a la
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM).

Relaciones después del 17 de diciembre 2014

Cuando los presidentes de Cuba, General de Ejército
Raul Castro Ruz y de los Estados Unidos, Barack Obama,
anunciaron los resultados de conversaciones bilaterales
y la voluntad de comenzar negociaciones para resta-
blecer las relaciones diplomaticas entre ambos paises
(Cubadebate, 2014). Las relaciones entre el Ministerio de
Salud Publica de Cuba (MINSAP) y el Departamento de
Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS,
por sus siglas en inglés), experimentaron un importante
crecimiento tanto cuantitativo como cualitativo, en el de-
sarrollo de intercambios cientificos y académicos entre
profesionales y expertos de ambos paises.

Relaciones durante el aino 2015: el comienzo

Una funcionaria del Departamento de Salud y
Servicios Humanos (HHS) de los Estados Unidos,
entonces jefa de la Oficina para las Américas, de la
Oficina Global del HHS, nos visitd y participd por
primera vez, en la Convencion Internacional “Cuba
Salud 2015” respondiendo a la invitacion cursada a la
Secretaria de Salud por el ministro de Salud cubano.

Enjuniode 2015 serecibié en el MINSAP la visitade la
asesora adjunta de Ciencia y Tecnologia del secretario
de Estado, presidiendo una delegacion de funcionarios
del HHS y CDC de Atlanta, con el objetivo de explorar
posibilidades de cooperacién, sosteniendo visitas a
centros de salud y realizando fructiferos intercambios
con funcionarios y cientificos.

Enoctubre 2015, expertos cubanos fueroninvitados
a participar en la 64.2 Reunién Anual de la Asociacion
Americana de Medicina Tropical e Higiene (ASTMH) y
la Organizaciéon Panamericana de la Salud/Organiza-
cion Mundial de la Salud (OPS/OMS). Un Simposio se
dedicé a debatirlas perspectivas de colaboracion entre
Cubay los Estados Unidos, bajo el lema, “Construyen-
do puentes a través de la Salud”. Esta visita tuvo gran
impacto por los intercambios de nivel sostenidos y la
muy buena aceptacién de los cientificos estadouni-
denses.

En el mes de noviembre de 2015, directivos del
MINSARP, visitan el CDC de Atlanta, respondiendo a la
invitacion de la parte estadounidense, presidiendo
la delegacioén cubana el director nacional de Epidemio-
logia, acompanado de otros especialistas del Instituto
de MedicinaTropical“Pedro Kouri”(IPK) y el jefe del De-
partamento de Imagenologia del Hospital “Hermanos
Ameijeiras” (HHA). Primera visita oficial cubana a esta
prestigiosa institucion.

66
[...]
A partir de 2017,

con el inicio de la
administracion
Trump, se produce
una brusca
disminucion,
hasta desaparecer
totalmente

[...]
29

IR AL INDICE

L




24

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
QLGOS

ARTICULOS

Relaciones durante el afio 2016: desarrollo
historico de acciones bilaterales

En marzo del 2016, respondiendo a una invitacién
del HHS, una delegacién presidida por el viceminis-
tro primero de Salud, realiza una visita a los Estados
Unidos. La delegacién estuvo integrada, ademas, por
directivosy especialistas de diferentes centros de salud
como el IPK, el Instituto Nacional de Higiene, Epidemio-
logiay Nutricién (INHEN), Oncologiay Escuela Nacional
de Salud Publica (ENSAP). Fueron recibidos en la sede
del Departamento de Salud por la subsecretariay otros
altos funcionarios. Recorrieron los Institutos Naciona-
les de la Salud (NIH) y visitaron CDC de Atlanta, donde
fueron atendidos por los maximos directivos.

Por primera vez dos profesionales cubanos, presiden-
tes delas Comisiones de Chequeos Médicos participan,
invitados por los organizadores del CDC, en la Cumbre
Intergubernamental de la Asociacién Internacional de
Entrenamientos para médicos de Panel, celebrada en
marzo de 2016, en Praga, Republica Checa.

También, en mayo 2016, una delegacién de especia-
listas de Cancer del CDCy el NIH visitan Cuba, para par-
ticiparen el Taller de Cancer realizado entre la Academia
de Ciencias de Cubay la Asociacién Americana para el
Avance de las Ciencias (AAAS).

En el mes de junio se realiza una visita histdrica,
cuando la Secretaria de Salud de los Estados Unidos
invita al ministro cubano, quien es recibido el primer
dia por suhomoéloga. Cumplié un programa de encuen-
tros e intercambios con la Secretaria de Salud y otros
funcionarios. Visité los NIH y otros centros de la salud
(Morales, 2016). Se firmé por primera vez en la historia
un Memorando de Entendimiento marco para la co-
laboracion entre el MINSAP y el HHS, en temas como
arbovirosis, enfermedades crénicas, envejecimiento y
otros (Calvo, 2016).

Pero mas aun, en el mes de octubre, se realiza una
visita bilateral a Cuba de la Secretaria de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos donde visito
y recorrio centros de salud. Se firma con el ministro de
Salud Publica un nuevo Memorando de Entendimien-
to, especifico para el Cancer, por el interés de ambos
paises en la cooperacién en un tema tan priorizado
(Farinas, 2016).

Ademas, la secretaria particip6 en el encuentro
Regional sobre Arbovirosis Cuba- Estados Unidos-OPS/
OMS, con una amplia delegacion de especialistas

estadounidenses. La Secretaria de Salud y Servicios
Humanos, ladirectoradela OPS, junto al ministro cubano
presidieron dicho evento, donde estuvieron presentes
delegaciones de mas de 20 paises de laregion, incluyen-
do seis ministros (Dominguez, 2016).

Otro momento significativo fue la realizacién en La
Habana de un encuentro sobre enfermedades tropicales
entre el Instituto de Medicina Tropical “Pedro Kouri”e ins-
tituciones estadounidenses (NIH, CDH, HHS y otros), con
la presencia del Dr. Anthony Fauci, director del Instituto
Nacional de Alergia y Enfermedades Infecciosas de los
Estados Unidos, del 28 al 30 de noviembre de 2016, lo
que significé la primera visita a Cuba de este prestigioso
cientifico.

Ya casi cerrando el ano, en el mes de diciembre,
nos visito la secretaria asistente del Departamento de
Salud y Servicios Humanos junto a otros funcionarios.
Participo en el evento sobre biotecnologia el uso del
Hebertprot-P, en Varadero, y recorrié la Universidad
Médica de Matanzas, un policlinico, un consultorio
médico y sostuvo conversaciones con directivos del
Ministerio de Salud.

En ese afo, también se comienza a trabajar en una
propuesta del proyecto presentado por la Universidad
de lllinois titulada, “Alianza Intercultural para evaluar
la efectividad de dos modelos de provisiéon de salud
en poblaciones de escasos recursos”. Esta tiene su
origen en la visita y participacién del Dr. Robert Winn,
vicerrector asociado de Practicas de Salud Comunita-
rias y director del Centro de Cancer de la Universidad
de lllinois, en la Convencién de Salud 2015y sus inter-
cambios en policlinicosy centros de salud (Se ampliara
mas adelante).

Relaciones en el afno 2017: decrecimiento total
de actividades

Este ano coincide con el inicio de la administracion
Trump, hay cambios de funcionariosy de politica, practi-
camente desde el principio se detienen los intercambios
que se venian realizando y las relaciones gubernamen-
tales en salud se paralizan.

No se concreta ninguna accion deintercambio a nivel
de ministerios de salud, a pesar de la plena vigencia de
los memorandos de entendimiento firmadosy los com-
promisos alcanzados en el ano 2016.

En la esfera no gubernamental se continuaron reali-
zando intercambios, aunque en menor nimero, entre

IR AL INDICE

RALEDTON0S




25

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
QLGTOGRN®

ARTICULOS

universidades, asociaciones, investigadores, cienti-
ficos, como muestra del interés de este sector de la
poblacion en mantener e impulsar las relaciones en
este campo, a pesar de los obstaculos politicos, algunos
ejemplos son:

+Visita de profesionales de la Universidad John
Hopkins al Instituto de Medicina Tropical “Pedro
Kouri", paraintercambiar en temas de enfermedades
de trasmision sexual, los dias del 16 al 20 de enero.

« Participacion de profesionales estadounidenses en
el Curso Internacional de Dengue realizado por el
Instituto de MedicinaTropical “Pedro Kouri”,del 7 al
25 deagostode 2017.

+ Taller Internacional de Cirugia Laparoscépica de
la obesidad mérbida y enfermedades metabé-
licas y el encuentro con la Sociedad Americana
de cirujanos endoscopicos en el tratamiento del
cancery técnicas novedosas.

« Visita de intercambio académicoy profesional de la
Universidad de Indiana John-Hopkins, Carolina del
Norte, Sociedad Americana de Northwest, Anes-
thesia Seminaris y Minnesota, entre otras.

- Taller de intercambio cientifico entre profesionales
del Centro Nacional de Cirugia de Minimo Accesoy
el Instituto de Cirugia Robética y Transplantologia
de Miami, los Estados Unidos.

« Entrenamiento con expertos internacionales del
hospital Sparrow, de Michigan, en temas de cirugia
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laparoscopica ginecoldgica, cirugia robotica y los
avances en el uso de nuevas técnicas.

- Visita del Club Rotary, Florida, en la que se reali-
zaron cirugias a niflos con malformaciones (labio
leporino), asi como su participacién en el Taller
Nacional de Cirugia Maxilo Facial Pediatrica.

«Intercambio en el 4rea de la cirugia craneo facial
de la Facultad de Medicina de Cincinnati, realiza-
cién de cirugias a nifos con malformaciones craneo
faciales en el hospital Calixto Garcia.

« Se materializé el Proyecto“Alianza intercultural entre
el MINSAP y la Universidad de lllinois”, acordado
durante elafio anterior, con laestanciade los asesores
cubanos por tres meses en Chicago. Fue la primera
vez que un grupo de especialistas cubanos, en el area
asistencial, colaboran con los Estados Unidos, en este
caso vinculado a la comunidad, a partir de las expe-
riencias de Cuba en la Atencién Primaria de Salud y el
Programa Materno Infantil (Granma, 2017).

Relaciones durante los afnos 2018,2019y 2020

Durante todos estos aflos no hubo contactos a nivel
gubernamental, a pesar de algunas propuestas de
nuestra parte de concretaracciones, sobrelabase delos
dos memorandos de entendimiento firmados y que
no han sido derogados ni denunciados por ninguna de
las partes, por lo que mantienen su vigencia.

Este periodo se caracterizé por escasos, pero valiosos
intercambios a nivel no gubernamental como visitas
de universidades, asociaciones y movimientos de so-
lidaridad, ONG y otros, con importantes donaciones y
cooperacion. Prevalecié la politica agresiva de la admi-
nistracion estadounidense en contra de nuestro pais
y ademas, la pandemia covid 19, donde tampoco se
realiz6 ningun tipo de cooperacion, todo lo contrario,
arreciaron el bloqueoy laasfixiaeconémica contra Cuba,
con grandes afectaciones paralasalud, en un momento
tan sensible y necesario (Puig & Perera, 2023).

Ejemplos mas significativos de la cooperacion
en salud entre ambos paises

Las acciones de cooperaciéon con el Instituto de
Medicina Tropical “Pedro Kouri”(IPK) siempre fueron
y son de gran interés para el Gobierno de los Estados
Unidos, por cuanto reconocen las fortalezas de esa
institucion, de sus cientificos e investigadores, que
pueden contribuir con sus experiencias al fortaleci-
miento de las estructuras y programas de contencién

IR AL INDICE

e R T




26

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
QLGOS

ARTICULOS

para evitar la entrada a ese pais, sobre todo a los estados
del sur, de enfermedades tropicales como el dengue,
zicay chikungunya, entre otras arbovirosis.

En los ultimos anos, los intereses entre los cientifi-
cos e investigadores se mantuvieron relacionados a
la covid-19 y mds aun en la preparacién de nuestros
paises para el enfrentamiento de nuevas epidemias.

Las relaciones de intercambio y el reconocimiento
e identificacién mutua entre los cientificos e investi-
gadores, y el interés de impulsar la cooperacion entre
ambas partes, ante peligros comunes parala salud, han
impulsado a los decisores de las politicas, a desarrollar
acciones concretas, demostrando el valor de la salud
eninterés de nuestros pueblos, asicomo validar quela
salud global y la diplomacia en salud y cientifica, son
herramientas decisivas paralograr objetivos comunes
(Pastrana et al., 2018). Reiteradamente los cientificos
norteamericanos destacany elogian el nivel alcanzado
por la ciencia médica cubana (Johnson, 2021).

Acciones de colaboracion con el IPK, el ejemplo
mas importante

Entre las principales acciones realizadas por esta
institucién estan misiones técnicas de profesionales
cubanos a los Estados Unidos tales como reuniones
sobre la tuberculosis (TB/OPS), visitas de profesores y
cientificos cubanos ala Universidad de Texas, en varios
momentos del afo.

Se recibieron diferentes visitas de profesionales
de los Estados Unidos, entre estas, de los editores de
revistas de enfermeria y de la revista Science, dele-
gacion del CDC de Atlanta para el Laboratorio de
Gonococo y Tuberculosis, del Colegio Médico de la
Universidad de la Florida, de diferentes grupos de estu-
diantes y profesores de las universidades de Indiana
University, Colorado School of Public Health, Univer-
sidad de Tulane, Universidad de San Francisco, Uni-
versidad de Minnesota, Universidad de North Western,
Universidad Estatal de Michigan.

Ademas, cursos y eventos, donde participaron dele-
gaciones de profesionales estadounidenses, entre ellos,
el curso tedrico practico BSL2/BSL3 (Bioseguridad),
el 15.° Curso Internacional de Dengue, que se realiza
cada dos anos (Farifas, 2017), el Simposio “Nuevos
avances en nuestro conocimiento de la biologia de
Aedes aegyptiy su control’, organizado por la Asocia-
cion Americana para el Avance de la Ciencia (AAAS), la

Universidad de Johns Hopkinsy el IPKy con la presencia
del Prof. Peter Agre, Premio Nobel de Quimica, 2003,
el Congreso 80 Aniversario del Instituto de Medicina
Tropical, IX Congreso Cubano de Microbiologia y Para-
sitologia, VI Congreso Nacional de Medicina Tropical, VI
Seminario Internacional sobrelaInfeccién porel VIHyel
Sida en Cuba, 5.° Simposio Internacional. Chromoblas-
tomicosis: Una enfermedad desatendida.

Se comenzé a trabajar una propuesta de varios
proyectos de cooperacién especifica “U.S.-Cuba
Collaborative Arbovirus Research Initiative, en el 2017”
entre el IPK y diferentes instituciones de los Estados
Unidos, incluyendo temas de virologia, inmunologia
y vectores.

Enelano 2018 continuaron losintercambios,aunque
en menor numero, destacandose el“Curso sobre laim-
portancia de los comitésinstitucionales para el cuidado
y uso de animales de laboratorio” (CICUAL), con la
elaboracién de un protocolo de investigacion que
involucrd animales de experimentacion para estudios
de enfermedades infecciosas, y el Taller“Elimpacto del
CICUAL en las investigaciones con animales de labo-
ratorio”; participacion de reconocido profesor como
conferencista en la“XVII Reuniéon de la Red Cochrane
Iberoamericana-Cuba 2018”; participacién prestigioso
profesional en el “Intercambio Cientifico sobre la im-
plementacién de laWolbachia, como herramienta pro-
misoria en el control del mosquito A. Aegyti en Cuba”;
y la participacion de profesores estadounidenses de la
Universidad de Ohio, en el Simposio de Enfermedades
Infecciosas:“Inmunologia y Nuevas Terapias”

En 2019 se realizé el Curso de Investigacion Cuali-
tativa de la Maestria de Epidemiologia, ademas, se
le dio continuidad al intercambio cientifico y la cola-
boracién para la investigacion tematica de VIH/Sida,
donde una profesora de la Universidad de Carolina del
Norte participé como experta en esos temas. Se recibe
nuevamente participantes para el “16.° Curso interna-
cional de dengue, zika y otras arbovirosis”y se realizé
el taller “Fronteras en la aplicacion del Ozono”, donde
participaron un nimero importante de profesionales
estadounidenses.

Este afo, se realiza una publicacion en cooperacién
entre ambas partes sobre una investigacion relativa a
la trasmisién y evolucién del zika (Gutiérrez-Bugallo
etal., 2019).
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En 2020, las acciones continuaron con tendencia
a la disminucioén, sin embargo, se realizé el XlIl Curso
de Medicina del Viajero y Medicina Tropical y el Taller
técnico sobre biociencias eninvestigaciony tratamien-
to de la pandemia covid-19, realizada entre expertos
de Cubaylos Estados Unidos en temas de coronavirus.

Para2021,como unanueva modalidad, se realizanin-
tercambios virtuales (foros virtuales) IPK-NIAID, los que
consideramos fue la accion que mayor impacto tuvo
después del descenso de las acciones por la covid-19.
Fue la Unica de caracter bilateral entre instituciones gu-
bernamentales, espacio donde seintercambidé sobre las
experiencias en el manejo y control de la covid-19 y el
desarrollo delas vacunas enambos paises. Estaaccion se
insertd en los objetivos propuestos en los memorandos
de salud firmados en 2016.

Durante 2022, a solicitud de la parte estadouniden-
se, serealiza unimportante encuentro virtual Cuba-Es-
tados Unidos, con la participacién del Departamento
de Estado, HHS, NIH, y por Cuba estuvieron presente
funcionarios del MINREX, MINSAP, IPKy otros expertos.
Los especialistas cubanos hicieron breves intervencio-
nes de actualizacion de las principales arbovirosis. Se
puso de manifiesto el interés de la parte estadouniden-
sedeintercambiary conocer de estos temas. Se acordd
dar continuidad con otras actividades similares.

El afio 2023 fue mas activo en el campo de los inter-
cambios y las conferencias virtuales entre el NIAID y el
IPK, junto a otros especialistas del MINSAP y BIOCUBA-
FARMA, segun las tematicas que abordaron:arbovirus,
preparacion antipandemiay enfermedades neurolégi-
cas entre otras, dirigidas alograr un mayor conocimien-
toy actualizacién entre cientificos de ambos paises.

En el mes de marzo autoridades del MINSAP y espe-
cialistas del IPK sostuvieron una reunién de trabajo con
funcionarios del HHS y NIAID. Como resultado de este
encuentro cientifico, las partes acordaron continuar
trabajando en la implementaciéon del Memorando y
promover intercambios técnicos relacionados con
investigaciones sobre arbovirosis, experiencias de la
covid-19y otros temas (Cubadebate, 2023).

Dias previos, una delegaciéon de cientificos esta-
dounidenses de distintas instituciones, como la Aso-
ciacion para el Avance de la Ciencia (AAAS), Institutos
de Investigaciones (NIH), Universidades y otras sostu-
vieron fructifero encuentro con homoélogos cubanos
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de la Academia de Ciencias, el Ministerio de Salud
Publica, Biocubafarma, IPK 'y otros para debatir sobre
las ciencias, innovaciones, investigaciones biomédicas y
los retos para ambas partes (Granma, 2023).

Se debe destacar que las investigaciones conjuntas
y publicaciones no se detuvieron a pesar de no existir
encuentros presenciales. Pero, es por eso que a partir
delo acordado en los anos 2016y 2017 y el interés de
las partes, sobre todo con Universidades, se concreta-
ron varias de ellas, destacandose una sobre el dengue
y otra sobre el aedes. Dos grupos de autores del IPK'y
especialistas estadounidenses materializaron ambas
publicaciones (Piedra etal., 2023).

Elafno 2024, del 14 al 16 de febrero, marcé unreinicio
de las acciones de forma presencial, con la realizaciéon
de la Il Conferencia Cientifica Conjunta Cuba-Estados
Unidos en Salud, “Abordar los retos de salud global
a través de la innovacién e investigacién cientifica”
(Prensa Latina, 2024).

Dicho evento, que fue organizado desde el afio
2023, contd con varias videoconferencias previas sobre
temas especificos de interés para las partes tales como
arbovirus, preparacién de pandemias, enfermedades
neuroldgicas, envejecimiento, entre otras, asi como
para la preparacion y seleccién de los cientificos e
investigadores que serian los expositores. Hubo apoyo
de otras instituciones, entre ellas, la OPS, MEDICC,
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Academia de Ciencias de Cuba, BioCubaFarma y varios
centros y universidades de los Estados Unidos y Cuba,
aunque el nucleo organizativo central fueron el IPK y el
NIAID.

Hubo una amplia participacién con unos 150
delegados, incluyendo 37 especialistas y cientificos
estadounidenses.

Los tres dias del evento se dedicaron a los temas de
arbovirus, preparacion antipandemias, tecnologia de
avanzada en salud (6micas y genémica) y enfermeda-
des cronicas (cancer, ataxia, enfermedades cardiometa-
bdlicas, envejecimiento, enfermedades neurolégicas y
covid-19).Se expusieron 52 conferenciasy se dedicé una
sesidn aidentificar nuevos temas de colaboracién.Enla
semana siguiente a la reunion se publicaron dos notas
de prensa por cada parte, haciendo referencia a esta.

La delegacion estadounidense estuvo integrada
entre otros por la Dra. Maria Cristina Cassetti, subdirec-
toradelaDivision de Microbiologiay Enfermedades In-
fecciosas en el NIAID/NIH, Joyelle Dominique, directora
de laOficina Global de Investigaciones en el NIAID/NIH,
Mackenzie Klein, alta funcionaria de Salud Global en
el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS)
y el Dr. Steve Whitehead, microbidlogo e investigador
principal en la Seccion de Investigacién de Vacunas de
Arbovirus, en el Laboratorio de Enfermedades Virales
en el NIAID/NIH.

Se ratificaron los cuatro proyectos aprobados pre-
liminarmente en 2017, relacionados con temas de
arbovirosis y finalmente se acordé la realizaciéon
de publicaciones conjuntas para revista de alto impacto
y continuar la colaboracién con nuevas sesiones vir-
tuales sobre los temas identificados durante la confe-
rencia, avanzar en el desarrollo de nuevos proyectos con
el IPKy organizar una actividad cientifica similar en los
Estados Unidos. Desde entontes ya se hanrealizado dos
sesiones virtuales, una en el tema de tuberculosis y otra
enresistencia antimicrobiana. El evento fue una oportu-
nidad también para estimular e impulsar la conclusion
en este propio ano 2024 de una publicacion sobre una
investigacion relativa a la respuesta inmune al virus del
dengue (Granelaetal., 2024).

El proyecto “Alianza intercultural para evaluar efecti-
vidad de dos modelos de provisién de salud en pobla-
ciones de escasos recursos en Chicago”es otro ejemplo
significativo de colaboracion.

El desarrollo de este proyecto se basé en la experien-
ciacubanaenla Atencidon Primaria de Salud, donde es-
pecialistas de Medicina General Integral de Cuba, res-
pondiendo a unasolicitud realizada por la Universidad
de Chicago al Ministerio de Salud, visitaron la ciudad
para evaluar las posibilidades de cooperaciéon con las
clinicas atendidas por esa universidad, para aplicar
la experiencia cubana en la atencién comunitaria y
contribuir asi, a mejorar los indicadores de salud de
las poblaciones con escasos recursos de procedencia
afroamericana y latina, fundamentalmente lo relacio-
nado al Programa de Atenciéon Materno Infantil y Pre-
vencién del Cancer (Carey, 2017).

La propuesta surgié después de una visitaa Cuba, en
el ano 2015 para participar en la Convencién de Salud
de unadelegacion presidida por el Dr. Robert Winn, vi-
cedirector asociado de practicas de salud comunitaria
y director del Centro contra el Cancer de la Universidad
de lllinois.

Visitaron instituciones del primer nivel, es decir, po-
liclinico y consultorios médicos, entre otras, donde
apreciaron una atencién enfocada sobre todo a la
promocion y prevencion de la salud. Al comparar los
indicadores de salud entre Cuba y Chicago, comprue-
ban quelos cubanos son mejores que los de Chicago, y
sobre todo los relativos a las zonas menos favorecidas
y desarrolladas de la ciudad.

Entonces les surge la idea de la colaboracion y
propone un proyecto para que médicos cubanos
pudieran asesorar en la atencidn comunitaria en
las zonas mas necesitadas. El Dr. Winn, senalé que el
Sistema de Salud de Cuba acomete el cuidado de salud
preventivo de forma muy satisfactoria y con pocos
recursos financieros (UIC Today, 2017).

Después de dos visitas mas a Cuba presento su
propuesta y esta fue aprobada. Luego, a inicios de
enero de 2017, viajaron los tres primeros médicos, los
cuales hicieron un levantamiento preliminarinicial dela
situacion de salud por algo mas de una semana.

Posteriormente viajaron a finales de octubre, cuatro
asesores, quienes trabajaron en lazona de Englewood,
de unos 25 000 habitantes y una esperanza de vida de
72 anos.

Para el desarrollo de esta actividad, se utilizd como he-
rramienta de trabajo el analisis de la situacion de salud
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que se utiliza en el Programa de Medicina Familiar en
Cuba pararealizar el diagnostico del estado de salud de
esas comunidades, y se trazaron expectativasy acciones
para la continuidad futura de la intervencién.

Se demostré que dicha herramienta, utilizada por
nuestros profesionales, fue factible aplicarla en un
medio y contexto diferente para conocer el diagnosti-
codel estado de salud delacomunidad de Englewood,
proyectando futuras acciones para mejorar los re-
sultados de los programas evaluados: Programa de
Atencion Materno Infantil y Prevencion del Cancer.

Con este proyecto por primera vez en la historia de
las relaciones Cuba-Estados Unidos, se establece ofi-
cialmente una cooperacién en la salud, con asesores
médicos trabajando enlacomunidad junto a los profe-
sionales estadounidenses, en su propio territorio.

Igualmente, este proyecto no pudo continuar mas
alla delano 2017, por las mismas razones politicas res-
trictivas de laadministracion Trump, a pesar del interés
que despertd en otras ciudades como Detroit.

Resultados alcanzados

Sedestacan las principales acciones de cooperacion por
anosy, sobretodo,aquellasen el campogubernamental,a
partirdelanunciodelos presidentes de Cubay los Estados
Unidos, el 17 de diciembre de 2014, de la voluntad de res-
tablecer las relaciones diplomaticas.

Esto permitié que el Ministeriode Salud Publicade Cuba
y el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos tuvieran un acercamiento en sus relacio-
nes, lo que se concretd en diversas cooperaciones como
intercambios, visitas, encuentros cientificos, desarrollo
de proyectos de investigacion y otras actividades que se
expusieron por anos, apreciandose el limitado tiempo
que hubo disponible para trabajar en esa direccion, que
practicamente solo fue el afio 2016. Aunque los compro-
misos alcanzados, como la firma de los dos memorandos
de entendimiento, se mantienen vigentes y con total
validez juridica por ambos paises, lo que permitira, de
existir voluntad politica, desarrollar nuevamente acciones
de cooperacién deinterésy beneficio paraambas partes.
Todo lo anterior es una muestra de lo que se aspira en las
relaciones entre los pueblos y Gobiernos de los Estados
Unidos y Cuba (Martinez, 2023).

En el curso del trabajo se aprecia la importancia de
dos ejemplos de colaboracién que se destacan por su
alcance y proyeccién, como es todo lo realizado por el
IPK, con diferentes instituciones estadounidenses, y el
otro el primer proyecto de asesoria técnica en la salud
desarrollado con la Universidad de lllinois.

En el primer caso, se tiene como antecedente
diversas colaboraciones con universidades e institu-
ciones no gubernamentales, pero, sobre todo el nivel
y prioridad que tiene después de 2016, con las rela-
ciones establecidas con los NIH, fundamentalmente
con el NIAID, con identificacién plena de intereses y
objetivos, los cuales fueron guiados e impulsados por
los ministerios de salud de ambos paisesy porlos temas
de actualidad que intervienen en dicha cooperacion.
El nimero de acciones realizadas por afnos, expresa
también un deseo comun de colaborar, impulsado
por la plena conciencia y conocimiento de cientificos,
investigadores y funcionarios, de la importancia en el
enfrenamiento conjunto de enfermedades para Cuba
y los Estados Unidos, e incluso para el mundo globali-
zado e interdependiente en que se vive actualmente.

El otro ejemplo destacado diferenciadamente, fue el
proyecto de colaboracién con la Universidad de lllinois
para la asesoria en las actividades de atencion primaria
y materna infantil, en areas afroamericanas de bajos
ingresos, con indicadores de salud desfavorables.

Fue la primera vez que asesores cubanos van a
trabajar como colaboradores en la salud ainstituciones
de los Estados Unidos, e incluso en la comunidad. Fue
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de gran impacto y finalizé en el afno 2017 con el desa-
rrollo de la etapa inicial, que duré varios meses, pues
la entonces nueva administraciéon norteamericana no
dio posibilidades a su continuacién.

Conclusiones

El trabajo expuesto demuestra la potencialidad y el
amplio campo de cooperacion existente entre Cubay
los Estados Unidos en la salud, con gran futuro para
el desarrollo de actividades cientificas, académicas, de
investigacion, de capacitacion, intercambio de expe-
riencias, incluso en el campo asistencial.

Un hecho destacable es como a pesar del férreo
bloqueo econémico, comercial y financiero de los
Estados Unidos sobre Cuba, de obstaculos, limitacio-
nes, prohibiciones y sanciones, a través de los afos,
diferentes instituciones y/o organizaciones de salud
como universidades, asociaciones médicas, ONG,
centros de investigaciones han logrado desarrollar
diversas acciones de cooperacion entre ambos paises.
Son los casos de MEDICC, Pastores por la Paz (estu-
diantes estadounidenses en la ELAM), Universidades
como la Universidad de la Florida, Indiana Universi-
ty, Colorado School of Public Health, Universidad de
Tulane, Universidad de San Francisco, Universidad de
Minnesota, Universidad de North Western, Universidad
Estatal de Michigan, entre otras.

En ese sentido, cuando en el ano 2014 comienza
un proceso de acercamiento diplomatico y relaciones
de cooperacion, es precisamente la salud uno de los
sectores que mas rapidamente avanzd con acciones y
actividades especificas, incluyendo visitas del ministro
cubanoalos Estados Unidosy de la Secretaria de Salud
de ese paisa Cuba, con las firmas de los dos memoran-
dos de entendimiento, lo cual se considerd histoérico,
pues nunca antes se habia logrado.

Lo anterior facilité concretar proyectos e inter-
cambios de gran valor e intereses para ambos paises,
expuesto en este trabajo.

Fue como si el deseo o necesidad reprimida o
prohibida de los cientificos e investigadores se liberaran
de una sola vez con gran empujey energia.

Consideramos, que el interés de las relaciones que
siempre hubo a pesar del bloqueo, juntoalaautorizacién
oficial del Gobierno, con actividades a nivel gubernamen-
tal, hizo posible el avance logrado en la cooperacion en

apenas algo mas de un afo. El cambio de administracién
limité nuevamente, pero lo alcanzado demostré todo
lo que se puede hacer entre los dos paises en bien de la
salud para todos. Se conocen los caminos y las condicio-
nes estan creadas para seguir avanzando en el campo
no gubernamental, con el empuje de los cientificos y
amigos. En lo gubernamental estamos listos para dar un
salto enorme sobre la experiencia de lo alcanzado en
la administracion Obama, de existir la voluntad politica
requerida.
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Resumen

A pesar de décadas de hostilidad politicay econdmi-
caentre el Gobierno delos Estados Unidos de Américay
Cuba, acciones de colaboracidn cientifica han ocurrido
y contintian ocurriendo involucrando no solo institu-
ciones académicas, sino empresas de ambos paises. Es
una experiencia concreta que ilustra las singularidades
propias de la colaboracion cientifica y de las industrias
basadas en el conocimiento y que puede contener
claves sobre como avanzar en el futuro.

En este articulo revisamos las acciones de colabora-
cién cientifica en el control del cancer, que dieron lugar
primero a ensayos clinicos conjuntos con productos
innovadores cubanos, con publicaciones conjuntas en
revistas cientificas de circulacién internacional, y luego
al surgimiento de una empresa mixta, la primera en
la historia de ambos paises. Estas acciones ocurren
en un contexto de respeto y relaciones cordiales y
francas entre los equipos de investigacion de Cuba
y los Estados Unidos.

La creacién por primera vez de un negocio con
propiedad compartida entre organizaciones de los
Estados Unidos y Cuba representé un reto importante.
Mas alla de las consideraciones comerciales esperables
en cualquier emprendimiento con fines comerciales, y la
alta incertidumbre asociada con el desarrollo de medi-
camentos biotecnoldgicos, la creacién de esta empresa
conllevé ala solucidon deimportantes obstaculos legales,
especialmente porque no se trata de un proyecto de co-
laboracién académica clasica, nitampoco de un contrato
convencional entre empresas, sino de un proyecto de co-
laboracion precisamente en esa zona de frontera donde
la ciencia se convierte en desarrollo empresarial.

A pesar de las complejidades, tanto las investiga-
ciones cientificas conjuntas como la operaciéon de
la empresa mixta se han mantenido durante mas
de cinco anos.

La construccién de relaciones de colaboracién cienti-
fica entre Cubay los Estados Unidos, después de medio
siglo de evolucién por separado, puede ser una oportu-
nidad histérica Unica.

Los cientificos estadounidenses y cubanos se
conocen y siempre han sido entusiastas de la colabo-
racién. En décadas de enfrentamiento politico entre
ambos paises siempre ha habido cercania entre la
comunidad cientifica estadounidense y los cientifi-
cos cubanos. Por supuesto, matizado o limitado por
el bloqueo y la hostilidad de la politica de los Estados
Unidos hacia Cuba. El “arte de lo posible” esta preci-
samente en saber manejar esa contradicciéon. Ayuda
mucho al acercamiento la caracteristica de la actividad
humana que hacemos, la ciencia. La ciencia no es la
Unica actividad inteligente del hombre, por supuesto,
pero la particularidad esencial de la ciencia es la objeti-
vidad, el apego a los datos verificables.

Los sistemas de cienciay tecnologia de ambos paises
deben ahora reconstruir relaciones de intercambio
académico y empresarial. Ese intercambio pudiera
nacer, como es la propia ciencia en el mundo de hoy,
con una sdlida institucionalidad, orientado a objetivos
explicitos, integrado en programas que agrupen varios
proyectos, y conectado desde el inicio a lo que logre-
mos construir de relaciones econdmicas y culturales.

Palabras claves: colaboracion cientifica, empresas mixtas, cdncer,
biotecnologia.
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Abstract

Despite decades of political and economic hostility
between the government of the United States of
America and Cuba, scientific collaborations have
occurred and continue to occur involving not only
academic institutions but also companies from both
countries. Itisaconcrete experience thatillustrates the
uniqueness of scientific collaboration and knowled-
ge-based industries and may contain clues on how to
move forward in the future.

In this article we review the actions of scientific colla-
boration in cancer control, which led first to joint clinical
trials with innovative Cuban products, with joint publi-
cations in scientific journals of international circulation,
and then to the emergence of a joint venture, the firstin
the history of both countries. These actions took place
in a context of respect and cordial and frank relations
between Cuban and US research teams.

The creation for the first time of a business with shared
ownership between US and Cuban organisations repre-
sented a major challenge. Beyond the commercial con-
siderations to be expected in any commercial venture,
and the high uncertainty associated with the deve-
lopment of biotech drugs, the creation of this company
entailed the solution of important legal obstacles, es-
pecially because it is not a classic academic collabo-
ration project, nor a conventional contract between
companies, but a collaborative project precisely in that
frontier area where science becomes business deve-
lopment.

Despite the complexities, both the joint scientific
research and the operation of the joint venture have
been going on for more than five years.

The building of collaborative scientific relations
between Cuba and the United States, after half a
century of separate developments, may be a unique
historical opportunity.

American and Cuban scientists know each otherand
have always been enthusiastic about collaboration. In
decades of political confrontation between the two
countries, there has always been closeness between
the US scientific community and Cuban scientists.
Of course, tempered or limited by the blockade and
the hostility of US policy towards Cuba. The ‘Art of the
Possible’lies precisely in knowing how to manage this
contradiction.

This approach is greatly helped by the characte-
ristic of the human activity we do, Science. Science
is not the only intelligent human activity, of course,
but the essential feature of science is its objectivity, its
adherence to verifiable data.

The science and technology systems of both countries
must now rebuild relations of academic and business
exchange. This exchange could be born, as is science
itselfin today’s world, with a solid institutional framework,
oriented towards explicit objectives, integrated into
programmes that bring together various projects, and
connected from the outset to what we manage to build
in terms of economic and cultural relations.

Keywords: scientific collaboration, joint ventures, cancer,
biotechnology.

Introduccion

Los historiadores no se ponen de acuerdo sobre quien
es el autor de la frase“La politica es el arte de lo posible”.
Selaatribuyen a Clausewitz, a Bismark, a Churchill, otros
a Maquiavelo, o incluso a Aristoteles.

Sea quien sea el autor real de lafrase, la verdad es que
nos sirve muy bien para describir el espacio de la cola-
boracién entre Cubay los Estados Unidos en el campo
de la biotecnologia y especificamente sus aplicaciones
para el control del cdncer, en las mas de seis décadas de
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hostilidad transcurridas desde laimposicién a Cuba del
bloqueo econdmico, comercial y financiero en 1960. Di-
ficilmente puedanimaginarse condiciones mas dificiles
para una colaboracién cientifica e incluso empresarial
entre ambos paises, en un campo de alta tecnologia con-
siderado por muchos como “estratégico”. Y, sin embargo,
diversas acciones de colaboracién sucedieron, y aun
sucedeny pueden proyectarse mas al futuro.

Revisemos primero lo que ha sucedido, eintentemos
luego explorar que experiencias podemos extraery que
conexiones tiene esta historia con las singularidades
propias de la colaboracion cientifica y de las industrias
basadas en el conocimiento.

I. La colaboracion cientifica en el control del cancer

Colaboracion académica entre el CIMy el RPCCC

La colaboracion cientifica entre el Centro de Inmu-
nologia Molecular (CIM) de LaHabana, Cubay el Centro
Oncoldgico Integral Roswell Park de Buffalo (RPCCC),
Nueva York, los Estados Unidos, se inicid hace mas de
una década, tras la activa participacion de cientificos
del instituto en las reuniones “Inmunoterapia en el
nuevo siglo’, que el CIM organiza cada dos anos, prac-
ticamente desde su inauguracion.

Tras el interés de los expertos del Roswell, se produce
una visita de investigadores del CIM al instituto, que
implicé la exposicion de los resultados preclinicos
y clinicos de las moléculas innovadoras cubanas, asi
como la discusién con los principales grupos expe-
rimentales. Como resultado de estos encuentros, se
organizan estancias de trabajo de varios jovenes cien-
tificos del CIM en Buffalo. En el afno 2015, el centro
Roswell Park obtiene una licencia de la Oficina de
Control de Activos Extranjeros (OFAC) para comenzar
estudios preclinicosy clinicos de productos del Centro
de Inmunologia Molecular en los Estados Unidos.

Tras un arduo trabajo de los equipos clinicos y requ-
latorios de ambas instituciones, en el ano 2017, la FDA
autoriza el primer ensayo clinico de un producto de la
biotecnologia cubanaenlos Estados Unidos: lavacuna
CIMAvax-EGF.

La vacuna CIMAvax-EGF consiste en una inmunote-
rapia activa especifica, disenada para inducir anticuer-
pos contra un importante factor de crecimiento para
el tumor: el Factor de Crecimiento Epidérmico (EGF).
La vacuna consiste en EGF recombinante humano

conjugado con una proteina recombinante derivada
de Neisseria meningitidis (P64k). Los anticuerpos que
selogran tras la vacunacion bloquean la interaccién del
Receptor de Factor de Crecimiento Epidérmico (EGFR)
con uno de sus ligandos mas importantes (EGF). Al
momento de la obtencion de la licencia de la OFAC, la
vacuna CIMAvax-EGF estaba registrada en Cuba como
tratamiento de mantenimiento a pacientes portadores
de canceravanzado de pulmdn, de células no pequenas.
Unestudio Fase lll, aleatorizado, en pacientes con cancer
avanzado de pulmén, donde la vacuna CIMAvax-EGF
se us6 después de la quimioterapia de primera linea,
demostré una ventaja en la supervivencia general en
comparacién con el mejor tratamiento de soporte,
particularmente en pacientes con altos niveles basales
séricos de EGF (Rodriguez, 2016).

Al momento del disefo del ensayo clinico en los
Estados Unidos, se habia logrado un gran hito en las in-
vestigaciones de cancer, que consistia en el registro de
anticuerposinhibidores de puntos de control del sistema
inmune. Particularmente los anticuerpos anti-PD1 re-
presentaban el nuevo estandar de tratamiento de los
pacientes con cancer de pulmén avanzado en progre-
sion. Estas terapias no estaban disponibles en Cuba.

A pesar de estar registrada en Cuba, el primer ensayo
clinico de CIMAvax-EGF en los Estados Unidos, consistio
en una Fase |, donde la vacuna se combind con el anti-
cuerpo anti-PD1 nivolumab. La investigacion se diseid
paraevaluar primariamente la seguridad y lainmunoge-
nicidad de la nueva combinacion (Evans, 2022).

El estudio reclutd 13 pacientes de cancer de pulmén
en progresion. La combinacion resulto ser segura,
al tiempo que la inmunogenicidad de la vacuna fue
mayor, tras la administracion conjunta con nivolumab.
La medianade supervivenciade los sujetos que comple-
taron el esquema de induccién de CIMAvax-EGF, fue de
18.3 meses, superior a la supervivencia esperada para
los pacientes tratados con nivolumab en monoterapia
(menor de un aio).

Al finalizar la investigacion, se publica un manuscri-
to conjunto entre el RPCCCy el CIM, que describe por
primera vez el tratamiento de pacientes en los Estados
Unidos con una molécula de la biotecnologia cubana
(Evans, 2022).

En el ano 2018 se aprueba la constitucién de la em-
presa mixta entre Cubay los Estados Unidos (Innovative
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Immunotherapy Alliance) para el co-desarrollo de
cuatro nuevas terapias contra el cancer. Entre las cuatro
moléculas, se encuentran dos vacunas (CIMAvax-EGF
y Glycovax) y dos novedosos inmunomoduladores
(muteina de interleucina 2 y VSSP), para revertir la in-
munosupresion asociada al cancer. A partir de este afio,
toda la investigacién preclinica y clinica en el RPCC se
realiza bajo la égida de esta primera empresa mixta, in-
corporada en Cuba.

Actualmente hay tres ensayos clinicos en curso en
los Estados Unidos, con la vacuna CIMAvax-EGF.

El primero, se realiza en pacientes con cancer
avanzado de pulmoény cabezay cuelloy constituye un
estudiofase 2, abierto, no aleatorizado y multicéntrico.
Elensayo explorala combinacion de CIMAvax-EGF con
un anticuerpo anti-PD1 (pembrolizumab o nivolumab)
en diferentes escenarios de tratamiento. El objetivo
principal es evaluar la tasa de respuesta objetiva, la
supervivencia libre de progresion y la supervivencia
global. Los objetivos exploratorios incluyen la carac-
terizacion de los niveles de anticuerpos anti-EGF, los
niveles séricos de EGF y otros biomarcadores sangui-
neos en relacion con los resultados clinicos. Los datos
preliminares de esta investigacién son favorables. Se
obtienen datos de supervivencia muy alentadores,
particularmente en pacientes que no responden a las
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terapias anti-PD1, incluyendo aquellos enfermos cuyo
tumor tiene una baja expresién de PDL1 o que carecen
de mutaciones en el oncogen KRAS (Frascati, 2023).

El segundo estudio evalua la seguridad e inmuno-
genicidad de la vacuna CIMAvax-EGF en pacientes
con cancer colo-rectal metastasico, cuando se admi-
nistra en combinacidon con terapias estandar para el
estadio avanzado de la enfermedad. El ultimo ensayo
evalua el efecto de CIMAvax-EGF en la prevencion de
la aparicién de un cancer de pulmén en pacientes con
altoriesgo.También seincluyen pacientes operados de
cancer de pulmon, con riesgo de recaida. Como parte
de lainvestigacion, se hara una caracterizaciéon farma-
codinamica profundadelimpacto del uso de lavacuna
en el epitelio pulmonar.

En resumen, tras casi 15 anos de relaciones con el
Centro Oncoldgico Integral Roswell Park, podemos
afirmar que la colaboracién académica se realiza en el
contexto de un profundo respeto y relaciones cordiales
y francas entre los equipos de investigacién de Cuba 'y
los Estados Unidos. Se realizan discusiones cientificas
sistematicas, virtuales o presenciales, acerca del disefio
y los resultados de los experimentos preclinicosy de los
ensayos clinicos. Los expertos del hospital de Buffalo
han visitado Cuba en numerosas ocasiones, en aras de
sostener intercambios con los médicos e investigado-
res, traer donativos de equipos e insumos gastables
y organizar sesiones de entrenamiento conjuntas en
los procederes de los protocolos de investigacion. Las
estancias de trabajo no solo se han concentrado en La
Habana o en la atencion secundaria o terciaria de salud,
sino que los médicos del Roswell han podido recorrer
otras provincias del pais e interactuar con los especia-
listas de la atencion primaria de salud, asi como con fa-
miliares y pacientes tratados con los medicamentos del
CIM. Los ensayos en los Estados Unidos han permitido
la evaluacion de los nuevos farmacos cubanos en el
contexto del estado del arte para el diagnésticoy el tra-
tamiento del cancer, asi como el acceso a tecnologias
analiticas de avanzada. Como parte de la colaboracién,
diversas muestras de pacientes cubanos se han caracte-
rizado en el Instituto Roswell. Los estudios moleculares
y celulares han resultado trascendentales en la elucida-
cién de los mecanismos de accién y en la identificacion
de los biomarcadores predictivos de una mayor eficacia
de las nuevas terapias. Se avizora la incorporacion de
nuevos farmacos al portafolio de la empresa mixta
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y el inicio de los ensayos clinicos con la muteina de in-
terleucina 2.

Il. La conexion ciencia-industria

La biotecnologia aplicada a la salud es una de las
ramas de la ciencia donde la colaboracién entre Cuba
y los Estados Unidos puede resultar en un importante
beneficio para las poblaciones de ambos paises, espe-
cialmente en campos como el desarrollo de medica-
mentos novedosos para el cdncery otras enfermedades
crénicas que aquejan a nuestras poblaciones.

Sin embargo, la colaboracién cientifica sin el com-
ponente empresarial no permite alcanzar los mayores
beneficios de esta colaboracién. El desarrollo de
los medicamentos para su uso a escala poblacional
conlleva costos muy elevados, porlo que en la practica
no pueden ser financiados por los mecanismos tradi-
cionales de la colaboracién cientifica. Esto provoca
que en el ciclo del desarrollo de los medicamentos
novedosos deba participar un sector empresarial que
pueda extraer, de las expectativas de las ganancias
futuras del mercado, los cuantiosos recursos para las
fases avanzadas de la investigacion clinica.

La colaboracién empresarial en el desarrollo de me-
dicamentos biotecnolégicos entre empresas cubanasy
de otros paises es una realidad desde hace 30 afnos, con
notables ejemplos en paises como China, India, Japén
y otros. A partir del restablecimiento de las relaciones
diplomaticas en 2014 la posibilidad de colaboracién
con empresas cubanas del sector de la Biotecnologia
comenzo a servalorada mas seriamente por lasempresas
del sector farmacéutico de los Estados Unidos.

A partir de esa fecha directivos de las principales
empresas estadounidenses, responsabilizados en la
evaluacion de oportunidades de alianzas de negocios,
comenzaron a visitar Cuba para evaluar el portafolio
de proyectos de investigacién del sector biotecnolo-
gico cubano en busca de medicamentos nuevos para
enriquecer su oferta comercial a los pacientes esta-
dounidenses. Empresas lideres de este sector en los
Estados Unidos, como Genentech y Biogen enviaron
a Cuba delegaciones de alto nivel para evaluar estas
oportunidades, aun en medio de un panorama de in-
certidumbre legal sobre la manera que el bloqueo del
Gobierno estadounidense iba a regular esta potencial
colaboracion. Las empresas cubanas respondieron a
este acercamiento mostrando con transparencia sus

lineas de investigacion, y también su consolidada expe-
rienciaen el establecimiento de alianzas duraderas con
empresas de muchos paises en el desarrollo y explota-
cién conjunta de su propiedad intelectual.

Este periodo de acercamiento empresarial llegé al
punto de maxima actividad cuando la administracién
Obama emitié una licencia general, autorizando a
cualquier empresa de los Estados Unidos a iniciar cola-
boracién con empresas cubanas para la investigacion
de productos biomédicos, incluyendo suimportaciény
comercializacion en el pais del norte.

Lamentablemente, este paso, sin dudas positivo,
ocurrié unos meses antes de las elecciones en las que
Donald Trump resulté electo presidente, lo que volvié
agenerarunclimadeincertidumbre legal sobrelas co-
laboraciones entre los dos paises.

La colaboracion entre el Roswell Park Comprenhen-
sive Cancer Center de Buffalo, Nueva York, y el Centro
de Inmunologia Molecular de La Habana, resalta como
una excepcion en este panorama de acercamiento-ale-
jamiento de los sectores biotecnoldgicos de estos
paises. Comenzé antes del 2014 como una colabora-
cién académica motivada por el deseo de ofrecer a los
pacientes oncoldgicos estadounidenses otras alterna-
tivas de tratamientos a los ya disponibles en ese pais,
en especial en el emergente campo de la inmunotera-
pia. Cuando en elafo 2015 se comienzan a producir las
visitas de delegaciones delos varios estados de la Union
aCuba, yaRPCCCy el CIM tenian una colaboracion cien-
tifica consolidada por el rigor cientifico de ambas partes
y la vocaciéon compartida de beneficiar a los pacientes
de cancer de ambos paises.

Se presentd, por tanto, la oportunidad, a partir de
la flexibilizacion de las regulaciones de la administra-
cion estadounidense mencionadas anteriormente, de
transformar dicha colaboracién en una alianza em-
presarial que permitiera acceder a los fondos nece-
sarios para el desarrollo en los Estados Unidos de los
productos cubanos para lainmunoterapia del cancer.

La modalidad de negocio escogida para hacer
realidad esta oportunidad fue la creacién de una
empresa mixta entre RPCCCy el CIM radicada en suelo
cubano, pero destinada a la comercializaciéon de me-
dicamentos novedosos en los Estados Unidos y otros
paises. Lo que de hecho convirtié a la empresa mixta
Innovative Immunotherapy Alliance (lIA), constituida
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en septiembre de 2018, en el primer emprendimiento
empresarial conjunto entre ambos paises en el sector
biomédico.

La creacién por primera vez de un negocio con
propiedad compartida entre organizaciones de los
Estados Unidos y Cuba representé un reto importante.
Mas alla de las consideraciones comerciales esperables
en cualquier emprendimiento con fines comerciales, y la
alta incertidumbre asociada con el desarrollo de medi-
camentos biotecnoldgicos, la creacién de esta empresa
conllevé ala soluciéon deimportantes obstaculos legales.

El primer reto legal, como era de esperar, fue en-
contrar una forma de tratar las posibles consecuencias
del bloqueo sobre un negocio con operaciones en
ambos paises, buscando no solamente la adecuada
defensa de las partes ante acciones hostiles del Go-
bierno estadounidense, sino pensando también en
la proteccion de los pacientes, cuya supervivencia en el
futuro podria depender de un suministro continuo de
medicamentos.

Otro reto no menos importante, fue familiarizar a la
parte estadounidense con el sistema de leyes que rige
en Cuba sobre lasempresas, y encontrar dentro de estas
la adecuada proteccién de la inversion y el funciona-
miento autbnomo de una organizacién de capital mixto.
El hecho que la empresa esté domiciliada legalmente
en Cuba, por mas que implicara la necesidad de una
posicion mas flexible del socio estadounidense, resultd
alalargaenunaventajaindudable al serel régimenlegal
mucho mas estable en Cuba que en los Estados Unidos,
como lodemostraron las medidas que no setardaronen
implementar por laadministracion Trump.

Paradojicamente, el reto de manejar un negocio
conjunto, el elemento que se podria suponer mas
complicado, dado las décadas de aislamiento en las
relaciones comerciales entre los dos paisesy lasimpor-
tantes diferencias en las culturas de negocio entre los
dos paises, ha terminado funcionando de una manera
organica y natural. Por mas de cinco afnos la empresa
ha sido dirigida en lo estratégico, y administrada en
lo operacional, de forma completamente conjunta,
con directivos de ambos paises coordinando de forma
diaria todas las actividades. Esta operacién comparti-
dano se detuvo nidurante el cierre de la embajada es-
tadounidense en La Habana, ni durante la pandemia
covid-19.
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Con mas de un lustro de vida, Innovative Immuno-
therapy Alliance exhibe importantes resultados en
la colaboracion empresarial. En adicion a los resulta-
dos cientificos y médicos expuestos anteriormente
en este trabajo, la empresa ha podido avanzar en el
desarrollo de su portafolio de medicamentos. Su base
de propiedad intelectual ha crecido en 50 % e incre-
mentado significativamente su valor, lo cual ha sido
certificado por agencias internacionales especializa-
das en esta industria. La empresa ha conllevado a una
mayor visibilidad internacional, tanto del Centro de
Inmunologia Molecular como de Roswell Park, resul-
tando un ejemplo de referencia en cualquier analisis
que se pretenda hacer sobre la posibilidad practica de
una colaboracién alargo plazo en el sector empresarial
biomédico.

La propia existencia de laempresa mixta,amasdecinco
anos de creada, a diez afos de la apertura de las relacio-
nes diplomaticas y tras varios afos muy complejos en el
panorama de salud, econémicoy geopolitico del mundo,
nos debe llevar a reflexionar y extraer lecciones.
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Sin animo de agotarlas, quisiéramos extraer varias:

- La buena ciencia, en particular la biomedicina,
como interés comun entre las comunidades cienti-
ficay empresariales de ambos paises.

« Laposibilidad de crear, y fortalecer,un ambiente de
negocios estable en el que se puedan desarrollar
negocios orientados alainnovacién con propiedad
intelectual compartida y protegida.

- La existencia de una cultura de trabajo empresarial
gue no esta muy distante, y que puede garantizar
un ambiente de administracién transparente, de
respetoalalegalidady que convierta la creatividad
de nuestros dos pueblos en motor de desarrollo.

Estas lecciones, y otras muchas por extraer de esta
experiencia, nos debe llevar a imaginar un futuro de
nuevas posibilidades.

lll. Los futuros posibles

Las secciones anteriores ilustran una continuidad
(aunque intermitente y compleja) de acciones de co-
laboracidn cientifica cuyas razones y raices debemos
intentar comprender.

Ambos paises, obviamente diferentes en dimensio-
nesy posibilidades econémicas, pusieron desde hace
décadas la ciencia en el centro de sus proyectos de pais.
La primera Academia de Ciencias de Cuba se fundé en
1861,y la Academia de Ciencias de los Estados Unidos
en 1863. Fueron las dos primeras fuera de Europa.

En la primera mitad del siglo xx en Cuba el capitalis-
mo dependiente de la Republica neocolonial impidié
el desarrollo cientifico; pero la Revolucién socialista lo
aceleré en la segunda mitad del siglo y ese despegue
fue respaldado en las décadas de 1970y 1980 por una
extensa colaboracién cientifica con la Unién Soviética
y los paises del campo socialista europeo.

En los Estados Unidos también, aunque por razones
diferentes, seimpuso una cinéticaanaloga:la depresiéon
econdémica de los aios treinta afecto la inversién en
ciencia; el esfuerzo militar de la guerra mundial y el pro-
tagonismo econdmico estadounidense mundial de la
postguerra la acelero en la segunda mitad del siglo.

Simultdaneamente, en la segunda mitad del siglo xx
ocurren procesos de conexién directa de la ciencia
conlaproducciény con lavida de lasempresas, que se
evidencian en varios sectores (quimica, microelectro-
nica, informatica), pero especialmente en la naciente

industria biotecnoldgica. También en ese proceso
pueden encontrarse paralelismos entre lo que sucedia
en los Estados Unidos y en Cuba.

Muy pronto después de establecida la tecnologia
de ADN recombinante en los afios setenta, la prime-
ra empresa biotecnolégica (Genentech) se fundé en
California en 1976, el primer producto recombinante
de amplio uso médico (la Insulina rec) se registré en los
Estados Unidos en 1982, seguido del Interferén rec en
1986 y del primer anticuerpo monoclonal terapéutico
en 1997. Muchas nuevas empresas biotecnoldgicas
se fundaron en los anos 80 hasta llegar a constituir un
sector industrial de alta tecnologia con mas de 2500
empresas. En Cuba la primera institucion para la inves-
tigaciony produccion de productos biotecnoldgicos se
fundé en 1981, el interferdn rec se registré en 1987 y el
primer anticuerpo monoclonal terapéutico se obtuvoen
1982.También surgieron en los afos ochentay noventa
nuevas empresas biotecnoldgicas, que se agruparon en
el Polo Cientifico en 1992 y en la organizaciéon empre-
sarial Biocubafarma en 2012. Biocubafarma agrupa hoy
47 empresas, 13 de ellas en el exterior.

Tanto en Cuba como en los Estados Unidos, el
potencial cientifico y productivo que iba surgiendo en
la biotecnologia se orienté de manera privilegiada a la
obtencién de productos para el control del cancer.

En el campo de la oncologia se fue conformando un
cuadro de fortalezas y debilidades con complementa-
riedades que lo hacen fértil para la colaboracion.

Las neoplasias malignas son actualmente la segunda
causa de muerte tanto en los Estados Unidos como en
Cuba. A partir de la década de 1970 se implementaron
en ambos paises, con enfoques diferentes, acciones in-
tegrales para lareduccion de mortalidad por cancer.

Cubay los Estados Unidos tienen una combinacion
de diferenciasy similitudes muy especial, cuyo andlisis
comparativo puede generar conocimientos utiles. La
primera diferencia es obviamente el tamano de las
economias y los volumenes de recursos que pueden
destinarse al control del cancer. Pero en contraste con
esta enorme diferencia, los patrones de incidencia y
mortalidad de ambos paises se aproximan, caracteri-
zados por una larga esperanza de vida, una reducida
mortalidad infantil y una fraccién minima de la mor-
talidad atribuible a enfermedades infecciones, preva-
leciendo las crénicas no-trasmisibles con la principal
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causa de muerte, principalmente las enfermedades del
corazény el cancer.

En contraste, la organizacion del sistema de salud y
los patrones de atencién médica, que son los que fun-
damentalmente conectan los desarrollos cientificos
con los pacientes, difieren mucho en ambos paises.

Esta polarizacion de similitudes y diferencias no se da
en esa magnitud con otros “pares de paises” norte-sur.
Su andlisis puede descubrir facetas muy interesantes del
proceso de transformacion de los resultados de la inves-
tigacion cientifica enimpacto en la salud publica.

Protagonismodelacienciaenlasociedad desde hace
mas de cien anos, esfuerzo intencional de conexién de
la ciencia con laeconomia, prioridad al sector de la bio-
tecnologia, y dentro de este a los productos destina-
dos al control del cancer, y surgimiento de empresas
de investigacion y produccidn, crearon las bases
objetivas para una colaboracién entre ambos paises,
no solamente en la ciencia, sino en la conexidén de la
ciencia con laindustria.

Es lo que explica las historias de colaboracién que
hemos descrito en las secciones precedentes de este
articulo, y suresistencia al contexto desfavorable creado
por el climade hostilidad politicay su codificacién enlas
leyes estadounidenses.

Los cientificos estadounidenses y cubanos se conocen
y siempre han sido entusiastas de la colaboracién. En
décadas de enfrentamiento politico entre ambos paises
siempre ha habido cercania entre la comunidad cienti-
fica estadounidensey los cientificos cubanos. Eso no ha
dejado de existir. Por supuesto, matizado o limitado por
el bloqueo y la hostilidad de la politica de los Estados
Unidos hacia Cuba. Por ejemplo, en nuestro mismo
Centro de Inmunologia Molecular, desde hace 20 afos,
convocamos cada dos afios un evento cientifico inter-
nacional de Inmunoterapia del cancer. El pais que mas
cientificos envia a ese evento es los Estados Unidos.

Ayuda mucho al acercamiento la caracteristica de la
actividad humana que hacemos, la ciencia. La ciencia
no es la unica actividad inteligente del hombre, por
supuesto pero la particularidad esencial de la ciencia es
la objetividad, el apego a los datos verificables.

El cientifico estda muy apegado al valor objetivo del
dato, a comprobar lo que dice. Cuando discutes con
gente entrenada mentalmente para buscar los hechos
e interpretarlos, se simplifican muchas cosas. Ese cienti-
ficovieneaquiyveloshechosen Cuba, losresultadosde
los logros de la Revolucién, también los problemas que
tenemos, pero los analiza, los estudia, y ese elemento
de objetividad permite un dialogo entre las comuni-
dades cientificas de diferentes paises, con una base de
conexién comun. Puedes tener a cientificos de diferen-
tes nacionalidades y diferentes raices culturales en una
misma sala, y descubriras que se entienden perfecta-
mente, porque hablan un mismo lenguaje.

En los primeros anos de la biotecnologia cubana
los intercambios académicos entre Cuba y los Estados
Unidos, aunque severamente limitados por el bloqueo,
tuvieron cierto nivel de actividad. En el primer em-
prendimiento de la naciente biotecnologia cubana, la
produccion de interferén, esas relaciones estuvieron
presentes.

Tambiénen 1981 surgié la organizacion NACSEX (North
America-Cuba Scientific Exchange) que logré autoriza-
ciones paravisitasa Cuba de cientificos estadounidenses.
En 1986 el Departamento del Tesoro de los Estados
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Unidos ordend la suspensién de los viajes porque sos-
pechaba“posiblesimplicaciones comerciales” La carta
del Departamento del Tesoro al Dr. Halvorson decia
textualmente que“[...] nothing of value be provided to
Cubainreturn]...]" NACSEX dejé de funcionar en 1993,
pero pudo contribuir a que mas de 50 cientificos de
alto nivel en biologia molecular visitasen Cuba y con-
tribuyeran al esfuerzo de los cubanos.

En el terreno de las neurociencias y desde la década
de 1970 la colaboracién con cientificos estadouniden-
ses habia contribuido a los estudios sobre la actividad
eléctrica cerebral en Cubay al desarrollo de la compu-
tacion, incluyendo la fabricacién de las primeras com-
putadoras cubanas.

Pero en su mayoria —en los Estados Unidos hay mas
de 1.5 millones de investigadores—, los cientificos es-
tadounidenses vieron “desde lejos” el desarrollo de la
ciencia y de la biotecnologia en Cuba y, aunque conti-
nuaron ocurriendo algunas visitas académicas indivi-
duales en ambas direcciones y encuentros en terceros
paises, no hubo en varias décadas acciones institucio-
nalizadas de colaboracién, ni en el plano académico,
ni mucho menos en el empresarial. Muchas solicitudes
de visa para participacion de cientificos cubanos en
eventos en los Estados Unidos fueron denegadas
en esos anos.

Fueron esas las mismas décadas en las que la ciencia
se consolidé en el mundo como unaactividad humana
institucionalizada, mas que como una suma de em-
prendimientos individuales, como una tarea de los
Estados, y cada vez mas, de las empresas.

Al proyectar hacia el futuro esas tendencias se hace
evidente que no sera posible separar las relaciones aca-
démicas de las econdmicas. Era posible en el siglo xix,
perono en el xxi. El futuro no va a ser una extrapolacion
del pasado, sino que contendra discontinuidades en
las tendencias. En qué direccién nos llevan esas ten-
dencias, no lo sabemos. Pero sabemos que es algo a
construir conscientemente.

Talesraices histéricas diferentes se proyectaran hacia
el futuro en muchos campos de la vida social. También
en el campo de la colaboracion cientifica.

En el momento actual y aun en el contexto de las
complejidades delarelacién entre ambos paises, estan
ocurriendo multiples contactos en diferentes sectores
de la cienciay se debaten proyectos, varios de los cuales

implican el acceso de los pacientes en los Estados
Unidos a los productos biotecnolégicos surgidos de la
ciencia cubana, la evaluacion y el desarrollo conjunto
de nuevos productos, e incluso el establecimiento de
empresas mixtas, con capacidades de investigacion
y produccion. Todavia no sabemos cuantos y cuadles
cristalizaran, y cuantos y cuales obstaculos habra que
vencer, pero el proceso esta en marcha.

Silo manejamos mal, podria prevalecer laideologia
de una ciencia de individualidades elitistas, orientada
en funcion de los intereses de quienes tienen ya hoy
muchos mas recursos materiales, y amplificadora de
desigualdades nacionales y sociales, y correremos los
riesgos de la fragmentacion del proyecto cientifico
cubano en operaciones de colaboracién desconecta-
das, el desmontaje de los programas integrales (como
el de la biotecnologia y otros), el robo de cerebros y
finalmente la absorcién de las capacidades construidas
por el “efecto de masa” del sistema institucional esta-
dounidense mucho mas grande, diversoy econémica-
mente poderoso.

Pero si lo manejamos bien, la construccion de re-
laciones de colaboracién cientifica entre Cuba y los
Estados Unidos, después de medio siglo de evolucion
por separado, puede ser una oportunidad histérica
Unica. Ello se decidira enlos proximos diezafos, tal vez
menos. Ese es“el arte de lo posible”

En otros paises del sur, los incipientes esfuerzos de
desarrollo cientifico en la segunda mitad del siglo xx
apenas pudieron madurar, deformados por la influen-
cia del poderio cientifico y econémico estadouniden-
se, einterrumpido por golpes militares y dictaduras. En
Cuba, el esfuerzo cientifico de las ultimas seis décadas
ocurrié en el contexto de un proyecto revolucionario
de soberania nacional y justicia social, y maduré como
un“programa de pais”integrado alos otros componen-
tes del proyecto social, y en determinados sectores,
como la biotecnologia, conectado con los proyectos
productivosy econdmicos. Los cientificos hemos sido
en los ultimos anos protagonistas de la heroica resis-
tencia del pueblo cubano.

Es ese el sistema de ciencia y tecnologia que debe
ahora reconstruir relaciones de intercambio académico
con los Estados Unidos. Ese intercambio pudiera nacer,
como es la propia ciencia en el mundo de hoy, con una
sélidainstitucionalidad, orientado a objetivos explicitos,
integrado en programas que agrupen varios proyectos,
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y conectado desde el inicio a lo que logremos construir body response to EGF-depleting immunotherapy:

de relaciones econdmicasy culturales. Findings from a phase | trial of CIMAvax-EGF in com-
bination with nivolumab in advanced stage NSCLC.
Frontiers in Oncology, 12, 958043.

Frascati, R. et al. (2023). Final results from a phase I
trial of CIMAvax-EGF and nivolumab as second-line
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Resumen

La evolucién del conocimiento cientifico en los
Estados Unidos permitié quelos investigadores cubanos
contaran con un cimulo importante de informacién al
momento de la creacion de instituciones como el Centro
de Ingenieria Genética y Biotecnologia. Los posteriores
intercambios entre cientificos de ambos paises fueron
indispensables para la creacién del unico tratamiento
farmacoldgico efectivo hasta lafecha para el tratamien-
to de ulceras graves de pie diabético. Las revisiones de
politica ocurridas durante el gobierno de Barack Obama
abrieron espacios para intentar introducir el Heber-
prot-P en el mercado estadounidense, lo cual esta mas
cerca de concretarse con la aprobacion por parte de la
Administracion de Alimentos y Medicamentos de un
ensayo clinico de fase 3 para este producto.

Palabras claves: intercambio cientifico, Heberprot-P, biotecnolo-
gia, diabetes.

Abstract

The evolution of scientific knowledge in the United
States allowed Cuban researchers to have a significant
amount of information at the time of the creation of
institutions such as the Center for Genetic Engineering

2 Colaboradores: Dr. C. Jorge Berlanga (CIGB), Dr. C. José R. Ca-
bafnas (CIPI), Dra. C. Marta Ayala (CIGB), Dra. C. Miladys Limonta
(CIGB), Dra. C. Liz Alvarez Lajonchere (CIGB), M. Sc. Merardo Pujol
(CIGB) y Lic. Raimundo Ubieta (CIGB).

and Biotechnology. Subsequent exchanges between
scientists from both countries were essential in the
development of the only effective pharmacological
treatment to date for severe diabetic foot ulcers. Policy
revisions during the Barack Obama administration
opened up opportunities to try to bring Heberprot-P
to the U.S. market, which is closer to fruition with the
Food and Drug Administration’s approval of a Phase 3
clinical trial for this product.

Keywords: scientific exchange, Heberprot-P, biotechnology, diabetes.

Introduccion

El 30 de abril de 2024 se autorizé en los Estados
Unidos elinicio delainvestigacién clinicadefase 3 para
el Heberprot-P. Este hecho es relevante ya que, en mas
de 25 anos, ningun tratamiento farmacolégico para
la cicatrizacién de ulceras complejas ha logrado ser
aprobado por laagenciaregulatoria de ese pais, la Ad-
ministraciéon de Alimentos y Medicamentos (FDA, por
sus siglas en inglés)® (Chen et al., 2023). Sin embargo,
por encima de detalles técnicos, el anuncio de ese dia
destaca por serla mas reciente manifestacion de como
la evolucion del conocimiento cientifico generado
desde Cubay los Estados Unidos se ha podido traducir
en la esperanza para cientos de miles de pacientes.

El presente articulo tiene como propésito el desarrollo
de esta ultima afirmacién. Se trata del primer esfuerzo por
registrar los principales eventos e intercambios que con-
dujeron a la creacion de la Unica alternativa disponible
en el mundo hasta la fecha para tratar los estadios mas
severos de Ulcera de pie diabético.*

En este esfuerzo se han conjugado tanto la habilidad
y el interés de investigadores en ambos paises, como
la acciéon de diversas entidades no oficiales —algunas
creadas con el objetivo de registrar el producto— que
encontraron un espacio para suaccion de cooperacionen
el contexto del intercambio oficial que se produjo entre
las autoridades sanitarias cubanas y estadounidenses en
el periodo transcurrido entre 2015y 2017.

Estas acciones también tienen como antecedente
los mas de 150 anos de comunicaciones permanentes

3 Agencia federal del Gobierno estadounidense, subordinada al
Departamento de Salud.

4 El pie diabético es un sindrome manifestado en la piel, el ner-
vio, la circulacidn y a nivel osteopético. La ulcera es el estadio
preterminal, anterior a la amputacion.
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que han tenido lugar entre las respectivas academias
de cienciasy otras entidades de investigacion, que han
constituido un nexo singular en el tipo de relaciéon se
ha construido entre ambas naciones, incluso en aquellos
momentos de mayor tensién politica.

Desarrollo

Diabetes, lesiones y costo

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
la diabetes es una enfermedad crénica en la que resultan
insuficientes la produccion de insulina o la respuesta a
lainsulina, lo que genera una concentracion de glucosa
en el flujo sanguineo (Organizaciéon Mundial de la Salud,
2023).Esta condicion puede provocar graves problemas
desalud, incluidas cardiopatias, pérdida de visién, enfer-
medades renales y Ulceras de pie diabético.

Durante décadas, el tratamiento efectivo para las
Ulceras graves de pie diabético constituy6 una impor-
tante deuda en el mundo de la medicina. En la gran
mayoria delos casos, la solucion a esta dolenciaimplica
laamputacion del miembro afectado, la que iniciauna
cuenta regresiva que fija la sobrevivencia de cerca del
50 % de los pacientes para un plazo no mayor de cinco
anos. Por tanto, en la busqueda de una solucién a las
Ulceras de pie de diabético se encierra un debate mas
profundo que la posibilidad del paciente de conservar
0 no una extremidad, o de que sufra discriminaciéon o
dano sicoldgico asociado a su nueva condicidn. Estas
son realidades que no dejan de ser ciertas, pero que
omiten una repercusién mayor: la accion de amputar
no solo tiene el potencial de minimizar la calidad de
vida del paciente, sino que puede disminuir de forma
ostensible su esperanza de vida.

Resulta alarmante que casi la mitad de los pacientes
que sufren unaamputacion de extremidades inferiores
relacionada con una ulcera de pie diabético no sobre-
vivan mas de cinco anos. Entre los veteranos estadou-
nidenses, el prondstico es aun mas sombrio, ya que la
supervivencia mas alla de los dos anos es poco comun
en los pacientes que presentan gangrena. Especial-
mente preocupante es el impacto desproporciona-
do en nuestras comunidades afroamericanas, donde
los beneficiarios de Medicare tienen casi el doble de
probabilidades de sufrir una amputaciéon de miembro
inferior en el plazo de un afo tras el diagnéstico de
DFU en comparacién con sus homologos blancos no

hispanos. Las opciones terapéuticasinnovadoras para
las Ulceras graves del pie diabético no solo son nece-
sarias, sino que los pacientes las necesitan desde hace
mucho tiempo (Zelen, 2024).

En la actualidad, dicha deuda ha sido saldada con la
aparicion del Heberprot-P, un producto que permite
la cicatrizaciéon de lesiones severas provocadas por la
diabetes. Sin embargo, ello no ha suprimido la ampu-
tacién como respuesta recurrente a nivel global. Unade
las causas radica en las dificultades asociadas a las re-
gulaciones que dificultan la entrada a mercados nacio-
nales de un producto promisorio, pero generado desde
un pais sometido a sanciones por los Estados Unidosy al
margen de las dinamicas de las grandes corporaciones
farmacéuticas del primer mundo.

En los Estados Unidos la diabetes constituye la
octava causa de muertey, en la actualidad, el nUmero
de adultos diagnosticados es mas de dos veces superior
a los registros de hace dos décadas. Es, ademas, la
principal causa de amputacién de las extremidades
inferiores, insuficiencia renal, y ceguera en adultos
(Centers for Disease Control and Prevention, 2024).

De acuerdo con los Centros para el Control y Pre-
vencién de Enfermedades, mas de 38 millones de es-
tadounidenses de todas las edades tienen diabetes,
97 millones de adultos tienen prediabetes —uno de
cada tres adultos—y se ha manifestado unincremento
de su presencia en ninos, tanto de tipo 1 como de tipo
2. Segun las estadisticas de la institucion, en 2020 se
registraron cerca de 8 millones de altas hospitalarias
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asociadas ala diabetes, de las cuales 160 000 resultaron
enamputacién de una extremidad inferior, cifra similar
a la del ano precedente (Centers for Disease Control
and Prevention, 2024).

El gasto promedio anual para el tratamiento de la
diabetes es de 12 022 ddlares por paciente, por lo que
los costos médicos para las personas con diabetes
son, aproximadamente, 2,6 veces mas altos que para
las personas sin este padecimiento (Parker et al., 2024).
Las opciones disponibles en los Estados Unidos para
los pacientes con ulceras de pie diabético abarcan el
uso de apo6sitos y medicamentos de aplicacién topica,
desde soluciones salinas hasta factores de crecimiento.
Sin embargo, la capacidad de accién de estos recursos
suele circunscribirse a las Ulceras menos graves, o sea,
aquellas que se corresponden con los grados 1y 2 de
la escalaWagner.® Por tanto, los pacientes con lesiones
correspondientes a los grados 3 y 4 ven sus opciones
limitadas, en gran medida, alaamputacién de la extre-
midad donde se presenta la tlcera.

La apariciéon del articulo “Epidermal growth factor
intralesional infiltrations can prevent amputation
in patients with advanced diabetic foot wounds”
(Berlanga et al., 2006) abrié una nueva ventana dentro
de la ciencia global para el tratamiento de ulceras
graves de pie diabético. El texto documenta los resul-
tados de un estudio piloto realizado a un grupo he-
terogéneo de 29 pacientes con ulceras de grados 3
y 4 —severas y con alto riesgo de amputacion—, sin
opciones terapéuticas adicionales. El tratamiento fue
aplicado entre abril de 2001 y septiembre de 2002,
con el objetivo de comprobar la efectividad de ese
proceder novedoso para prevenir la amputacién. En
los 17 casos que concluyeron las 24 sesiones progra-
madas se pudo prevenir la amputacién. Se traté de la
primera evaluacién clinica de infiltracién de factor de
crecimiento en lesiones criticas y extensas a causa de
diabetes, presentes en extremidades inferiores.

El gran aporte de la ciencia cubana, como se funda-
mentard mas adelante, fue observar el efecto favorable
del uso topico del Factor de Crecimiento Epidérmico
en el proceso de sanacién y lograr una mayor efectivi-

5 Sistema de clasificacion ampliamente aceptado por la comu-
nidad cientifica para evaluar las Ulceras de pie diabético. Abar-
ca seis estadios que cubren desde el grado 0 —sin dafnos en la
piel— hasta el grado 5 —gangrena extensiva—.

dad al suministrarlo en estratos mas profundos de las
heridas. Por tanto, al inyectar el Factor de Crecimiento
Epidérmico directamente en lalesion, el agente activo
puede penetrar en las zonas deseadas, sin que capas
superiores de la herida impidan su accién (Berlanga et
al., 2006).

Del EGF al Heberprot-P

Una de las lineas de investigacién mas fuertes en los
Estados Unidos, fundamentalmente en ciencia basica,
es la relacionada con la cicatrizacion, la reparacién de
tejidosylaregeneraciéon detejidosy érganos. Por citarun
ejemplo destacado, el descubrimiento y desarrollo de la
mayoria de los factores de crecimiento®ha ocurridoen ese
pais, lo que condujo, entre otros hitos, al Premio Nobel de
Medicina o Fisiologia en el afio 1986, compartido entre
Stanley Cohen y Rita Levi-Montalcini por el hallazgo del
Factor de Crecimiento Epidérmico y el Factor de Creci-
miento Nervioso, respectivamente.

Cohen y Levi-Montalcini habian trabajado de con-
junto bajo la tutela del profesor Viktor Hamburger en la
Universidad de Washington. Hamburger fue el primero
que, dealguna manera, predijo la existencia de proteinas
que le dictaban a las células cudl seria su distribucion
espacial y en qué deberian especializarse. De conjunto,
estos cientificos descubrieron un factor que hacia crecer
neuronas en cultivo, y que estaba asociado a un ingre-
diente presente en la saliva.

En la investigacién sobre este ingrediente, Cohen
tuvo la idea de inyectar un extracto crudo de glandulas
salivales de ratones adultos a ratones recién nacidos,
buscando desarrollo del sistema nervioso.” Los ratones
inyectados tuvieron una apertura de los parpados y un
brote de la dentadura entre 5 y 7 dias antes de lo que
ocurre naturalmente, por lo que el mencionado crudo
habia provocado una maduracién acelerada de estruc-
turas epiteliales. En consecuencia, el primer nombre que
recibio el Factor de Crecimiento Epidérmico fue Factor
Parpado-Diente.

Apartirde estudios subsecuentes se noté unaumento
en laproduccion de célulasy unengrosamiento de estas,

6 Los factores de crecimiento establecen las directrices para la
reparacion a nivel celular y espacial de tejidos periféricos o inter-
nos dafados, en un espacio y tiempo dados.

7 Los detalles sobre las investigaciones de Stanley Cohen fueron
referidos por él mismo al cientifico cubano Jorge Berlanga en
conversaciones personales.
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de donde se derivé la denominacién que se conoce en
la actualidad con las siglas en inglés EGF. En este punto
es importante sefalar que los mecanismos que utiliza
el organismo de un mamifero son practicamente los
mismos para enfrentar desde una fractura ésea, a un
infarto del miocardio o una quemadura a una herida en
la piel, 0 sea, las célulasinvolucradas en lareparacién del
dafo son las mismas.

Esta secuencia de estudios condujo al descubrimien-
to de unafamiliaamplia de factores de crecimiento que
son los Derivados de Plaquetas (PDGF o Platelet-de-
rived growth factor), descubiertos por un patélogo
llamado Russell Ross. Estos PDGF se hallaron en medios
condicionados de células transformadas, o sea, de
células malignas, porque constituyen mecanismos
endocrinos de defensay, la vez, de proliferacion de las
células malignas. Dicho de otra manera, estos PDGF, si
bien contribuyen alareparacién de los tejidos, desafor-
tunadamente también permiten la resistencia contra
la quimioterapia o la radioterapia.

Cuando enlosafos 1960 Cohen percibe por primera
vez este efecto sobre la piel, prepara un colirio con un
macerado de glandulas salivales de ratones, al cual
agrego el mencionado extracto crudo, para tratar
guemaduras presentes en la cornea de conejos. Como
resultado, demostré que dichas ulceras cicatrizaban
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mucho mas rapido, conclusidn que se erigié en piedra
angular de investigaciones futuras. El primer ensayo
clinico a partir de este descubrimiento ocurrié en 1989,
en pacientes quemados, para el cual se preparé una
crema semisoélida con el objetivo de acelerar la repara-
cién de la piel de las zonas afectadas.

En la década de 1970 se comenzd a trabajar con in-
tensidad en los apdsitos bioldgicos (smart dressings),
desarrollados por primera vez por el jefe de la sala de
guemados del Massachussetts General Hospital, John
Burke, a partir de colageno bovino. Probablemente
se traté del primer apoésito de origen bioldgico que se
utilizd en pacientes quemados. A ello debe sumarse
que, cuando se descubrié el fendmeno de células
madres, en los Estados Unidos se crearon varios ins-
titutos dedicados a la medicina regenerativa, desde
donde se ha trabajado intensamente en la reprogra-
macion de estas células para lograr un fenotipo pros-
pectivo deseado por el investigador pensado para di-
ferentes estructuras del organismo, sean huesos, tejido
adiposo, cartilagos u otro.

Este resumen permite afirmar que, cuando se creé
en Cuba el Centro de Ingenieria Genética y Biotecno-
logia (CIGB), en 1986, para la investigacién, desarrollo,
produccion y comercializacién de productos innova-
dores, se contaba con un ciumulo extraordinario de
informacién desde los Estados Unidos en materia de
factores de crecimiento y cicatrizacién. Dicha insti-
tucion permitié que Cuba fuera el segundo pais del
mundo en obtener un Factor de Crecimiento Epidér-
mico humano recombinante (rhEGF)% en 1989.

Tras suingreso al CIGB, en 1991, se le encomendé al
profesor Jorge Berlanga el estudio del Factor de Cre-
cimiento Epidérmico y la cicatrizacidn, a instancias
del Dr. Pedro Lépez-Saura. A las referencias pasadas,
se sumaban las influencias de Irwin Kelman Cohen 'y
Gregory“Greg”Schultz. Kelman Cohen fue un cirujano
reconstructivo, fundador de la Sociedad Americanade
Cicatrizacion (Wound Healing Society). Por su parte,
Schultzfue un bioquimico, presidente de dicha institu-
ciény quien anticipé que las heridas cronicas segregan
sustancias quimicas —proteasas— que degradan los
factores de crecimiento tanto aquellos producidos

8 El término recombinante hace alusién a su obtencién en un
laboratorio por métodos de ingenieria genética, y no por via na-
tural, lo que permite desarrollar el producto a escala industrial.
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por el organismo como los que se aplican de forma
exdgena. Fuela persona que hablé por primera vez del
biofilm, una capa de bacterias y patégenos que crean
una comunidad simbidtica entre siy conduce a que
la herida se vuelva crénica, lo que puede conducir al
estancamiento de la cicatrizacion.

Unareacciénafortunadaatodo este cimulode cono-
cimiento que se habia generado en las ultimas décadas
fue la decision del doctor Berlanga de establecer
contacto, via mensajes manuscritos, con varios inves-
tigadores radicados en los Estados Unidos. Unimpulso
importante a este esfuerzo que engrana, sin descono-
cer, loinstitucional y loindividual, fue la beca conferida
al investigador cubano en el laboratorio de cicatriza-
cion adjunto a la Unidad de Quemados del Hospital
Universitario de Alberta, Canadg, entre los afios 1994
y 1995. Esta experiencia lo puso en contacto con in-
vestigaciones avanzadas sobre la bioquimica de la piel
y de lacicatrizde unamanera profunda. Ademas, sirvié
de marco para su participacion en la 57va Reunién de
Cirujanos Plasticos de Norteamérica y el incremento
de sus conexiones, con el valioso apoyo de su tutor,
Edward Tredget.

Tredget, a su vez, era allegado de Anita Roberts,
una de las descubridoras del Factor de Crecimiento
Transformante-Beta (Transforming Growth Factor-f3 o
TGF-),enladécadadelos80yquien,ademas,apadrinaba
activamente el laboratorio donde desarrollé su beca el
cientifico cubano.

Posteriormente, con nuevos conocimientos e in-
sumos, los cientificos cubanos iniciaron una serie de ex-
perimentos que condujeron a la demostracion de que
el fluido de heridas agudas, controladas y estériles, era
capaz de degradar una secuencia quimica analoga
al Factor de Crecimiento Epidérmico. En sucesivos
estudios, una conclusion reiterada se asociaba a la
aparicion de adversidades topicas. A ello se sumé un
articulo publicado por los cientificos de la Universidad
de Queensland, Sheree E. Cross y Michael S. Roberts,
segun el cual, al aplicar un factor de crecimiento en la
superficie de unaherida, la difusiéon del producto enlas
partes profundas de esta resulta practicamente nula.
A los ojos del cientifico cubano, tales conclusiones
debilitaron las perspectivas de lograr un tratamien-
to efectivo de forma tépica para lesiones profundas
(Cross & Roberts, 1999).

Por su parte, Kelman Cohen publicé en Plastic Re-
constructive Surgery un estudio clinico que habia
realizado en 17 voluntarios humanos sanos, personas
jovenes con dos heridas en la ingle, una de las cuales
se trato con sulfadiazina de plata y otra con una com-
binacién sulfadiazina de plata y factor de crecimiento
epidérmico. El resultado fue que no hubo diferencia
(Cohenetal., 1995).

Las preocupaciones desde Cuba en torno a la apli-
cacion tépica del Factor de Crecimiento Epidérmico y
el descubrimiento de Kelman Cohen, hechos relativa-
mente cercanos en el tiempo, tuvieron consecuencias
importantes y dispares para las investigaciones sobre
la cicatrizacion de ulceras de pie diabético en ambos
paises.

Por un lado, el articulo del Kelman tuvo un impacto
negativo en la vision mercantil asociada a los estudios
sobre el Factor de Crecimiento Epidérmico en los
Estados Unidos y, en consecuencia, la Unica empresa
de ese pais dedicada a producir factor de crecimiento
para la cicatrizaciéon detuvo ese proyecto. Posterior-
mente surgié el Regranex, crema aprobada por la FDA
para lesiones de baja gravedad, basada en el PDGF.Una
limitacion importante de este producto es que el PDGF
es un potente reclutador de células inflamatorias. La
inflamacion de una herida crénica la aleja del objetivo
de sanar. Adicionalmente, se trata de un producto
costoso, que puede producir severos efectos secun-
darios, entre los que se incluyen el cancer y la muerte
(McLaughlinetal., 2017).

Por otro lado, los cientificos cubanos accedieron aun
estudiodeinvestigadores enInglaterraa partirdeinyec-
ciones de Factor de Crecimiento Epidérmico a pacientes
con enterocolitis necrosante (Sullivan et al., 1991). Esta
enfermedad se presenta en recién nacidos pretérmi-
no y se manifiesta como necrosis en el intestino. Para
preservar la vida del bebé en los casos mas graves se
puede extirpar una porcidn extensa de este érgano. El
riesgo de mortalidad es elevado para las personas con
sindrome de intestino corto, que es el nombre con que
se le conoce en medicina, por resultar privadas de la
mayor parte de un érgano que realiza cuatro funciones
alavezy se caracteriza por una compleja especializaciéon
celular.

Elarticulose centrabaen el casode unabebé de ocho
meses con un cuadro grave de enterocolitis necrosan-
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te, en quien se probo, con consentimiento parental,
un Factor de Crecimiento Epidérmico humano recom-
binante de forma intravenosa. El procedimiento le
restituyd lafuncion intestinal a la paciente y constituy6
un aporte notable a la aplicacién del Factor de Creci-
miento Epidérmico, al margen de la aplicacién tépica,
de quemadurasy de cicatrizacion.

Motivados por este descubrimiento, los cientificos
cubanos crearon un proyecto de Factor de Crecimien-
to Epidérmico parenteral® en la entonces Division de
Ensayos Clinicos y Preclinicos del CIGB. De esta manera
se origind la idea de sustituir la aplicacion tépica del
Factor de Crecimiento Epidérmico por una variante
inyectable.

Mientras los cientificos ingleses habian restringido
sus estudios a las vias digestivas, una serie de expe-
rimentos en el CIGB centrados en el nervio ciatico de
ratas demostro el efecto protector antinecrogénico de
lainyeccion de Factor de Crecimiento Epidérmico fuera
del sistema gastrointestinal. Los cientificos cubanos
se habian aventurado por primera vez en los tejidos
blandos periféricos de una extremidad.

Los experimentos que siguieron a tal hallazgo bus-
caron comprobar si realmente la inyeccién de Factor
de Crecimiento Epidérmico era capaz de prevenir la
muerte de los tejidos. En un inicio se enfocaron en
isquemias en varios 6rganos y fueron acumulando evi-
dencias. Posteriormente, el doctor Berlanga accedio a
una becaen elactual Instituto para la Investigacion del
Cancer, en Londres, experiencia que se tradujo en un
impulso definitivo a la comprensién sobre la potencia
biolégica delainyeccién de Factor de Crecimiento Epi-
dérmicoy el hecho de que sus propiedades farmacolé-
gicas eran mucho mas amplias que cuando se aplicaba
superficialmente.

Los resultados promisorios llevaron a que el director
del CIGB, el doctor Luis Herrera, creara una fuerza de
tarea y se empezaran los estudios clinicos. En 2003,
invitaron Stanley y Kelman Cohen a Cuba para participar
en el simposio cubano de cicatrizacion Biotecnologia
Habana. Como dato curioso, debié mediar una cartade
solicitud al presidente estadounidense George W. Bush

9 Término que se refiere a aquello que es introducido en el or-
ganismo por via distinta de la digestiva, como la intravenosa, la
subcuténea o la intramuscular.
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para que autorizara la participacién de los cientificos en
el evento. En esa ocasion, los investigadores pudieron
intercambiar sobre las particularidades del descubri-
miento de Stanley Cohen, informacién que no suele
publicarse y que aparece recogida en este articulo.

Dos afos después, en 2005, el doctor Berlanga fue
invitado por los profesores Kelman Cohen y Greg
Schultz, en aquel momento presidente de la Sociedad
Americana de Cicatrizacién, a presentar en los Estados
Unidos los primeros resultados del Citoprot-P, primer
nombre con que se conocié al Heberprot-P. La confe-
rencia conto con la participacion de Stanley Coheny
fueintroducida por Schultz, quien alabé los resultados
alcanzados por cientificos cubanos.

Tras terminar el evento, el doctor Berlanga se dirigié
aRichmond, Virginia, donde residia el profesor Kelman
Cohen. En esa ocasion pudo conocer al doctor Peter
Sheehan, experto en diabetes y director de Hospital
dePieyTobillo de NuevaYork, quien, desgraciadamen-
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te, fallecioé de forma inesperada en 2014 y se vieron
truncadas importantes aspiraciones compartidas.

El primer Congreso Internacional para el Control de
la Diabetes y sus complicaciones se celebré en Cuba
en 2010. A él asistieron seis cientificos estadouniden-
ses. Solo seis afnos mas tarde, la cifra habia ascendido
a 51, como muestra del interés que suscitaban las in-
vestigaciones en Cuba y las facilidades derivadas del
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises (Whitefield, 2018).

Kelman Cohen habia mencionado las virtudes y el
potencial de las investigaciones cubanas al doctor
David Armstrong, lider mundial en el tratamiento de
las ulceras de pie diabético. Armstrong visité Cuba en
2012 para participar en un evento organizado por el
CIGB, como parte de una delegacién, lo que constitu-
y6 un espaldarazo notable al proyecto. En palabras del
propio Armstrong:

El costo del tratamiento de las heridas diabéticas
graves es mas caro que el de los cinco principales
tipos de cancer en los Estados Unidos. Existe una gran
desconexién entre la necesidad de salud publica
y el enfoque farmacolégico en los Estados Unidos.
Nuestra capacidad para asociarnos con colegas de
Cubay llevar este medicamento a ensayos clinicos en
nuestro pais es potencialmente importante en nuestra
capacidad para curar heridas y mejorar vidas, en todo
el mundo (Ruiz-McGill, 2016).

Las bases sobre las que se ha erigido el éxito de Factor
de Crecimiento Inyectable para tratar ulceras de pie
diabético son, en primer lugar, evitar la degradacion;
en segundo lugar, superar el biofilm descubierto por
Schultz para, en tercer lugar, llevar el tratamiento a los
planos dela heridadonde realmente se ubican las células
respondedoras. En otras palabras, la evolucién de los
estudios a nivel global, pero fundamentalmente en los
Estados Unidosy Cuba, sumada a la pericia de los investi-
gadores delalsla, permitieron ahondar en la lesion hasta
encontrar mayor densidad de receptores para el factor de
crecimiento. Este aporte no ha sido fortuito y esta exten-
samente documentado.

Lo novedoso no es el producto a aplicar, dado que
los factores de crecimiento estaban extendidos en el
mercado global. En palabras de Kelman Cohen: “Lo
que han hecho ahora los cubanos es muy inteligente.

En lugar de simplemente verterlo en la herida, lo han
inyectado en los margenes sanos de la herida, permi-
tiendo asi que inicie la cicatrizacién de la herida antes
de ser destruida” (Murray, 2006). A ello afiadié “Cuba
tiene ideas muy avanzadas y no las estamos aprove-
chando’, en referencia al impedimento que suponen
cuestiones deindole politica para el desarrollo bilateral
delaciencia.

Una década después, el profesor Armstrong insistio
sobre este tema:“Me destroza saber que puede haber
algo ahi fuera que tenga el potencial de salvar extre-
midades y no tengamos la oportunidad de probarlo a
fondo por cuestiones politicas y no de salud publica”
(Lenzer, 2016).

Por citar un ejemplo, los cientificos cubanos enfren-
tan limitaciones para publicar los resultados de sus
estudios en revistas especializadas estadounidenses,
lo que impide su insercién en determinadas plataformas
gue constituyen referentes globales para el estudio de
la diabetes. Afortunadamente, existen articulos en los
gue han participado de forma conjunta cientificos de
renombre cubanos y estadounidenses, como “Glucose
toxic effects on granulation tissue productive cells: the
diabetics’ impaired healing” (Berlanga et al., 2013) y
“ChronicWounds with Emphasis in Diabetic Foot Ulcers’,
ambos en BioMed Research International (Berlanga, et al.,
2014); asi como “Expression of cell proliferation cycle
negative regulatorsin fibroblasts of anischemic diabetic
foot ulcer. A clinical case report” (Berlanga et al., 2012)
y “Healing enhancement of diabetic wounds by locally
infiltrated epidermal growth factor is associated with
systemic oxidative stress reduction”(Garcia et al., 2017),
en el International Wound Journal.

Heberprot-P en los Estados Unidos

Por espacio de mas de 60 afos casi ininterrumpi-
dos, el caracter hostil de las relaciones bilaterales entre
los Estados Unidos y Cuba ha impuesto limitaciones a
la cooperacion en temas de interés comun, de lo que
no ha quedado exento el campo de la biotecnologia.
No obstante, han existido excepciones que contindan
motivando el potencial de la colaboracién entre ambos
paises.

Una de ellas fue la firma del Memorando de Entendi-
miento entre el Ministerio de Salud Publica de Cubay el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de Esta-
dos Unidos en materia de salud, el 13 de juniode 2016
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(MINSAP-HHS, 2016). El texto declara la intencion de
ambas instituciones, a tenor con la voluntad expresa de
los entonces presidentes Raul Castro y Barack Obama,
de fortalecer la colaboracion en areas cientificas y de
salud. Dentro de estas se listaron las enfermedades no
transmisibles como la diabetes, asi como la investiga-
ciény desarrollo biomédicos, ensayos clinicos y regula-
ciéon de productos médicos.

Relacionado con este hito, debe mencionarse igual-
mente la visita a Washington, D. C. en el mismo afio del
entonces ministro cubano de Salud Publica, Dr.Roberto
Morales Ojeda, quien encabez6 una delegacion de es-
pecialistas de dreas como cancer, enfermedades tro-
picales, neurologia y padecimientos cardiovasculares,
que sostuvieron conversaciones productivas con altos
directivos de los Institutos Nacionales de Salud estadou-
nidenses. Como parte del programa, funcionarios de la
FDAydelaentidad homdlogacubana CECMED iniciaron
un didlogo que debia favorecer el conocimiento mutuo
de los respectivos sistemas de trabajo. En aquella opor-
tunidad el Dr. Morales recibié el reconocimiento a Cuba,

por parte de la Organizaciéon Panamericana de la Salud,
como primer pais del continente capaz de impedir el
contagio madre-hijo para el VIH y la sifilis.

Cuatro meses mas tarde, el 17 de octubre, entr6 en
vigor la Directiva Presidencial de Politica sobre las rela-
ciones con Cuba (DPP-43). Este documento autorizod,
a partir de una licencia general de la Oficina de Control
de Activos Extranjeros (OFAC)," la investigacion médica
comercial y no comercial conjunta entre personas y en-
tidades de ambos paises, asi como las investigaciones,
ensayos clinicos, comercializacion y distribucion de
productos biofarmacéuticos cubanos, que fueran
previamente aprobados por la FDA. Adicionalmen-
te, el Departamento del Tesoro otorgo licencias para
ensayos clinicos de medicamentos cubanos especifi-
cos (Gonzalez, 2023).

De esta manera, al interés por intercambiar conoci-
mientos que existia dentro de la comunidad cientifi-
ca de Cubay los Estados Unidos, se sumo la voluntad
politica gubernamental para encauzarlo.

Luego de tres anos de negociaciones, en 2018 la
empresa cubana Heber Biotec, perteneciente a BioCu-
baFarma, y lacompafiia estadounidense Mercurio Biotec
acordaron trabajar de conjunto para introducir el Heber-
prot-P en el mercado estadounidense (Alcalde & Barsotti,
s. f.). Asimismo, la OFAC autoriz6 a Mercurio Biotec a
concertar acuerdos con el CIGB para asegurar los proce-
dimientos necesarios para importar Heberprot-P con el
fin de realizar ensayos clinicos (Granma, 2018).

Este esfuerzo quedo trunco, pero constituyé un im-
portante antecedente de lo que es hoy el acuerdo del
CIGB con la companiia estadounidense Discovery The-
rapeutics Caribe (DTC), con sede en Cleveland, Ohio. A
inicios de 2024, DTC presentd una solicitud de nuevo
farmaco en investigacion (IND) a la FDA, que incluia
un protocolo de fase 3 para un ensayo aleatorizado,
doble ciegoy controlado con placebo del Heberprot-P
para ulceras de pie diabético de grado 3 y 4 de escala
Wagner. El 10 de abril, lacompania recibié una cartade
autorizacion de la FDA para proceder con la propuesta.
Se trataria de la primera ocasién en que se estudiara
el uso del producto cubano en pacientes estadouni-
denses con ulcera de pie diabético. De acuerdo con

10 Dependencia del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos. Tiene a su cargo las Regulaciones para el Control de Ac-
tivos Cubanos (CACR).
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David Armstrong:“Este ensayo representa un potencial
alentador para cambiar el paradigma actual y propor-
cionar una nueva esperanza a quienes la necesitan
desesperadamente” (Armstrong, 2024).

Con este paso ha resurgido la esperanza entre cientifi-
cos, pacientes, familiaresy especialistasaambos lados del
Estrecho de la Florida, de que se abran nuevas avenidas
paralograr el objetivo que debemos proponernos todos:
el mejoramiento de la calidad de vida del ser humano.
Quedaen manos de funcionarios y hacedores politicos la
posibilidad de convertir el proyecto en realidad.

Conclusiones

Laexperiencia sobre el largo camino recorrido entre el
descubrimiento del Factor de Crecimiento Epidérmicoy
la autorizacién paralos ensayos clinicos del Heberprot-P
en los Estados Unidos refuerza la necesidad defomentar
y preservar los intercambios cientificos entre ambos
paises con independencia de las dindmicas asociadas a
las relaciones politicas bilaterales.

No es posible escribir la historia del Heberprot —P
sin hacer alusion a los notables aportes de cientificos
en los Estados Unidos y a los intercambios sostenidos
por los investigadores radicados en ambos paises. A
lo largo de los anos, se ha mantenido una comunica-
cion fluida, a nivel personal e institucional, expresada
en visitas, participacion en eventos y publicaciones
conjuntas.

Las conexiones existentes entre las comunidades
cientificas de ambos paises para el tratamiento de
las uUlceras de pie diabético obtuvieron un impulso
notable con las revisiones de politica ocurridas en
los ultimos afios del gobierno de Barack Obama. Sin
ellas, no hubieran sido posibles esfuerzos como los de
Mercurio Biotec y Discovery Therapeutics Caribe.

La vision comercial asociada a laindustria biofarmacéu-
tica en los Estados Unidos fue un freno para el desarrollo
de productos efectivos en el tratamiento de Ulceras
avanzadas de pie diabético. Esa realidad, sumada a
los elevados y crecientes indices de diabetes en dicho
pais, crean un espacio propicio para la colaboracién
bilateral, la cual se veria notablemente favorecida con
el levantamiento de restricciones que afectan el libre
intercambio de conocimientos. En este sentido, laapro-
bacién del ensayo clinico de fase 3 para el Heberprot-P
acorta la brecha que hoy existe entre los pacientes
gravesy sus esperanzas de no recurrir a laamputacion.

El presente texto puede ser util en el propdsito de
trasmitir informacién veraz que permita tanto a es-
pecialistas como a decisores disponer de las alterna-
tivas mas adecuadas, tanto en el enfrentamiento de
este padecimiento, como para establecer mecanis-
mos de intercambio mas estables que posibiliten el
avance conjunto en el combate a otras enfermedades.
Queda como objetivo de otra publicacién el analisis
del impacto potencial que tendria esta posible coope-
racién bilateral en relacién con terceros paises, que ni
siquiera estan en condiciones de proponerse unaapro-
piacidn estos conocimientos.
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Resumen

El restablecimiento de las relaciones diplomati-
cas entre Cubay los Estados Unidos en 2014 catalizé
una nueva era de colaboracién médica. La preserva-
cion de las extremidades, sobre todo en pacientes
con diabetes, representa un area crucial en la que los
esfuerzos bilaterales han producido avances significa-
tivos. Este trabajo explora la colaboracion historica 'y
cientifica entre investigadores cubanos y estadouni-
denses en el campo del pie diabético, enfocados en
combinar equipos interdisciplinarios con la tecnolo-
gia, la biologia celular y la mejoria en la cicatrizacion
de heridas.

Estos esfuerzos no solo han contribuido a la preserva-
cién de las extremidades diabéticas, sino que también
ilustran cémo la diplomacia cientifica puede superar las
diferencias geopoliticas por el bien de la salud humana.

Palabras claves: preservacion de extremidades, ulceras de pie dia-
bético, tratamiento con terapia FCE, colaboracién internacional,
diplomacia cientifica.

Abstract

Thereestablishment of diplomatic relations between
Cuba and the USA in 2014 has catalyzed a new era of
medical collaboration. Limb preservation, particu-
larly in patients with diabetes, represents a crucial
area where bilateral efforts have yielded significant
advances. This manuscript explores the historical and
scientific collaboration between Cuban and American
researchersin diabetic foot care, focusing on marrying
interdisciplinary teams with technology, cell biology,
and enhancing wound healing. These efforts have not
only advanced diabeticlimb preservation butalsoillus-
trate how scientific diplomacy can bridge geopolitical
divides for the greater good of human health.

Keywords: limb preservation, diabetic foot ulcers, EGF therapy, in-
ternational collaboration, scientific diplomacy.

Contexto

El 17 de diciembre de 2014, los presidentes de los
Estados Unidos y Cuba anunciaron el restablecimien-
to de relaciones diplomaticas abriendo asi nuevas
puertasala cooperacién en multiples campos, incluida
la sanidad. La diabetes y sus complicaciones se han
convertido en una de las crisis de salud publica mas
urgentes que afectan a millones de personas en todo
el mundo. Entre las complicaciones mas devastadoras
estan las ulceras del pie diabético, que preceden a 80 %
de las amputaciones de las extremidades inferiores
en todo el mundo. Las ulceras del pie diabético (UPD),
afectan a mas de 18,6 millones de personas al afio y
representan un importante reto sanitario, sobre todo
en poblaciones desatendidas.

La preservacion de extremidades —un campo
destinado a reducir las amputaciones evitables— ha
sido untema central de la colaboracién entre investiga-
dores cubanos y estadounidenses. Los puntos fuertes
de cada pais —el énfasis de Cuba en la atencién pre-
ventiva basada en la comunidad y los avances tecno-
|6gicos de los Estados Unidos— han permitido el de-
sarrollo de nuevas terapias y protocolos que abordan
la naturaleza polifacética de la enfermedad del pie
diabético. El presente manuscrito examina la colabo-
racién entre investigadores de ambos paises, centran-
dose en las innovacionesen el tratamiento con FCE, el
manejo del estrés oxidante y los mecanismos celulares
en los que se basa la cicatrizacién de heridas.
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Alcance del problema

Las UPD no solo representan un reto clinico, sino
también una profunda carga socioeconémica.Aproxi-
madamente 50 % de las Ulceras se infectan, y hasta 20 %
de esos casos dan lugar a amputaciones de las extre-
midades inferiores. La tasa de mortalidad a 5 afos de
los pacientes con UPD es asombrosa: supera 30 %y se
eleva a mas de 70 % en los pacientes que sufren una
amputacion mayor. 3 Se calcula que los costos directos
asociados al tratamiento de las UPD solo en los Estados
Unidos se estiman entre 9000 y 13 000 millones de
ddlares anuales. Esta significativa carga pone de mani-
fiesto la urgente necesidad de acciones innovadoras,
eficaces y asequibles. Lo que ha impulsado la colabo-
racion entre los Estados Unidos y Cuba en la investi-
gaciondelapreservacién de extremidades diabéticas.

Historia e inicio de la colaboracion

La colaboracién entre los Estados Unidos y Cuba en
la preservacién de las extremidades comenzé mucho
antes de la normalizacién de las relaciones diploma-
ticas en 2014. Las conversaciones con los colegas del
Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB)
de Cuba, donde se realizaban trabajos pioneros en

terapias con el factor de crecimiento epidérmico (FCE),
gueya habiademostrado ser prometedor paraacelerarla
cicatrizacion de heridas, permitieron reconocer el alcance
del problemay lo que prometia la colaboracién.

Nuestras reuniones iniciales se centraron en la
carga de salud publica que suponen la diabetes y sus
complicaciones. La solida infraestructura sanitaria
cubana, centrada en la participacién de la comunidad
y la medicina preventiva, constituia un complemento
natural alos éxitos de los Estados Unidos en materia de
dispositivos médicos e innovaciones para el cuidado
de heridas. Desde entonces, esta colaboracion hadado
lugar a numerosas publicaciones conjuntas y al inter-
cambio transfronterizo de conocimientos cientificos,
sentando las bases de nuestros actuales proyectos de
investigacion. También ha dado lugar a numerosas vi-
sitas clinicas de colaboracion entre nuestros paises
(Figuras 1-4).

Avances claves en lainvestigacién sobre la preserva-
cién de extremidades:

1. Terapia con factor de crecimiento epidérmico. El
usodel FCE en la curacion de heridas diabéticas ha
sido una delas contribuciones mas prometedoras
de Cuba a este proyecto de colaboracién. El FCE
promueve la proliferacién, migraciony diferencia-
cion, procesos que son criticos en la reparacion de
tejidos. Los trabajos en colaboracion, entre ellos
“Curacion de las heridas diabéticas mediante la
infiltracion local del factor de crecimiento epidér-
mico’, demostraron que la infiltraciéon de FCE en
Ulceras de pie diabético no solo acelera la cicatri-
zacion, sino que también reduce el estrés oxidante
sistémico, un factor clave en las heridas créonicas
de la diabetes. Desde entonces, esta terapia se
ha integrado en los protocolos clinicos para el
cuidado de heridas, tanto en Cuba como en los
Estados Unidos, lo que ha abierto una nueva via
para mejorar los resultados en poblaciones dia-
béticas de alto riesgo.

2.Reduccion del estrés oxidante. El estrés oxidante es
un factor bien conocido causante de dano celular
en heridas croénicas, especialmente en pacientes
diabéticos. Gracias a nuestra investigacion en co-
laboracién, identificamos que el FCE administrado
localmente no solo facilitaba la cicatrizacién de las
heridas, sino que también modulaba los marcadores
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sistémicos de estrés oxidante. Este beneficio sisté-
mico fue un descubrimiento innovador que
indicaba que las terapias dirigidas a los entornos
locales de las heridas también podrian tener un
impacto positivo en la salud metabdlica general.
Estos hallazgos son de especial importancia en
medios con recursos limitados, donde es funda-
mental reducir las hospitalizaciones y las compli-
caciones a largo plazo.

3.Mecanismos celulares en la cicatrizacién de heridas.
Uno de los aspectos de las UPD es la disfuncion
celularasociada al tejido diabético. Nuestro trabajo,
incluido el estudio “Expresionesde proliferacion
celular en reguladores de ciclo negativo en fibro-
blastos de una ulcera de pie diabético isquémico’,
exploré la dindmica celular dentro de las heridas
diabéticas. El trabajo dirigido por mi colega Jorge
Berlanga en el CIGB descubrié que fibroblastos de
UPD exhiben senescencia prematura y aumento
de la expresion de la célula del ciclo celular, como
p53y p21. Estos bloqueos moleculares impiden
una regeneracion tisular, lo que provoca heridas
crénicas que no cicatrizan. Desde entonces, este
descubrimiento ha influido en los enfoques tera-
péuticos que se dirigen a estas vias moleculares
para promover una cicatrizacion mas eficaz.

4. Integracién de la atencion multidisciplinaria. La
atencién multidisciplinaria es esencial para reducir
el riesgo de amputacionesimportantes en pacientes
con UPD. Basandonos en nuestra experiencia en
ambos paises, hemos destacado la importancia de
los equipos integrales formados por poddélogos,
cirujanos vasculares, infectélogos y médicos de
atencion primaria. Nuestra reciente publicaciéon en
JAMA subraya que este enfoque multidisciplinario
reduce el riesgo de amputaciony mejoralosresulta-
dos generales de los pacientes.

La colaboraciéon también hafomentado programas de
formacion en los que los clinicos cubanos se familiarizan
con los ultimos avances tecnoldgicos en dispositivos de
descarga, imagenes térmicas y herramientas de evalua-
cion de heridas desarrolladas en los Estados Unidos.

Retos y lecciones aprendidas

Aunque la colaboracion entre investigadores
cubanosy estadounidenses ha dado resultados signifi-
cativos, no ha estado exenta de desafios. Las tensiones

geopoliticas, las restricciones comerciales y el acceso
limitado a tecnologias médicas avanzadas en Cuba
han obstaculizado en ocasiones la plena realizacion de
nuestros objetivos deinvestigacion. Sin embargo, estos
retos han subrayado la importancia de la diplomacia
cientifica como herramienta para superar barreras. La
perseverancia de los investigadores de ambas partes
ha demostrado que la atencién sanitaria trasciende las
fronterasy que el conocimiento compartido puede dar
lugar ainnovaciones que salvan vidas.

La pandemia covid-19, en particular, ha puesto de
relieve la fragilidad de las colaboraciones cientificas
mundiales. Las restricciones de viaje y la reasigna-
cion de recursos interrumpieron algunos de nuestros
estudios en curso, en especial los que implican ensayos
clinicos presenciales. No obstante, la pandemia
también reforzé el valor de las colaboraciones inter-
nacionales en la investigacion sanitaria, en la medida
que surgieron colaboraciones virtuales y plataformas
deintercambio de datos para mantener la vitalidad de
nuestro trabajo.

Conclusiones

El futuro de la cooperacion médica entre los
Estados Unidosy Cuba

Los ejemplos de colaboracion entre Cuba y los
Estados Unidos en la preservacion de miembros dia-
béticos han sentado las bases para nuevas colabora-
ciones médicas. De cara al futuro, existen oportuni-
dades de ampliar esta colaboracion a otras areas del
tratamiento de enfermedades crénicas, como las car-
diovasculares, renales y neurodegenerativas. El éxito
de la terapia con FCE y nuestra investigacion conjunta
sobre el estrés oxidante y la dindmica celular en la ci-
catrizacion de heridas ofrecen un modelo para futuros
avances. Ademads, como que la carga de la diabetes a
nivel mundial continta creciendo, sera fundamental
ampliar el acceso a estas innovaciones en regiones
desatendidas.

El sistema sanitario preventivo cubano, que hace
hincapié enlasacciones enlacomunidadyladeteccion
precoz de enfermedades crénicas, podria beneficiar-
se enormemente de la integracién con los avances
tecnoldgicos de los Estados Unidos. Las colaboracio-
nes podrian centrarse en la gestién de la salud de la
poblacién aprovechando el andlisis de datos sanitarios,
la telemedicina y las plataformas sanitarias moéviles
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para mejorar la deteccidn, el seguimiento y el trata-
miento de enfermedades crénicas como la diabetes y
las enfermedades cardiovasculares. Esto también faci-
litaria el desarrollo de estrategias sanitarias rentables
que podrian aplicarse no solo entre Cuba y los Estados
Unidos, sino también en paises de ingresos bajos y
medios (PIMB) que enfrentan retos similares.

El papel de la diplomacia cientifica

La colaboracion entre Cuba y los Estados Unidos
para la preservaciéon de las extremidades ilustra el
poder de la diplomacia cientifica. A pesar de los retos
politicos que histéricamente han dividido a nuestras
naciones la colaboracion ha tenido resultados no solo
en la atencion medica, sino también en las relaciones
diplomaticas. El trabajo que hemos realizado en la
preservacién de miembros no es solo un triunfo de la
ciencia, es una demostracion de cémo dos naciones
pueden unirse en pro del objetivo comun de mejorar
la salud humana. Esta asociacién sirve de modelo para
otras naciones que enfrentan la doble carga de la en-
fermedad crénicay los recursos médicos limitados.

A medida que continuemos construyendo sobre los
cimientos de esta colaboracién, esindispensable que
ampliemos nuestros esfuerzos para incluir a mas par-
ticipantes —agencias gubernamentales, companias
privadas y organizaciones internacionales— a fin de
que las innovaciones que surjan de esta asociacion
lleguen a las personas que mas las necesitan.
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Profesor Armstrong pasando visita en el Hospital Dermatolégico

Guillermo Fernandez Hernandez Baquero, Cuba, diciembre 2012. El profesor Jorge Berlanga, del CIGB, con los profesores Marvin

J.Slepian (al medio) y David G. Armstrong durante el simposio
cubano sobre curacion de heridas, 2016.

El profesor Armstrong en la Clinica de Preservacién de
Miembros, en la Universidadde Arizona, con la enfermera
David G. Armstrong (derecha) entrevistado por Niurka Damarys, de Katherine Broze y el embajador José Ramon Cabanas, 2016.
latelevisién nacional cubana, tras su ponencia central en el Simposio

Internacional sobre Diabetes y sus Complicaciones en 2016.
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Resumen

Los cientificosy otros expertos de los Estados Unidos
y Cuba tienen unalargayrica historia de colaboracion,
entiemposbuenosy en tiempos malos. Los frutos de su
trabajo han sido muchos: descubrimientos de nuevas
especies terrestres y acuaticas, avances en la restaura-
cién y conservacion de suelos afectados por décadas
de sobreexplotacién, nuevos métodos para combatir
las plagas y las especies invasoras que amenazan el
rendimiento agricola y la biodiversidad, mejores me-
todologias para rastrear huracanes, reduccion dela so-
brepesca, conservacién y restauracion de los corales y
nuevas protecciones de especies amenazadas. La coo-
peraciéon en materia medioambiental ha sido especial-
mente productiva y ha contribuido a crear un espacio
politico para el didlogo sobre cuestiones delicadas.

Tras el restablecimiento de las relaciones diploma-
ticas en 2014, ambos paises firmaron 22 acuerdos bi-
laterales, los dos primeros de los cuales prometian la
cooperacion entre gobiernos sobre temas medioam-
bientales y de recursos naturales. Aunque las rela-
ciones entre los Estados Unidos y Cuba empeoraron
durante la administracién Trump y han mejorado solo
ligeramente en la era Biden, la cooperacion en ciencia
y el medio ambiente sigue siendo fuerte, en particular
entre las organizaciones no gubernamentales en los
Estados Unidos y actores gubernamentales y no gu-
bernamentales en Cuba. De cara al futuro hay muchas
oportunidades paraampliar la cooperacion en cuestio-

nes como el cambio climatico y la energia limpia que
beneficiarian a la poblacién de ambos paises.

Palabras claves: relaciones los Estados Unidos-Cuba, diplomacia
cientifica, cooperacion medioambiental.

Abstract

Scientists and other experts from the United States
and Cuba have a long and rich history of working
together, through goodtimesand bad.Thefruits of their
labors have been many — discoveries of new species
on land and in the water, advances in restoring and
conserving soils impacted from decades of overuse,
new approaches for managing pests and invasive
species that threaten agricultural yields and biodiver-
sity, improved methodologies for tracking hurricanes,
reductionsin overfishing, conservation and restoration
of corals,and new protections forendangered species.
Cooperation on environmental matters has been es-
pecially productive and has helped create political
space for dialogue on more sensitive issues. Following
the restoration of diplomatic relationsin 2014, the two
countries signed 22 bi-lateral agreements, the first
two of which promised government-to-government
cooperation on shared environmental and natural
resource issues. Though US-Cuba relations worsened
during theTrump Administration and have only slightly
improved in the Biden era, cooperation on scienceand
the environment remains strong, particularly between
non-governmental organizations in the United States
and governmental and non-governmental actors in
Cuba. Looking ahead, there are many opportunities to
expand cooperation on issues such as climate change
and clean energy that would be beneficial to peoplein
both countries.

Keywords: US-Cuba relations, science diplomacy, environmental
cooperation.

Introduccion

El 20 de abril de 2010, la explosién en una platafor-
ma petrolifera de la British Petroleum (BP) frente a la
costa de Luisiana provoco la muerte de 11 personas
y el mayor derrame de petréleo marino de la historia.
Durante casi tres meses, mas de 200 millones de
galones de petréleo se vertieron libremente en el golfo
de México, causando estragos en la vida marina, los
ecosistemas y las comunidades costeras.
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[...]

Cuba tiene algunas
de las mejores leyes
medioambientales
registradas

[...]
29

El derrame se extendio a lo largo de 4 000 millas
cuadradas y contamind unas 200 millas de aguas
del golfo a lo largo del limite de la zona econémica
exclusiva (ZEE) de Cuba y amenaz6 playas, arrecifes,
manglares y pueblos de la costa noroccidental de
Cuba. Se evité un incidente internacional porque ca-
sualmente ocurrié laformacién del giro de la Corriente
de Lazo del golfo, que interrumpio el flujo de petréleo
corriente abajo hasta Cubay los cayos de la Florida.

El derrame de petréleo de la BP puso al descubierto
graves fallos en las practicas de sequridad de la indus-
tria petrolera, la supervision de las perforaciones en alta
mar por parte del Gobiernoy los planes de respuesta de
emergencia en caso de derrames. También revel6 la ab-
soluta falta de preparacion del Gobierno de los Estados
Unidos para hacer frente alasamenazas que se les crean
a los paises vecinos ubicados corrientes abajo. Aunque
Cuba tiene algunas de las mejores leyes medioambien-
tales registradas, se veia atada de manos con respecto
a la contaminacién que se origina al otro lado de la
frontera. Lo que hizo a Cuba especialmente vulnerable
fue la falta de contacto formal y coordinacién con los
Estados Unidos en materia de contaminacion en aguas
compartidas, o en practicamente cualquier asunto
medioambiental. En aquel momento, los funcionarios
cubanos no disponian de un medio efectivo o eficiente
para comunicarse con sus homologos estadounidenses
sobre el movimiento del derrame o de coordinarse para
responder y frenar sus efectos. No era posible simple-
mente [lamarala Guardia Costera de los Estados Unidos

y pedirinformacién o ayuda. Del mismo modo, en caso
de que el petréleo entrara en sus aguas, Cuba no podria
contar con la ayuda del Gobierno de los Estados Unidos
o de los recursos del sector privado en los Estados para
ayudar a contener el petréleo. Las leyes de los Estados
Unidos prohibian que equipos de respuesta entraranen
aguas cubanas.

Afortunadamente, algunos grupos ecologistas esta-
dounidenses con experiencia en Cuba, como el Envi-
ronmental Defense Fund, estaban vigilando el derrame
y podian actuar como canales no oficiales de informa-
cién entre los funcionarios de ambos paises en el trans-
curso de la crisis. Pasaron mas de 18 meses hasta que
los dos gobiernos encontraron la forma de hablar di-
rectamente entre si sobre como hacer frente a futuros
derrames de petréleo. Y esas conversaciones, que fi-
nalmente dieron lugar a un acuerdo bilateral sobre
prevencion y respuesta ante derrames de petréleo en
enero de 2017, quizas no hubiera ocurrido si la gente
deFlorida no se hubiera dado cuenta de que Cubatenia
sus propios planes para perforar en busca de petréleo
frente a su costa norte. Se dieron cuenta de que un
derrame en alta mar en Cuba podria tener efectos de-
vastadores en los cayos de la Florida y gran parte de
las costasy ciudades del sureste del estado. La coopera-
Cién para evitar futuros derrames en aguas cubanas se
considerd esencial para proteger los intereses econo-
micos, sociales y medioambientales del sur de Florida
y la costa este de los Estados Unidos.

Estamos conectados

Para los cientificos cubanos y estadounidenses
nunca ha sido un secreto que nuestros dos paises estan
conectados y que los problemas medioambientales
comunes requieren soluciones comunes. Cientificos
de ambos lados del estrecho de la Florida han encon-
trado formas de estudiar y trabajar juntos literalmente
durante siglos, en los buenos y en los malos tiempos.
Los frutos de su trabajo han sido muchos: descubri-
mientos de nuevas especies terrestres y acuaticas,
avances en la restauracion y conservacién de suelos
sometidos a décadas de sobreexplotacién, nuevos
métodos de control de plagasy especies invasoras que
amenazan el rendimiento agricola y la biodiversidad,
metodologias mejoradas para el seguimiento de los
huracanes, la reduccion de la sobrepesca, la conserva-
ciony restauracién de los corales, y nuevas protecciones
para especies en peligro de extincion.
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La lista contindia y muchas de ellas se recogen en el
libro de 2021 Cuba-US Working Together Again: Lessons
from Environmental Cooperation, publicado por el
Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universi-
dad de Columbia, con elapoyo de la Fundaciéon Antonio
NuUnez Jiménez, con sede en La Habana, el American
College of Environmental Lawyers y el Environmen-
tal Defense Fund (EDF). Los autores de esa coleccion,
publicada poco después de la toma de posesién del
presidente Joe Biden, defendieron con firmeza que los
Estados Unidos y Cuba deben reanudar el didlogo y la
cooperacion en materia medioambiental y proponian
una hoja de ruta para ello. Antes de ofrecer un resumen
de ejemplos de colaboracién mas recientes, merece la
pena recapitular algunas de las areas de cooperacién
exploradas en ese texto de 2021.

Unalarga historia de cooperacion medioambiental
y cientifica

El historiador cubano Reinaldo Funes, en su “Breve
resena histoérica de los intercambios medioambienta-
les entre los Estados Unidos y Cuba’, explora la génesis
de las colaboraciones cientificas y medioambientales
alolargo de los afios y lo que las impulso, la diversi-
dad de cientificos, académicos, funcionarios publicos
y empresarios que participan en ellas, y por qué estas
asociaciones han resultado ser tan mutuamente bene-
ficiosas. Por ejemplo, el Dr. Funes sefiala que, a finales
del siglo xix y principios del xx, numerosas empresas
estadounidenses eran propietarias de plantaciones
e ingenios azucareros en Cuba. Con el apoyo de la
Fundacion para laInvestigacion de Plantas Tropicalesy
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
y con el apoyo financiero del Club del Azucar de Cuba,
cientificos cubanos y estadounidenses se unieron en
la década de 1920 para clasificar los suelos cubanos 'y
comprender mejor su papel en el cultivo del azucar. El
cientifico estadounidense Hugh Hammond Bennett,
que dirigio el estudio y es considerado el padre de la
conservacion del suelo en los Estados Unidos, escribié
en su libro The Soils of Cuba: “Probablemente no haya
otro lugar en el mundo donde la influencia del suelo
seamasimportante que en las plantaciones azucareras
de Cuba” En una reunién de la Sociedad Cubana de
la Ciencia del Suelo en La Habana hace unos anos, un
cientifico cubano me dijo que todavia consideraban al
Dr. Bennett (colega mio de Carolina del Norte), como

un héroe y que su trabajo sigue siendo una referencia
importante en Cuba hasta el dia de hoy.

Margarita Fernandez, presidenta del Instituto
Caribeno de Agroecologia, escribe sobre las colabo-
raciones mas recientes entre cientificos, agricultores y
conservacionistas en torno a la confluencia entre agri-
cultura y medio ambiente. En su articulo “Grassroots
Learning: Cuba-US Solidarity and Cooperation in Agro-
ecology and Climate Change”, la Dra. Fernandez sefala
gue numerosas nuevas colaboraciones comenzaron
a principios de la década de 1990 y han continuado
desde entoncesy afiade:

En las ultimas tres décadas, se han producido
cientos de intercambios entre agricultores cubanos
y estadounidenses, defensores de la agricultura al-
ternativa, decisores politicos y académicos que han
participado en diversos talleres y reuniones sobre
cuestiones relacionadas con la agricultura alterna-
tiva, talleres y reuniones sobre temas relacionados
con la agricultura, la alimentacién y, mas reciente-
mente, la crisis climatica.

Comoresultado del colapso de laUnién Soviéticaen
1991, y la subsiguiente crisis econdmica en Cuba, el
pais comenzé a alejarse de laagricultura industriali-
zada, dominada por el monocultivo, hacia sistemas
de produccién agroecoldgicosy organicosy granjas
mas pequenas que producian una mayor variedad
de cultivos. Desde entonces, las colaboraciones se
han centrado en los beneficios sociales, econémi-
cos y medioambientales del cambio de Cuba hacia
la agricultura a pequena escalay la agroecologia, y
cdémo mantener esos beneficios en el futuro. Socios
norteamericanos también se han mostrado muy in-
teresados en aprender de laexperienciacubanayen
adaptarlas lecciones aprendidas alli para promover
practicas agricolas mas sostenibles en los Estados
Unidos Por ejemplo, la Federacion de Cooperati-
vas del Sur, una asociacién cooperativa sin animo
de lucro de agricultores, terratenientes y coopera-
tivistas negros de los Estados Unidos, lleva mucho
tiempo trabajando con la Asociacion Nacional de
Pequefios Agricultores de Cuba para comparar
notas y compartir ideas sobre practicas agricolas
sostenibles.

Inmediatamente después de la normalizacién de las
relaciones entre los Estados Unidosy Cuba en diciembre
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de 2014, los intercambios y colaboraciones agricolas se
convirtieron en una prioridad absoluta tanto para las
ONGYy organizaciones de agricultores como paraambos
Gobiernos.En 2015 se cred laRed de Agroecologia Cuba-
los Estados Unidos (CUSAN, por sus siglas en inglés) y
desde entonces ha llevado a cientos de agricultores es-
tadounidenses a Cuba para entrenamientos e intercam-
bios de aprendizaje en torno a estrategias para la resi-
liencia climatica, lajusticia climatica, laagroecologiay la
soberania alimentaria. En 2016, el Ministerio de la Agri-
culturade Cubay el Departamento de Agriculturade los
Estados Unidos firmaron dos memorandos de entendi-
miento destinados aampliar el comercioy aumentar las
oportunidades de investigacion colaborativa.

Liliana Nufez, Patricia Gonzalez y Valerie Miller
también centran sus articulos en las colaboraciones pro-
ductivas bilaterales y multilaterales ambientales desde
ladécadade 1990.En suarticulo,”El mar: un puente que
nos une’, la Dra. Gonzalez, profesora y exdirectora del
Centro de Investigaciones Marinas de la Universidad
de La Habana, sostiene que una buena politica y una
gestion sostenible dependen de una ciencia sélida que
no esté artificialmente limitada por fronteras politicas.
Examina la investigacién en colaboracion que ha
sido decisiva para comprender mejor los problemas
medioambientales comunes, en particular la degra-
dacion de los recursos marinos y costeros y los efectos
del cambio climatico.

Considera que las colaboraciones son especial-
mente eficaces cuando se basan en la transparencia,
los intereses compartidos y el respeto mutuo. La Dra.
Gonzalezes unadelaslideres dela Iniciativa Trinacional
parala Ciencia y la Conservacion Marinas en el golfo de
México, una colaboracién de investigacion entre Cuba,
los Estados Unidos y México establecida en 2007 y que
continua en la actualidad. Esta iniciativa, que incluye
seis areas tematicas, ha sido particularmente eficazen la
producciéon de investigaciones conjuntas para mejorar
la gestion de las especies marinas migratoriasy ha dado
lugar a esfuerzos trilaterales para establecer unared de
santuarios marinos en todo el golfo de México.

La Dra. Gonzalez también menciona los exitosos es-
fuerzos de cubanos y estadounidenses para convencer
al prestigioso Boletin de Ciencias Marinas de la Univer-
sidad de Miami de que pusiera fin a su vieja politica de
no publicar autores cubanos. En 2018, el Boletin publico
un numero especial sobre Cuba con articulos escritos

conjuntamente por expertos cubanos, estadouniden-
ses y mexicanos, lo que llevo al Miami Herald a publicar
unarticulo titulado“Bidlogos marinos estadounidenses
y cubanos ponen fin al embargo académico”.

Liliana Nunez, presidenta de la Fundacién Antonio
NunezJiménez, aborda el importante papel que desem-
pefan su grupo y otras organizaciones de la sociedad
civil en la colaboracién investigativa y la educaciéon
sobre una amplia diversidad de temas. Destaca los
aspectos socialesy culturales de la proteccién del medio
ambiente, la conservacién de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible, asi como la importancia de la
participacion de las partes interesadas y la comunidad
en la formulacion de politicas y la gestion a nivel local,
nacional e internacional.

Con el Environmental Defense Fund, el grupo de la
Sra. Nufez fue una de las organizaciones fundadoras
en 2016 de la Research Iniciative for the Sustainable
Development of Cuba (RISDoC), una iniciativa interna-
cional centrada en la sostenibilidad en varios sectores
de la economia cubana como la energia, la agricultura,
el turismo y otros. Esta iniciativa ha proporcionado un
foro en el que académicos, sociedad civil y funcionarios
gubernamentales se reiinen para debatir comolograr el
desarrollo econémico sin afectar el compromiso del pais
con la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
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sostenible. Estas asociaciones proporcionan una via
para nuevas iniciativas intersectoriales sobre conser-
vacion marina y la mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico.

Orlando Rey y Daimar Canovas también hablan
del pasado como base para el futuro. En “De vuelta
al camino: Cuba, los Estados Unidos y la coopera-
cion medioambiental’, el Sr. Rey, antiguo abogado
del gobierno en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente de Cuba, se basa en sus experien-
cias de colaboracion con juristas y expertos en politica
medioambiental de los Estados Unidos a finales de los
anos noventay principios de los dos mil.

Enaquel momento, el Gobierno cubano acababade
crear el primer Ministerio de Medio Ambientey estaba
elaborando un conjunto de nuevas leyes y politicas
medioambientales. Cuba invit6 a expertos juridicos
y politicos estadounidenses a trabajar con ellos en
la elaboracién de nuevas medidas sobre gestion de
zonas costeras, evaluaciones de impacto ambiental y
conservacion de la biodiversidad, entre otras. Dice que
“en aquel momento, el potencial del medio ambiente
como espacio de cooperacién era ya muy claro, como
un areadeinterés mutuo tanto para los Estados Unidos
como para Cuba”. El Sr. Rey continua diciendo que no
fue coincidencia que en el discurso del presidente
Obama del 17 de diciembre de 2014, eligiera la coo-
peracién como una de las cuatro areas de interés
mutuo entre los Estados Unidos y Cuba. De hecho, de
los 22 acuerdos bilaterales firmados entre noviembre de
2015y enero de 2017, los dos primeros se referian a la
proteccion del medio ambiente y la conservacién de
los recursos. Asimismo, los asuntos medioambientales
fueron abordados en no menosde 10 de los 22 pactos.
El Sr. Rey sefala que ahora es el momento perfecto
para ampliar y profundizar la cooperacién medioam-
biental entre Cuba y los Estados Unidos, pero nos
recuerda acertadamente que el nivel de cooperacion
visto durante los dos ultimos anos de la administra-
cién Obama fue efimero y practicamente desaparecio
durante la administracién Trump. Advierte que para
quedicha cooperacién sea mas“resistente”y duradera,
sera necesario un cambio igualmente mas duradero
en la politica de los Estados Unidos (por ejemplo, el
levantamiento del embargo de los Estados Unidos) y
el firme compromiso de ambos Gobiernos.

El profesor de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de La Habana Daimar Canovas escribe en
“Conservacion de la biodiversidad: un espacio para
la cooperaciéon Cuba-Estados Unidos”, que los retos
medioambientales globales como el cambio climatico
y la pérdida de biodiversidad no pueden abordarse uni-
lateralmente. Describe como ambos estanincluidos en
los dos primeros acuerdos bilaterales firmados entre
los dos gobiernos en noviembre de 2015. Sefiala que
Cuba ha hecho de la proteccién del medio ambiente
una prioridad politica de primer orden, incluso en cir-
cunstancias econémicas extremadamente dificiles, y
que los ciudadanos cubanos tienen ahora el derecho
constitucional a un medio ambiente limpio. En 2017 el
Gobierno cubano adopté Tarea Vida (o Proyecto Vida),
un amplio plan a largo plazo de adaptacién y mitiga-
cién del cambio climético.

El profesor Canovas sostiene que la cooperacion
entre los Estados Unidosy Cuba es un“imperativo ético”
y que la cooperacién debe ir mas alla de los acuerdos
de gobierno a gobierno e incluir la participacién de
ONG, académicosy otros actores no gubernamentales.
“El futuro” dice, “estad en nuestras manos”.

Yordanka Castillo, abogada cubana asociada
entonces a la Fundacion Antonio NuUnez Jiménez,
escribe sobre la utilidad del memorando de entendi-
miento (MOU) como herramienta para orientar coo-
peracion entre entidades estadounidenses y cubanas
(gubernamentales y no gubernamentales por igual).
Aunque de naturaleza no vinculante, los MOU aportan
un cierto grado de formalidad a las colaboraciones y
han demostrado serinstrumentos eficientesy eficaces
a través de los cuales las organizaciones asociadas
pueden alinear y proporcionar una via para llevar a
cabo actividades conjuntas al servicio de objetivos
comunes o compartidos.

Yociel Marrero, de la Fundaciéon Antonio Nufez
Jiménez, sugiere que los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos por Naciones Unidas
en su Agenda 2030 podrian proporcionar una “plata-
forma segura y diversa” para la cooperacion bilateral
entre Cuba y los Estados Unidos en un momento en
que todaslas naciones elaboran planesy alianzas para
alcanzar los objetivos. Recomienda que se entable
de inmediato un didlogo entre los actores de ambos
paises (Qubernamentalesy no gubernamentales), para
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determinar cuales de los ODS deben priorizarse para la
colaboracién. Para ello, propone —de inicio— varias
medidas concretas. Entre ellas, la creacion de una red
regional de instituciones académicas y centros de inves-
tigacion delos Estados Unidos, Cubay el Caribeentornoa
los ODS prioritarios. El Sr. Marrero también hace hincapié
en lanecesidad de que las instituciones financieras inter-
nacionales (incluidas las que actualmente no financian a
Cuba), que aporten financiacién a proyectos multilatera-
les relacionados con los ODS.

En su articulo “Cuba-US: Strategies on Furthering
Environmental Cooperation”, David Farer, miembro
y ex presidente del Colegio Americano de Abogados
Ambientalistas, habla del trabajo del Comité Interna-
cional Pro Bono del Colegio y de su asociacion con la
Fundacién Antonio Nufiez Jiménez de Cuba. Sefala
que la pandemia covid-19 causo un retraso de las acti-
vidades previstas en Cubaen 2020, pero que los socios
aambos lados del Estrecho de Florida han encontrado
formas de adaptarsey de continuar el didlogoyy las acti-
vidades conjuntas ala espera de que se abran de nuevo
los viajes. El Sr. Farer también ofrece un resumen de
ideas concretas para futuras colaboraciones sugeridas
por varios colaboradores de este libro y por otros que
se presentaron en la serie de seminarios realizados el
21 de febrero de 2021 organizados por la Universidad
de Columbia. Entre las principales areas de colabo-
racién figuran la adaptacion al cambio climaticoy su
mitigacion, la energia limpia y robusta, la pesca sos-
tenible a pequefa escala y la resiliencia costera, por
nombrar algunas.

Los autores concluyeron que es innegable que los
Estados Unidos y Cuba tienen un interés compartido
en la proteccion del medio ambiente y la sostenibili-
dad,yque suspender el didlogoy la cooperacion hasta
que seresuelvan por completo las diferencias politicas
socava nuestros intereses nacionales y resulta costoso
para ambos paises. En una carta del 11 de diciembre
de 2020 al presidente electo Biden, 15 lideres de ONG
e instituciones académicas con sede en los Estados
Unidos instaron al nuevo presidente a “fijar un nuevo
rumbo, basado firmemente en el compromiso cons-
tructivo y en la tradicidon centenaria de la diplomacia
cientifica”. Los autores de la carta argumentaban que

[...] [una] politica renovada de compromiso cien-
tifico en cuestiones medioambientales contri-
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buiria a los intereses de los Estados Unidos y los
del pueblo cubano, de forma que se garantice un
medio ambiente limpioy sanoy proteja los espacios
naturales de los que dependen nuestras sociedades
y economias. El compromiso también serd funda-
mental parallevar a cabo su agenda para promover
la energia limpia y abordar el cambio climatico en
América Latinay el Caribe.

La cooperacion en la era Biden

La mayoria de los que abogan por una politica
exterior estadounidense de compromiso constructi-
vo con Cuba se han decepcionado con la ejecutoria
de la administracion Biden con Cuba y lamentan las
oportunidades perdidas. Aunque el presidente Biden
nunca prometioé restablecer por completo las politicas
y los enfoques de la era Obama, si indicé su intencién
de revertir las politicas mas restrictivas del presidente
Trump, mas restrictivas del presidente Trump, reanudar
el didlogo diplomatico y hacer del apoyo al pueblo
cubano una prioridad. La administracién Biden ha
dado algunos pasos para cumplir esas promesas, pero
no han conducido al tipo de reformas significativas que
muchos deseaban y esperaban. La falta de voluntad
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de la administracién para retirar a Cuba de la lista de
Estados patrocinadores del terrorismo sigue siendo,
quizas, el mayor obstaculo para una mejora significa-
tiva de las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba.

No obstante, el presidente Biden mantuvo los acuer-
dos bilaterales establecidos por el presidente Obama
y dejados intactos por Trump. En varios casos, la admi-
nistracién Biden reinicié un didlogo y una cooperacion
que habian languidecido durante los afios de Trump. Se
han reanudado las discusiones sobre temas medioam-
bientales y, en 2023, los dos Gobiernos renovaron un
memorando de entendimiento sobre dreas terrestres
protegidas que habia expirado. Ademas, el Departamen-
to de Estado comenzd a emitir de nuevo algunos visados
no migratorios a cientificos cubanos, lo que permite in-
tercambios profesionales y académicos sobre diversos
temas, desde el cambio climatico hasta la conservacion
de los arrecifes de coral o la agricultura sostenible. Estos
intercambios son vitales para los expertos de ambos lados
del estrecho de Florida y ayudan a mantener la puerta
abierta a una mayor cooperacién en el futuro.

A continuacidon se exponen algunos ejemplos
concretos de investigacion cooperativarecientey otras
actividades que ilustran los beneficios mutuos de la
colaboracion continua y el potencial para profundizar
en la cooperacion cientifica y medioambiental en el
futuro.

El Bojeo a Cuba

Cubaalberga cuatro de los arrecifes de coral mas re-
sistentes al clima del mundo, lo que la convierte en un
lugar ideal para estudiar y recopilar datos con vistas a
preservar otros arrecifes del globo. En los Ultimos afos
EDF y otras ONG con sede en los Estados Unidos han
seguido apoyando a expertos e instituciones cubanas
para lograr importantes avances en la proteccion
de estos habitats vitales, la promocién de la gestion
marinay la lucha contra la sobrepesca.

En 2023, EDF y la Wildlife Conservation Society, con
sede en Nueva York, colaboraron con cientificos y 30
instituciones cubanas para completar la histérica Ex-
pedicién a los Arrecifes de Coral de Cuba 3 (Bojeo a
Cuba) a bordo del buque Oceans for Youth, circunna-
vegando con éxito el pais para llevar a cabo investi-
gaciones esenciales sobre la salud de los arrecifes de
coral costeros, los peces y otras formas de vida marina.
Entre las principales organizaciones cubanas estuvie-

ron Avalon-Marinas Marlin (Ministerio de Turismo), el
Centro de Investigacion Marina de la Universidad de
La Habana, Naturaleza Secreta y la Agencia de Medio
Ambiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente de Cuba. El analisis inicial de los datos
de la expedicién demuestra tanto la resistencia como
la fragilidad de los arrecifes de coral de Cuba.

Los principales hallazgos indican una elevada
biomasa de peces medianos en 60 % de las zonas
muestreadas y una gran presencia de peces herbivoros
en lamayoriadeloslugares, lo que permite albergar es-
peranzas sobre como estas especies de peces pueden
soportar un clima cambiante. Sin embargo, los inves-
tigadores también detectaron blanqueamiento del
coral, enfermedades y una especie de coral invasora.
Ahora, los socios cubanos y estadounidenses estan
trabajando para publicar, compartir y aplicar estos
resultados, que ayudaran a construir el futuro de los
corales. Ahora los socios cubanos y estadouniden-
ses estan trabajando en publicar, compartir y aplicar
estos resultados que ayudaran a construir nuevas vias
para la salud de los océanos en Cuba y a fortalecer las
areas marinas protegidas para contribuir a alcanzar
el objetivo mundial de 30 % de areas marinas prote-
gidas para 2030. Ademas, muchos jévenes investiga-
dores cubanos estan utilizando ahora los datos para
proyectos de tesis, lo que pone de relieve cdmo esta
expedicion histérica continuara dando formaal futuro
de la gestion de los recursos marinos a través de su in-
fluencia en los nuevos lideres oceanicos.

El Bojeo se convirtié en una poderosa herramienta
de comunicacién para reconectar a las comunidades
cubanas de toda la Isla con su patrimonio natural y
cultural inico. El buque de investigacion hizo paradas
en comunidades costeras para conectar a los resi-
dentes con la ciencia y las maravillas de las aguas
cubanas. La expedicion ha adquirido una importancia
aun mayor a medida que se suceden las olas de calor
marinas en todo el mundo. Este conocimiento puede
conducir a nuevas técnicas de gestidén y conservacion
para preservary frenar la degradacién de los arrecifes
de todo el mundo.

A fin de apoyar la candidatura de los arrecifes de
coral cubanos como Patrimonio Mundial de la UNESCO
la EDF y otras ONG estadounidenses (Wildlife Conser-
vation Society, The Oceans Foundation, Cresta Coastal
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Network), estan trabajando con socios cubanos para
establecer el“Sistema de Arrecifes del Caribe Cubano”
como Sitio del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Los
sitios incluyen los Jardines de la Reina y los Parques
Nacionales Guanahacabibes, conocidos como las joyas
de la corona del Caribe por sus arrecifes de corales
sanosyresistentes. De ser seleccionados, este recono-
cimiento elevaria estos parques a la escena mundial
para apoyar su proteccién, aumentar las visitas y las
actividades recreativas (pesca con mosca, submarinis-
mo, avistamiento de aves, etc.) y crearia mas puestos
de trabajo en las comunidades costeras cercanas. Los
socios presentaron una prepropuesta afinales de 2023
y,enjuliode 2024, un equipo de la Union Internacional
parala Conservacién de la Naturaleza (UICN) calificé la
prepropuesta de “muy solida’, lo que permitio que la
candidatura siguiera adelante.

Fomentar la resistencia mediante la adaptacion
basada en los ecosistemas

En diciembre de 2022, EDF, Wildlife Conservation
Society e instituciones cubanas lanzaron un nuevo
proyecto de adaptacion basado en los ecosistemas,
financiado principalmente por el Fondo de Biodiversi-

dad del Caribe. Este proyecto centradoenlacomunidad
se enfocd en la promocidn de la resistencia climatica
de la comunidad en cuatro areas costeras protegidas
conectadas a los sistemas de arrecifes mas importan-
tes de Cuba. El Centro Nacional de Areas Protegidas
(CNAP) de Cuba actiia como institucion coordinado-
ra e identifico las areas protegidas donde el proyecto
esta involucrando a nueve comunidades costeras y
diez instituciones en estrategias resistentes al clima
para apoyar la pesca, los ecosistemas y los medios de
subsistencia.

A lo largo del proyecto, los socios han puesto en
marcha iniciativas de restauracion de los arrecifes de
coral, las dunas de arena y los manglares, asi como
de planificacién de la adaptacién al clima. EDF y el
Centrodelnvestigaciéon Pesquerade Cuba (CIP), dirigie-
ron conjuntamente una serie de cursos de formacion
sobre pescay acuicultura resistentes al clima para que
los participantes en el proyecto aprendieran estra-
tegias de gestion de recursos marinos y examinaran
oportunidades creativas de medios de subsistencia
alternativos. Durante el entrenamiento, los cientificos
pesqueros cubanos y del EDF han trabajado con pes-
cadores y conservacionistas para interpretar las eva-
luaciones pesqueras y proponer nuevas medidas de
gestion y opciones de cultivo de ostras, peces y algas
para tres de las cuatro zonas pesqueras de Cuba. El
éxito de este proyecto es el resultado de un enfoque
centrado en la comunidad. Los cientificos cubanos,
los pescadores y el personal de las areas protegidas
son ahora quienes dirigen los entrenamientos parti-
cipativos y cuentan con las capacidades técnicas y de
liderazgo necesarias para ampliar la gestion sosteni-
ble de la pesca. Los socios del proyecto también estan
creando planes comunitarios de adaptaciony resisten-
ciaclimaticas, restaurando habitats costeros y marinos
de pescasostenible e identificando alternativas econé-
micas que apoyen la conservacion.

The Ocean Foundation (TOF) es una ONG con sede
en los Estados Unidos que colabora con la Universidad
de La Habana y otras instituciones cientificas cubanas
desde 1999. En 2021, La TOF también recibidé una sub-
vencion del Caribbean Biodiversity Fund Ecosystem
Based Adaptation Program. El proyecto de tres afios
se centro en actividades de mejora costera en Cuba 'y
la Republica Dominicana, los dos paises insulares mas
grandes del Caribe. El exitoso intercambio se concibié
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como una colaboracién sur-sur en la que dos paises en
desarrollo compartieran con el objetivo de ayudar a las
comunidades costeras a adaptarse al cambio climatico.

En ambos paises, TOF y sus socios SECORE Inter-
national y la Fundacién Dominicana de Estudios del
Mar (FUNDEMAR), trabajaron con la Universidad de
La Habana y el CITMA para replantar corales en tres
lugares de ambos paises utilizando nuevas técnicas
de propagacion sexual que proporcionan la diversidad
genética necesaria para resistir el blanqueamiento y
las enfermedades. La siembra de corales, o propaga-
cionlarval, serefiere alarecoleccion de huevas de coral
(huevos y esperma de coral, o gametos) que pueden
fertilizarse en un laboratorio. Estas larvas se asientan
en sustratos especiales que luego son dispersados en
el arrecife sin necesidad de sujecidn mecanica. Mas
de 1,46 ha de habitat coralino fueron restauradas
mediante la plantacion de 46 485 sustratos de coral.

El proyecto también trabajo en ambos paises para
transformar el molesto sargazo en compost para uso de
las comunidades agricolas, eliminando asi la necesidad
de costosos fertilizantes derivados del petréleo que con-
tribuyen a la contaminacién por nutrientes y degradan
los ecosistemas costeros. Por Ultimo, el proyecto, a través
de la Agencia Cubana de Medio Ambiente (dentro del
CITMA), mejoré mas de 1400 ha de habitat de manglares
en las provincias cubanas de Artemisa y Mayabeque 'y
creo la Escuela Caribena de Ecologia de los Manglares.
Mas de 5000 cubanos y dominicanos participaron en el
proyecto.

Creacion de una red de comunidades costeras re-
sistentes

En abril de 2022, el Environmental Defense Fund
(EDF), el Instituto Caribefio de Agroecologia (CAI)
(antes VCI), y la Fundacion Antonio Nufez Jiménez
(FANJ), organizaron el 4.° Simposio de la Iniciativa de
Investigacién para el Desarrollo Sostenible de Cuba
(RISDoCQ).

El simposio de tres dias titulado “Medios de vida
sostenibles y resiliencia en las comunidades costeras
de Cuba’, reunié a mas de 70 participantes de todo el
pais con especialistas internacionales para desarrollar
nuevas alianzas y compartir buenas practicas sobre
politicas, proyectos y estrategias de adaptacion al
climay el desarrollo sostenible en las zonas costeras.

En el afo previo al simposio, nos adaptamos a las res-
tricciones de la covid-19 y forjamos nuevas alianzas
intersectoriales mediante la elaboracion del informe
especial “Medios de vida sostenibles para las comuni-
dades costeras: construyendo la resiliencia climatica
para la energia, la pesca, la agricultura, el turismo y las
comunidades’, elaborado por 48 expertos cubanos e
internacionales de diversos sectores, que recoge por
primera vez una vasta compilaciéon de experiencias
y visiones para una Cuba mas sostenible y resilien-
te. La mayoria de los coautores participaron en el 4.°
Simposio RISDoC, y muchos presentaron sus activida-
des y perspectivas sobre la adaptacién costera. Este
enfoqueintegrado esta ayudando a Cuba a trabajaren
pos de sus objetivos medioambientales, econdmicosy
de seguridad alimentaria.

En mayo de 2023, EDF, el Instituto de Agroecolo-
gia del Caribe y la Fundacién Antonio Nufiez Jiménez
(FANJ), celebraron el 5. Seminario Internacional de
nuestra Iniciativa de Investigacion para el Desarrollo
Sostenible de Cuba (RISDoC) centrado en la Resiliencia
de las Zonas Costeras Urbanas. Mas de 100 empresa-
rios, lideres comunitarios y funcionarios de gobiernos
municipales de toda Cuba se reunieron con expertos
costeros para promover un crecimiento econémico
equitativoy justo que aumente laresiliencia climatica.
Los participantes compartieron las mejores practicas
de todo el pais, asi como estudios de casos de Nueva
Orleans, Puerto Rico y México que mostraron cobmo
estas regiones costeras estan afrontando efectos
similares por el cambio climatico.

El evento amplificé las voces de empresarios que
hablaron sobre los avances y los retos de la produccion
innovadora de alimentos, e incluyd visitas de terreno
a una empresa acuapoénica y a una granja costera que
restaura manglaresy ofrece actividades de aprendizaje.
Desde que EDF y FANJiniciaron RISDoCen 2016, hemos
observado lasinnumerables formas en que este evento
ayuda a transformar el pais. Los socios dicen que siguen
escuchando “los ecos de RISDoC” en los esfuerzos por
promover procesos participativos en todos los sectores,
desde la planificacion del desarrollo local, la produc-
cion de ostras, o la energia limpia. Los participantes
comparten la opiniéon de que el evento resulta una
creciente fuente de optimismo y posibilidades para
los socios de todas las disciplinas y de todo el pais, re-
conociéndolo como un espacio Unico para aprendery
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establecer contactos con personas que de otro modo
no se reunirian. Las instituciones nacionales, las ONG,
las administraciones municipalesylosinversionistas del
sector privado colaboran ahora en formas novedosas,
se perciben mutuamente como socios en el desarrollo
local y discuten abiertamente cémo activar y compro-
meterse con las comunidades locales.

Intercambio de conocimientos y creacion
de capacidad

Los cientificos cubanos estan muy bien entrenados
ylogran mucho con relativamente pocos recursos. Por
ejemplo, los climatélogos cubanos han disenado so-
fisticados modelos para calcular el aumento del nivel
del mary proyectar como el cambio climatico puede
afectaralas comunidadesy ecosistemas costerosenel
futuro. También son expertos en el uso de infraestruc-
turas basadas en la naturaleza (como los manglares, las
praderas marinas y los arrecifes de coral), para mitigar
los efectos del cambio climético. Estos conocimientos
son esenciales paralos esfuerzos del pais por adaptarse
al cambio climaticoy han puestoa Cuba en posicionde
desempenar un papel eficaz en las negociaciones in-
ternacionales sobre el cambio climaticoy en las nego-
ciaciones y acuerdos internacionales sobre el cambio
climatico. Botanicos cubanos, ecologistas marinos,
cientificos especializados en fauna y flora silvestres y
otros expertos son muy respetados en toda América
Latina y el Caribe por sus investigaciones, conoci-
mientos y la impresionante trayectoria en la protec-
cion de dreas naturalesy la biodiversidad; los expertos
cubanos proporcionan a menudo asistencia técnica a
otros paises de la region.

El personal del EDF y otros expertos estadouniden-
ses colaboran a menudo con socios cubanos en la
redaccion de articulos cientificos y politicos revisados
porhomdlogosy publicados en revistas de los Estados
Unidosy otros paises.En 2018, el EDF y académicos del
Instituto Gund de Vermonty el Centro de Investigacio-
nes Marinas de la Universidad de La Habana colabo-
raron en un numero especial del Boletin de Ciencias
Marinas de la Universidad de Miami que conté con
17 articulos académicos de equipos de cientificos
cubanos y estadounidenses, poniendo fin a la politica
delarevistade no publicartrabajos de autores cubanos.
En 2025, el Boletin de Ciencias Marinas publicard un
segundo numero especial sobre Cuba conalmenos 13

articulos revisados, centrandose en los resultados del
Bojeo (comentados anteriormente). EDF y cientificos
cubanos seran los coeditores de este numero.

Las ONG con sede en los Estados Unidos también
han conseguido visados y prestado apoyo a cienti-
ficos, pescadores lideres comunitarios, gestores de
recursos y funcionarios para que presenten su trabajo
y participen en conferencias e intercambios en todo el
mundo. Esto ayuda a garantizar que los impresionan-
tesavances de Cuba sean conocidos por lacomunidad
mundial y que los socios cubanos tengan la oportuni-
dad de aprender de los proyectos de otros paises, es-
pecialmente de México, Belice, Bahamas Chile, Puerto
Ricoy los Estados Unidos.

El Instituto de Investigacion Harte (HRI) para Estudios
del golfo de México de la Universidad A&M de Texas-
Corpus Christi ha sido particularmente activo en la or-
ganizacion de oportunidades de capacitacion en torno
al gran ecosistema marino del golfo de México. Desde
2010, el Taller Estudiantil del HRI del Golfo de México
sobre Gestion Internacional Costera y Marina (SWIMM,
por sus siglas en inglés), ha reunido a estudiantes de
posgrado de México, Cuba y los Estados Unidos para
intercambios entre colegas, aprendizaje compartido e
interacciones intensivas con cientificos, gestores y pro-
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Diplomacia cientifica

La Asociacién Americana para el Avancedela Ciencia
(AAAS) lleva mucho tiempo realizando intercambios y
actividades de colaboracién sobre una amplia gama
de temas con sus homologos en Cuba. En 2014, la
AAAS y la Academia de Ciencias de Cuba firmaron un
Memorando de Entendimiento (MOU) que dio lugar
a tres talleres en La Habana sobre neurociencias, in-
munoterapia del cancer y enfermedades transmitidas
por mosquitos.En 2022, la AAASy la Academia Cubana
firmaron un segundo MdE por el que se comprome-
tian a cooperar cientificamente en la conservacion del
medio ambiente, estudios marinos y de los océanos,
salud, politicas publicas sobre ciencia y otros temas de
interés mutuo.

En marzo de 2023, la AAAS organizé el viaje a La
Habana de una delegaciéon de 15 expertos guber-
namentales, académicos y de ONG para celebrar un
simposio sobre cuestiones medioambientales y de
salud publica. En marzo de 2024, la AAAS organizé
una delegacion de 20 personas que viajé a La Habana
para un intercambio sobre envejecimiento y gestion
de desastres. Este eventoincluyé afuncionarios de alto
nivel de la Administracién Nacional Oceanicay Atmos-
férica de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en
inglés), a cargo de laconservacién marina, lagestion de
la pescay la preparaciény respuesta ante huracanes.9
Por ultimo, en septiembre de 2024, la AAAS organizo
reuniones en México con expertos en salud publica
de Cuba, los Estados Unidos y México. El Centro para
la Diplomacia Cientifica de la AAAS ha sefalado su
intencion de seguir haciendo de la cooperacion con
Cuba una prioridad en el futuro.

Energialimpiay resistencia climatica

Poco después de asumir el cargo, el presidente Biden
dejé claro que lalucha contra el cambio climatico seria
una prioridad absoluta. Al firmar una orden ejecutiva
sobre el cambio climatico el 27 de enerode 2021, Biden
dijo que su posicién era la de “llevar a la totalidad del
gobierno a colocar el cambio climatico en el centro
de nuestra politica interior, de seguridad nacional y
exterior”. En la COP 26 de Glasgow, Escocia, a finales
del afno, la administracion Biden reafirmé el liderazgo
de los Estados Unidos en materia de climay, junto con
los lideres de la Union Europea, lanzé el Compromiso
Global sobre el Metano, que pretende reducir para 2030

las emisiones mundiales de metano en al menos 30 %
con respecto a los niveles de 2020. Cuba firmé el com-
promiso poco después de la COP.

En abril de 2022, la vicepresidenta Harris anuncié la
nueva Alianza los Estados Unidos-Caribe para hacer
frente a la Crisis Climatica de 2030 (PACC 2030), como
la principal iniciativa de apoyo a los paises del Caribe
en adaptacién al cambio climaticoy la seguridad ener-
gética.

Lainiciativa PACC2030tiene cuatro pilares: 1) mejorar
el acceso a la financiacion del desarrollo; 2) facilitar el
desarrolloy la energia limpia, 3) mejorar la capacitacion
local y 4) profundizar la colaboracién entre los Estados
Unidos y los socios caribefos. Estos pilares pretenden
abordar las principales preocupaciones de las naciones
caribenas de modo que los compromisosy proyectos se
esbozan en el marco de estos pilares.

El sector energético cubano se encuentraen unaen-
crucijada. El sistema energético del pais, alimentado
principalmente por combustibles fésiles, se enfrenta
a una serie de retos graves y de larga data como las
roturas de las viejas centrales termoeléctricas, decre-
cientesimportaciones de combustible y la consiguien-
te escasez, asi como la creciente amenaza de interrup-
ciones relacionadas con el cambio climatico. En los
ultimos anos, Cuba ha sufrido frecuentes apagones
eléctricos y caidas de tensién que han afectado a resi-
dentes, empresas e instituciones gubernamentales de
toda la Isla. Como el resto del Caribe, Cuba es muy de-
pendiente de combustibles fésiles importados y caros,
lo que compromete seriamente la seguridad energética
y el desarrollo econémico del pais, asicomo el bienestar
de sus ciudadanos. Las anticuadas centrales eléctricas
y lineas de transmision necesitan ser reparadas, no son
capaces de suministrar electricidad fiable alos ciudada-
nosy son extremadamente vulnerablesalos huracanes.
El Gobierno cubano haadoptado ambiciosos objetivos
de energia limpia/renovable: 37 % para 2030,y cada vez
mas se habla de una transicién energéticaen Cubay del
establecimiento de un objetivo de 100 % para el futuro,
en linea con la direccion que estan tomando muchas
naciones insulares del Caribe. Esto tiene todo el sentido
del mundo: el coste de la energia solar, edlica y otras
tecnologias de energia renovable haido disminuyendo,
lo que hace que la transicién sea econdmicamente mas
rentabley sensata.
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Como senala el informe EDF de 2017 sobre su red
eléctrica, Cuba tiene mas generacion distribuida que
cualquier otro pais del mundo, salvo Dinamarca. El
sistema descentralizado proporciona resistencia frente
a los huracanes. Aunque estas “micro redes” no son en
su mayoria generadores diésel, pueden convertirse
en micro redes de baja emision de carbono, alimenta-
das por energia solar y otras energias renovables. En
2024, EDF y el Sabin Center for Climate Change Law
de la Universidad de Columbia publicaron un informe
actualizado sobre la situacion energética de Cuba. El
informe proporciona informacién detallada sobre el
estado actual del sector eléctrico cubano y recomien-
da reformas para avanzar en la transicién hacia un
sistema con menos emisiones, fiable y mas resistente
al cambio climéatico. Las recomendaciones incluyen
posibles cambios en las politicas nacionales cubanas
para, entre otras cosas, fomentar una mayor inversién
publicay privada en la transicién energética del pais.
El informe también esboza cobmo un didlogo bilateral
entre los gobiernos de los Estados Unidos y Cuba podria
ayudar a impulsar el desarrollo de las energias renova-
bles en el pais insular, de manera que beneficie tanto al
pueblo cubano como alos intereses delas personas de
toda la regién.
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De cara al futuro

Al momento de escribir estas lineas, aun se
desconoce el resultado de las elecciones presidencia-
les en los Estados Unidos. A diferencia de 2008 y 2016,
el tema Cuba apenas se ha tocado en las campanas de
los dos principales candidatos, y parece poco probable
que Cuba sea una prioridad de politica exterioral inicio
de la nueva administraciéon en Washington, indepen-
dientemente de quién gane. Dicho esto, la sabiduria
popular indicaria que una presidenta Harris seguiria
el enfoque de la administracion Biden hacia Cuba,
al menos a corto plazo, mientras que un presidente
Trump iria poco a poco desmantelando los modestos
avances en politicay relaciones diplomaticas logrados
desde 2021. A largo plazo, existe la posibilidad de que
una presidenta Harris elaborase su propio enfoque
constructivo hacia Cuba, dentro de una iniciativa mas
amplia para el Caribe.

Como ya se ha sefalado, Harris lideré la Alianza
los Estados Unidos-Caribe para hacer frente a la
Crisis Climatica 2030 (PACC 2030) como el principal
mecanismo de apoyo a los paises caribefios para la
adaptacion al clima y la seguridad energética. La ad-
ministracién Harris podria desarrollar la PACC 2030
dandole un mayor sentido de urgencia y mas apoyo
financiero e incluyendo explicitamente a Cuba en la
iniciativa. Este paso seria logico y reflejaria el especial
interés de Harris por la region y una medida muy
positiva que podria abrir puertas a un compromiso
constructivo en otras cuestiones.

En cualquiera de los dos casos, cabe esperar que
continue algun nivel de didlogo y cooperacién en
materia de ciencia y medio ambiente porque, como
nos ha demostrado la historia, la ciencia y el medio
ambiente no conocen fronteras.

(EI' autor agradece a Valerie Miller, directora del
Programa Cuba del EDF, y a Eduardo Boné-Morodn,
director del Programa Cuba en EDF, por sus contribu-
ciones a este articulo).
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Resumen

La diplomacia cientifica oceanica se refiere a la
busqueda de la ciencia y la capacidad de esta para
trascender la politica. En el contexto de este articulo,
hace referencia a la cooperacién entre paises con re-
laciones politicas adversas para concebir soluciones
a amenazas comunes para el océano. También se
destacan algunos de los esfuerzos de diplomacia cienti-
fica realizados entre los Estados Unidos y Cuba en las
ultimas tres décadas. Estos mismos esfuerzos contribu-
yeron a la distensidn politica entre el presidente esta-
dounidense Barack Obamay el presidente cubano Raul
Castro,que seanuncié el 17 de diciembre de 2014. Este
documento se centra en unared de areas marinas pro-
tegidas que surgio gracias a este acercamiento y que
ha sido ampliada por un grupo de cientificos a pesar de
lavueltaalas restricciones politicasen 2017.LaRed de
Areas Marinas Protegidas del Golfo de México es una
red de 11 areas marinas protegidas (AMP) en México,
Cuba y los Estados Unidos que sigue sirviendo a los
intereses compartidos de los tres paises.

Palabras claves: Cuba, los Estados Unidos, embargo estadouni-
dense, drea marina protegida, diplomacia cientifica ocednica, gol-
fo de México.

Abstract

Ocean science diplomacy refers the pursuit of
science and its ability to transcend politics. In the

context of this article, it refers to cooperation among
countries with adversarial political relationships to
conceive solutions to common threats to the ocean.
This paper highlights some of the science diplomacy
efforts between the United States and Cuba over the
past three decades. These same efforts catalyzed
the political détente between US President Barack
Obama and Cuban President Raul Castro that was
announced on December 17th, 2014. This paper
focuses on a marine protected areas network that
came about because of this rapprochement and
which has been expanded by a group of scientists
despite a return to political restrictions in 2017. The
Gulf of Mexico MPA Network is a network of 11 marine
protected areas (MPAs) in Mexico, Cuba, and the United
States that continues to serve the shared interests of
the three countries.

Keywords: Cuba, United States, US embargo, marine protected
area, ocean science diplomacy, Gulf of Mexico.

Introduccion

Cubay los Estados Unidos han mantenido tensiones
diplomaticas durante casi siete décadas comoresultado
principalmente del embargo econémico estadouni-
dense contra Cuba. El embargo fue inicialmente pro-
mulgado por el presidente Dwight D. Eisenhower en
1960 como ampliacién de un embargo de armas origi-
nalmente ejecutado en 1958. La politica era un medio
de bloquear las importaciones y las exportaciones de
Cuba en respuesta a la Revolucién cubana. Mas tarde,
en 1962, el presidente John F. Kennedy amplié la politica
convirtiéndola en un embargo econémico total del pais.
Esta politica la han mantenido 12 administraciones pre-
sidenciales estadounidenses desde Eisenhower, restrin-
giendo todo tipo deintercambio socioeconémico entre
ambos paises durante generaciones.

Una excepcion al aislamiento politico ha sido la in-
vestigacion cientifica. Cubay los Estados Unidos tienen
una larga historia de colaboracién en ciencias naturales
que se remonta al siglo xix. La cooperacion cientifica ha
superado el aislamiento politico gracias a grupos de
cientificos intrépidos de los Estados Unidos y Cuba que
creen que el estudio y la conservacion de los recursos
marinos y costeros compartidos estan por encima de
la politica. Este articulo describe una plataforma de co-
laboraciéniniciada en 2007 que condujo alanunciode
un programa de santuarios hermanos entre los Estados
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Unidos y Cuba en noviembre de 2015. Este programa
de santuarios hermanos allané el camino para la
creaciéon en 2017 de unared transfronteriza regional de
areas marinas protegidas (AMP) entre Cuba, los Estados
Unidosy México, los tres paises que comparten el golfo
de México. Llamada Golfo de México, o Red Golfo, esta
red redne a administradores de 11 AMP de la region
para analizar retos comunes tales como el cambio
climatico, los derrames de petréleo, el turismo masivo,
la sobrepescay otros, trabajando juntos en soluciones
comunes.

Iniciativa Trinacional para la Ciencia Marina y la
Investigacion en el golfo de México y el Caribe
occidental

En 2007, cientificos y representantes de los Go-
biernos de los Estados Unidos y Cuba se reunieron en
Cancun (México), para debatir la creacion de una plata-
forma que formalizara y normalizara la cooperacién en
ciencias marinas. El resultado fue la creacién de la Inicia-
tiva Tri-nacional para la Ciencia Marina y Conservacién
en el Golfo de México y el Caribe Occidental (3NI)
(www.trinationalinitiative.org). La 3Nl es un marco de
colaboracién que supera las barreras politicas para
promover la investigacién cientifica conjunta con el
fin de preservar y proteger las aguas compartidas y
los habitats marinos de esta dinamica regién costera
altamente conectada. Cientificos y representantes
de organismos de los tres paises, integrados en seis
grupos de trabajo, uno de los cuales se centra en las
AMP, se retinen con regularidad para planificar las in-
vestigaciones marinas y politicas que respondan a las
necesidades de las partes interesadas y mejoren la
calidad de los habitats costeros y marinos de la region.

Los otros grupos de trabajo, ademas de los de AMP,
son los arrecifes de coral, la pesca, los mamiferos
marinos, las tortugas marinas y los tiburones y rayas.
Desde sus inicios, 3NI ha facilitado la colaboraciéon en
investigacién y conservacion a través de ocho talleres
en cada uno de los tres paises. Innumerables publi-
caciones cientificas y herramientas de conservacion,
como el Informe sobre los arrecifes de coral del golfo
de México (2019), han resultado de esta cooperaciéon
tri-nacional.

La plataforma 3NI ha contribuido a numerosas co-
laboraciones regionales, entre ellas un programa de
santuarios hermanos concebido en colaboracion por
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la Administracién Nacional Ocednica y Atmosféricay
el Centro Nacional de Areas Protegidas (Cuba) durante
una reunién de 3NI de 2013 en Corpus Christi (Texas).
Durante el acercamiento entre los presidentes Barack
Obama y Raul Castro, iniciado el 17 de diciembre de
2014, los cientificos recomendaron a ambas adminis-
traciones la creacion de este programa de santuarios
hermanos en el entendido de que los lideres de ambos
paises veian la cooperacion ambiental como la base
para una cooperacion bilateral que trascendiera 55
anos de estancamiento politico.

Este programa de santuarios hermanos denominé
el Parque Nacional Guanahacabibesy el Banco de San
Antonio en Cuba, el Santuario Marino Nacional de los
Cayos de Florida en Florida y el Flower Gardens de
Texas como las cuatro AMP que son parte del acuerdo.
Tanto este acuerdo como otro acuerdo separado entre
el Departamento de Estado de los Estados Unidos y el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba se anun-
ciaron y firmaron en noviembre de 2015. Este ultimo,
titulado Memorando de Entendimiento sobre Coope-
racion en la Conservacion y Gestion de Areas Marinas
Protegidas cre6 una red bilateral Unica que facilito los
esfuerzos conjuntos en materia de ciencia, administra-
ciény gestion entre Cubay los Estados Unidos. A pesar
del retorno de las restricciones politicas por parte del
presidente Donald Trump en 2016, ambos acuerdos
siguen vigentes.
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Dos anos después, Red Golfo se fundé en un taller
en Cozumel en diciembre de 2017 cuando la Secre-
taria de Medio Ambiente de México (SEMARNAT)
recomendd agregar siete AMP a la red convirtiéndo-
la en un verdadero esfuerzo en todo el golfo. Esto fue
promovido por la reciente aprobacion de un proyecto
del Gran Ecosistema Marino del Golfo de México, finan-
ciado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
que estipulaba la creacién de una amplia red regional
de AMP para gestionar la pesca y la conservacion del
habitat. Red Golfo reunié a 11 gestores de AMP de los
tres paises para crear informalmente una nueva Red de
Areas Marinas Protegidas del Golfo de México.

En una reunién de seguimiento en Mérida, México,
enabrilde 2018, The Ocean Foundation, una organiza-
cién sin animo delucro con sede enlos Estados Unidos
que supervisalared, observé la firma de memorandos
de entendimiento entre la Comisién de Areas Protegi-
das de México (CONANP)y el Centro Nacional de Areas
Protegidas (CNAP) de Cuba. En esa misma reunién, se
elaboré un documento guia mas amplio concebido
por los 11 gestores de la red para seguir avanzando en
los objetivos de esta incipiente red de AMP.

Red de AMP del Golfo de México (Red Golfo)

La recién creada Red de AMP del Golfo de México
(Red Golfo), es un ejemplo de cdmo, a pesar de décadas
de estancamiento provocado por el embargo de los
Estados Unidos contra Cuba, funcionarios guberna-
mentales, cientificos y profesionales de los Estados
Unidos, Cuba y México se reunieron en 2017 para
encontrar un terreno comun.

El objetivo de la red es compartir los resultados y las
lecciones aprendidas en la creacion de resiliencia ante
amenazas compartidas como el cambio climatico, la
sobrepesca, el turismo y los vertimientos de petrdleo.
Su labor dista mucho de haber concluido debido a los
cambios politicos en los Estados Unidos y México y la
pandemia que ha paralizado muchas de las operacio-
nes de Red Golfo. Sin embargo, Red Golfo dio un paso
mas en la Conferencia Internacional de Areas Marinas
Protegidas en Vancouver, en febrero de 2023, donde
La Fundacion Océano ayudo a impulsar una reunién
histdrica entre la NOAA y la CNAP para continuar tra-
bajando en la cooperacion bilateral entre Cubay los
Estados Unidos en temas relacionados con las AMP a
pesar del estancamiento politico entre los paises.

RpGoiTe — The Gy of lgrles Marvie Profecied Arpd Matacrk

Mapa de las areas marinas protegidas en Red Golfo: Red de Areas
Marinas Protegidas del Golfo de México. Red Golfo continta la
labor de décadas de aquellas agencias que trabajaron incansa-
blemente por la creacién histérica de una red de AMP del golfo
de México.

Conclusiones

La Iniciativa Tri-nacional y la Red Golfo resultante
han servido de catalizador para la cooperacion inter-
nacional en el golfo de México. Red Golfo, a pesar de
las tensiones politicas sigue siendo una herramienta
sélida para ampliar la investigacién y la cooperacion
sobre los recursos marinos compartidos en el golfo
de México, la mayor masa de agua cerrada del océano
Atlantico donde viven mas de 60 millones de habitan-
tes entre los tres paises. La diplomacia de las ciencias
ocednicas sigue reuniendo a cientificos para trascen-
der las tensiones politicas en ara de los descubrimien-
tos cientificos. Red Golfo y la Iniciativa Tri-nacional son
plataformas eficaces que proporcionan un espacio
seguro para el progreso cientifico.
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Resumen

Se detallan y analizan los primeros intentos de esta-
blecer una colaboracion efectiva entre cientificos e ins-
tituciones cubanas y estadounidenses en el campo de
la meteorologia tropical, y los esfuerzos ulteriores para
ampliarlos y consolidarlos. El estudio se enfoca en las
acciones de mayor trascendencia en tres periodos que
corresponden a la Colonia, las primeras décadas tras la
instauracion de la Republica, y el nuevo contexto que
definenlaSegunda Guerra Mundialy laposguerra, hasta
la ruptura de relaciones diplomaticas y comerciales
entre los Estados Unidos y Cuba. Ademas, se destacan
los factores que potencian dicha cooperacién en cada
unade las etapas: la situacién geografica del archipiéla-
go cubano Cuba y su proximidad a los Estados Unidos;
la experticia de los meteorélogos cubanos;y los ciclones
tropicales y la necesidad de mejorar los prondsticos y
sistemas de alerta frente a fenémenos naturales que
afectan porigual aambos paises.

Palabras claves: colaboracion, meteorologia, prondsticos, huracanes.

Abstract:

The initial attempts to establish effective coopera-
tion between scientists and institutions in the field
of tropical meteorology of both, Cuba and the USA,
are described and analyzed, as well as further efforts
to widen and consolidate those first steps. This study

focuses on the more relevant actions during three
periods that correspond broadly with the colonial
era, the first decades after the establishment of the
Cuban Republic, and the new context that is defined
by World War Il and its aftermath, until the moment in
which diplomatic and commercial relations between
both countries were severed. Significant factors that
promote this cooperation in each stage, like the geo-
graphic situation of the Cuban archipelago, Cuban
proximity to the US, the proficiency of Cuban meteoro-
logists; tropical hurricanes and the need toincrease the
efficacy of both, forecasts and early warning systems,
for natural events that affect both countries were taken
into account.

Keywords: cooperation, meteorology, forecasts, hurricanes.

Introduccion

Mas alla del interés humano en compartir conoci-
mientos en provecho mutuo, y del bien comun que
aportaalas nacionesgeneralizarlos avances de la ciencia
y la tecnologia, la razén primera y punto de partida de
la colaboracion cubano-estadounidense en temas
de meteorologia surge de su proximidad geografica. Sus
fronteras naturalesy politico-administrativas confluyen
en el limite septentrional de la franja tropical, donde
ambos estados comparten un sector marino entre el
Canal Viejo de Bahamasy el canal de Yucatan, justo a la
entrada del golfo de México.

Los puertos del sur de Norteamérica y los del norte
de Cuba, tienen como via el estrecho de la Florida,
donde la Corriente del Golfo o Gulf Stream incentiva
el desarrollo de tormentas eléctricas y ciclones tropi-
cales que a menudo se intensifican hasta convertirse
en huracanes. En sus diversas escalas espacio-tem-
porales, los efectos de lan, Idalia y Milton, todos en el
cuadrienio 2020-2024, ejemplifican a estos fendmenos
que impactan por igual a la sociedad y laeconomia de
ambos paises, y alcanzan a toda la region.

Para enfocarnos en el tema que motiva este articulo
—siempre desde una perspectiva cubana—, nos refe-
riremos a tres etapas delimitadas poracontecimientos
relevantes en el contexto politico. Los dos primerosin-
tervalos en nuestra periodizacién abarcan, respectiva-
mente, de 1850 a 1898, y de 1899 a 1941; en tanto el
tercero y ultimo se desarrolla en diecinueve anos, de
1942 a 1961.
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En la etapa inicial, enmarcada en los anos finales del
régimen colonial en Cuba, se establecieron los primeros
vinculos entre meteorélogos cubanos y estadouniden-
ses,generalmente poriniciativa de los criollos, sin mediar
acuerdos o instrumentos legales. Ello se explica entre
otras razones por la oposicion de la Corona espariola a
promover el desarrollo de una ciencia autéctona y de
aplicacion al territorio de “la Isla de Cuba’, al entender-
se que toda libertad intelectual podria significar una
expresion de independencia y soberania. Ademas,
Espana avizoraba entre otras amenazas la que repre-
sentaban “los americanos’, y ponia ciertos limites a sus
objetivos e intereses en Cuba.

En correspondencia con su estatus politico, la repre-
sentacion de la”“Isla” en los nacientes foros internacio-
nales sobre el tiempoYy el clima quedaba a cargo de los
funcionarios de Madrid, como ocurri6 en la Conferencia
Meteorol6gica Maritima efectuada en Londres, del 10
al 16 de septiembre 1874 (WMO/OMM, 1973), donde
Espana y sus territorios de ultramar estuvieron repre-
sentados por el marino, astronomo y meteorélogo
gaditano Cecilio Pujazon Garcia (Mohn, 1878).

Como alternativas, la Sociedad Econémica de
Amigos del Pais (1793-presente) y la Real Academia

de Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales de La Habana
(1861-1961) constituian excepciones en la promocion
y aplicacidon de una ciencia de raiz autdctona; sin
embargo, estaban limitadas a la capital y carecian de
fueros para trazar lineas de colaboracién con el extran-
jero. Valga decir que en ambas hubo meteorélogos y
climatélogos destacados, que procuraron construir
lazos con sus colegas foraneos, incluidos los estadu-
nidenses.

En la segunda etapa, comenzando la Republica, se
refuerza el interés de los estadounidenses en Cuba, in-
cluyendo el incentivo de la naturaleza tropical. El fin de
la guerra contra Espafa y la relacién de dependencia
politica y econdmica que gravitaba hacia los Estados
Unidos, les abrié la posibilidad de buscar nuevos cono-
cimientos en un pais cercano y facilmente accesible.

En la tercera etapa surge un nuevo contexto, que
impone a los Estados Unidos buscar desde la ciencia
un mejor conocimiento y prevision de los sistemas
tropicales que afectaban la actividad econémicay la
operatividad de sus fuerzas militares, orientadas en un
amplio espectro de intereses en el continente.

Una vez definido este marco metodolégico, ca-
racterizaremos cada intervalo, bajo la premisa de no
considerar la colaboraciéon o cooperacion cientifica
de entonces, en la manera y la forma que actualmen-
te adquieren tales términos respecto a los programas
y proyectos internacionales. A continuacién, una
sintesis de cdmo se expresd esa interaccion en los tres
momentos ya senalados.

Desarrollo

Observatorios habaneros, la Smithsonian
Institution y el Signal Service

El primer cubano que sostuvo intercambios en
temas de meteorologia con un colega estadounidense,
fue Andrés Poey Aguirre (1825-1919), quien cimenté
vinculos con Joseph Henry (1797-1878), secretario de la
célebre Smithsonian Institution, de Washington. Estos
lazos se crearon en 1850, cuando Poey supo que desde
elafoanterior Henry promovia una red de observadores
voluntarios del tiempo en Norteamérica, Centroaméri-
cay el Caribe (Smithsonian Institution Archives, 2024).
Las relaciones se encauzaron a partir del intercambio
epistolar que previamente llevaban Henryy Felipe Poey
Aloy —el padre de Andrés—, entemas de mutuo interés
en las ciencias naturales (Pruna, 2006, pp. 122-123).

IR AL INDICE

L




76

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
LTINS

ARTICULOS

Las relaciones entre Andrés y Henry adquirieron
un caracter mas formal en enero de 1861, cuando las
autoridades espanolas crearon el Observatorio Fisico-
Meteorolégico de La Habana y elevaron al joven
cubano al cargo de director (Archivo Nacional de Cuba,
1856- 1862). Ello derivo en el intercambio de publica-
ciones seriadas, observaciones y trabajos especiales,
como el relacionado con laintensa tormenta geomag-
nética ocurrida en agosto de 1859, que produjo auroras
boreales y fendmenos extremos en Norteamérica. Las
auroras se observaron en La Habana, y en latitudes
mas bajas, y sobre ellas Poey realizé un estudio que
hoy figura entre los mas completos en torno a dicho
evento (Kimbal, 1960).

El primer estudio comparativo sustentado en datos me-
teorolégicosdeCubaydelosEstadosUnidos,apareceenuna
monografia de Poey centrada en las tormentas eléctricas
y sus efectos en ambos territorios (Poey, 1856).

A principios de los afios 2000, el investigador cubano
Pedro M.Pruna Goodagall visité la Institucidon Smitsoniana,
y en la documentacion vinculada a Cuba hall6 pruebas
del intercambio epistolar entre ambos cientificos. Los
vinculos se interrumpieron en 1869, toda vez que el
gobierno colonial separé a Poey dela direccion del Obser-
vatorio.Tras su destitucion, Andrés salié de Cuba hacia los
Estados Unidos, donde“se puso en contacto con Joseph
Henry y con Luis Agassiz” (Pruna, 2006). Permanecio dos
afnos en Norteamérica, antes de establecerse definitiva-
mente en Francia (Ortiz, 1979).

La institucién mas importante en cuanto a investi-
gaciones meteoroldgicas en Cuba en el siglo xix, es el
Observatorio del Real Colegio de Belén, a cargo de sa-
cerdotes jesuitas espafioles. Como institucion docente,
privada, y al amparo de la Iglesia, disfrutaba de cierta
independencia respecto al Gobierno. En el terreno de
las ciencias de la Tierra y de la atmosfera, su autoridad
era casi incuestionable. Los jesuitas tenian 33 obser-
vatorios repartidos por el mundo (Udias, 2003), y el de
La Habana era, a no dudarlo, el mas grande y mejor
equipado de toda la zona tropical.

Para el trabajo operativo cotidiano, su director, el
padre Benito Vifies Martorell, S. J. (1837-1893) captaba
datos e informes orales o escritos de los pilotos y
capitanes de los buques atracados o fondeados en
puerto de La Habana, incluyendo los barcos estadou-
nidenses que viajaban entre Centroamérica, el Caribe
y los puertos del golfoy el Atlantico. La mayoria de esas

naves estaban consignadas a Galveston, New Orleans,
o New York, y siempre que podia, tomaba anotacio-
nes de la bitadcora de los navios que bordeaban el
Atlantico en los meses de la temporada de huracanes,
y comparaba los reportes de tormentas con las obser-
vaciones propias en La Habana (Ramos, 2023).

Desde septiembre de 1867, Cuba contaba con
enlace telegrafico internacional por cable submarino
(Altshuler, 2014, p. 20), y en las carpetas de datos del
Observatorio de Belén puede constatarse el método
de vigilancia meteoroldgica a partir de los informes
recibidos por el cable entre LaHabanay KeyWest.Enlos
meses de mayor peligro en latemporada de huracanes,
Vifies tomaba en cuenta los telegramas cursados
desde Washington por el antiguo Signal Service (Gu-
tiérrez-Lanza, 1904),y mas tarde por el Weather Bureau
(actual National Weather Service). Una mencién aparte
merece el intercambio de publicaciones seriadas, prin-
cipalmente los Anuarios con las tablas de variables
medidas en el observatorio de La Habana. Gracias al
envio de esos volumenes, es posible ahora recuperary
acceder a esos datos, disponibles en los fondos digita-
lizados por la Administracién Nacional Ocednica y At-
mosférica de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas
en inglés), y accesibles en las plataformas de Google
(NOAA, 2023). La serie de observaciones del Colegio de
Belén abarca casi un siglo, y es un valioso referente en
las investigaciones sobre el cambio climatico.

Un problema vinculado a los prondsticos de
huracanes eran los informes del estado del tiempo en
el Caribe, lo que exigia pagar por los telegramas que
diariamente se cursaban desde las Antillas Menores,
empleando el cable submarino. Sobre este anteceden-
tedelosactuales sistemas de alerta temprana, el padre
Mariano Gutiérrez-Lanza, S. J. (1865-1943), sucesor de
Vifies en el Observatorio de Belén, sefiala:

No dejaba en verdad de ser precioso auxilio y una
extraordinaria deferencia de parte del Signal Service
de Washington, el permitir al P.Vifies copia de los te-
legramas dirigidos a aquella oficina central por sus
observadoresdelas Antillas[...] contodo, el encargo
de mandaravisos siempre que llegase a noticia [aviso
de ciclon tropical] del P. Vifies algun ciclédn que fuese
peligroso parala Gran Republica [los Estados Unidos]
continud hasta 1898, tanto durante la vida del P.
Vifies como en tiempo del P. Gangoiti [su sucesor
inmediato] (Gutiérrez-Lanza, 1904, p. 20).
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El sistema de informes cablegraficos que gestionaba
el Observatorio de Belén se formalizé en 1886, cuando
varias compafnias navieras y de seguros maritimos deci-
dieron costear conjuntamente el pago de los mensajes
desde y hacia La Habana, limitandolos a los meses de
mayor frecuencia en la formacién de huracanes. Entre
esas aseguradoras sobresale el New York Board of Un-
derwriters, que ajustaba el valor de las pélizas a los
meses de latemporada ciclénica (E/ Ledn Espafiol, 1886,
p.2).Enocasiones, los oficiales de los buques estadou-
nidenses venian a comparar sus cronémetros con los
instrumentos del Observatorio de Belén; e incluso,
antes de zarpar acudian ainformarse sobre el potencial
peligro ciclénico en el Caribe, el Golfo o el Atlantico
(Gutiérrez-Lanza, 1904, p. 29).

Afinales del siglo xix,importantes cientificos visitaron
el Observatorio de Belén; entre ellos Louis Agricola
Bauer (1865-1932), jefe de la Divisidon de Magnetis-
mo Terrestre de los Estados Unidos; y Edward Everett
Hayden (1858-1932), jefe de la Divisién de Meteorolo-
gia Marina de la Oficina Hidrografica de ese pais, quien
vinoalaHabanaen octubre de 1888 paraintercambiar
datos e informes sobre el intenso huracan que el mes
anterior habia cruzado sobre el estrecho de la Florida
(Gutiérrez-Lanza, 1904, p. 103). Ambas visitas presu-
ponen una discusién de criterios, métodos, datos de
observacionesy el intercambio de publicaciones.

Al cesar la soberania espafola en Cuba e iniciarse
intervenciény ocupacién estadounidense, el Gobierno
de ese pais ordend al Weather Bureau crear una seccion
distrital en La Habana, orientada en lo fundamental
al prondstico de los huracanes y al estudio del clima
(Stockman, 1899). La oficina contaba con estacio-
nes meteoroldgicas en el territorio cubano; y su jefe,
William B. Stockman, ostentaba el cargo de “Weather
Bureau Official in the Havana Forecast District”.
Stockman ocup6 esa responsabilidad hasta el fin del
gobierno interventor.

La Republicay el norte. Informacion meteorol6-
gica e intereses concurrentes

Concluida la Intervencién, una de las primeras deci-
siones del Gobierno cubano fue crear el Servicio Me-
teorolégico Nacional. Para ello reprodujo la estructura
de la anterior Oficina del Weather Bureau. La nueva
entidad adopté el nombre de Estacion Central Meteo-
rolégica Climatolégica y de Cosechas, y en sintonia

con el Servicio Meteoroldgico estadounidense, quedé
subordinada a la Secretaria de Agricultura Industria'y
Comercio (Republicade Cuba, 1902). Su primer director
fue el marino cubano Luis Garcia Carbonell (1840-
1921), escogido no solo por sus probados conoci-
mientos de meteorologia nautica, sino por marcar una
linea de continuidad con la oficina estadounidense,
puesto que Stockman habia incorporado a Carbonell
al Weather Bureau, para que se ocupara del computo
de datos climatolégicos.

Con la afluencia de capital estadounidense y sus
grandes inversiones en la industria azucarera y otros
renglones, los estudios sobre el clima de Cuba pasaron a
un primer plano.Enlos reportes semanales que elaboraba
y publicaba la Estacion, encontramos informes sobre
la lluvia, las temperaturas y la humedad remitidos por
estadounidenses residentes en el pais; casi siempre ad-
ministradores, técnicos y auxiliares de los centrales azu-
careros, minas y latifundios. Actuaban, de hecho, como
observadores meteorolégicos voluntarios.

En 1908, la Estacion Central adopté el nombre de Ob-
servatorio Nacional y fij6 su sede en las alturas de Casa
Blanca, donde hoy se hallan los edificios del Instituto de
Meteorologia. En 1921, tras la muerte de Carbonell, el
joven José Carlos Millas Hernandez asume la direccion
del Observatorio. Millas habia cursado la ensefianza
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media en New York, y tras graduarse en ingenieria civil
y arquitectura por la Universidad de La Habana, obtuvo
el nivel de posgraduado en Mecanica Celeste por la
Universidad de Chicago (Millas, 1917-1961). Con tales
antecedentes, era evidente su relacién con los colegas
estadounidense.

Entre los primeros vinculos cubano-estadounidenses
en la etapa 1902-1941, se halla el proceso de concerta-
cion, diseno y fabricacion de un telescopio destinado
a la seccion astrondmica del Observatorio Nacional. La
idea surgi6 en 1915, cuando una nutrida delegacién
oficial cubana particip6 en el Segundo Congreso Cienti-
fico Panamericano, realizado en Washington (Republica
de Cuba, 1915) dirigido a promover alianzasy configurar
las relaciones entre los Estados Unidos y las republicas
del hemisferio.

En el proceso de construccion del instrumento, Millas
tuvo como contraparte técnicaal profesor John Brashear,
encargado detallar los elementos épticos que ensamblé
la casa The Warner & Swasey Company, encargada de la
manufactura (Rodriguez, 2001). Fue un proceso largo 'y
arduo, retardado por la Primera Guerra Mundial; pero
una vez finalizado el conflicto, quedé instalado en La
Habana el refractor de 508 mm de didmetro que hoy
estad aresguardo del Instituto de Geofisicay Astronomia
cubano, a la espera de su futura rehabilitacion.

Mas adelante, en 1925, la seccion meteoroldgica del
Observatorio introdujo la técnica de globos pilotos
(piballs, por suforma abreviada en inglés), destinada a
mejorar los prondsticos incorporandole los datos del
“aire superior”; es decir, las condiciones presentes en
la troposfera mediay alta (Millas, 1926).

La Secretaria de Agricultura financié una parte de la
infraestructura técnica, pero el dinero solo alcanzé para
adquirir los globos, el gas para cargarlos, las planche-
tas reticuladas para asentar las posiciones del globo
durante el ascenso, y algunos otros enseres. En vista
de ello, Millas buscoé apoyo en el meteorélogo Charles
Frederick Marvin, del Weather Bureau, y logro el envio
de una balanza aeroldgica para medir el volumen de
gasenlosglobos henchidos, y un tablero de dibujo para
trabajar con las planchetas donde se trazaba el ascenso
el balén (Millas, 1926). En reciprocidad, desde enero de
1926 Cuba comenzo aenviaraWashington los datos del
aire superior, agregandolos al cablegrama con el estado
general del tiempo local.

En la etapa que analizamos, las relaciones entre
el Observatorio Nacional y el Weather Bureau se de-
sarrollaban a instancias de los meteorélogos, y no por
la voluntad politica de los respectivos gobiernos. Final-
mente, los cubanos intentaban cumplir su misién en
un pais carente de programas estatales para el sector
delaciencia.

Un ejemplo de tales inconvenientes lo aporta la
historia en el bienio 1927-1928, cuando se supo que las
transmisiones de la estacion radiotelegraficaemplazada
en el pequefio archipiélago de islas Swan, del Cisne, o
Santanilla, cesarian definitivamente. Las observaciones
en esas islas, realizadas por personal estadounidense,
tenianimportancia capital para monitorear el estado del
tiempo en el mar Caribe, principalmente en su regién
occidental, cunay camino de peligrosos huracanes.

El radiotransmisor instalado alli era propiedad de la
Tropical Radio, afiliada a la compania United Fruit, que
lo empleaba en la gestién de los mercantes refrigera-
dos que cargaban productos agricolas y pasaje entre
Centroamérica y los Estados Unidos. Sin embargo, en
vista delaugey expansion de la radiotelegrafia, United
Fruit instalé equipos de radio en todos sus buques, y
la estacion de Swan devino innecesaria; dejo de ser
rentable, y optaron por cerrarla. El efecto colateral fue
la pérdida de los datos meteoroldgicos, que dejo un
vacio de informacion sensible para el Observatorio
Nacional (Diario de la Marina, 1928, p. 1).

La eventual solucién del problema parecia estar en
un acuerdo entre el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos y Tropical Radio Corporation. Miguel
Angel de laCampay Caraveda, Subsecretario de Estado
delaRepublicade Cuba, realiz6 gestiones con el Depar-
tamento de Estado, en favor de reanudar cuanto antes el
envio de los datos (Millas, 1932). Ambos convinieron en
que la parte cubana podria aportar un equipo transmi-
sor, Y, siera preciso, enviar un radiotelegrafista calificado
como observador meteoroldgico.

La divulgacion de la noticia motivé la reaccién del
ConsuldelaRepublicade Honduras en LaHabana, queen
una notadiplomaticadirigidaala Cancilleriacubana hizo
saber que, aunque algunos ciudadanos estadounidenses
ocupaban de facto parte de Swan, lasoberaniadelasislas
correspondia al Estado hondureno, en virtud de lo cual
haria valer su jurisdiccién (Pavlidis, 2011). Ello equivalia
a decir que el Gobierno de Cuba se obligaba a realizar
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cualquier negociacién relacionada con Swan a través del
Gobiernode Hondurasy no conlos Estados Unidos;y que
mientras el diferendo no fuese zanjado, el Servicio Me-
teorolégico Cubano no podria colocar equipos ni enviar
su personal técnico, bajo el riesgo de involucrarse en un
conflicto diplomatico internacional.

Meses antes, en 1927, Millas habia aprovechado un
acto efectuado la Academia de Ciencias para pedir al
embajador estadounidense, Noble Brandon Judah, su
intercesion para mantener activa aquella estacion tan
importante parala meteorologia cubana como paralos
Estados Unidos. Las referencias indican que Brandon
Judah incluyé el asunto en la agenda que llevé ante
el presidente Herbert Hoover, en ocasion de un viaje
para consultas en Washington, realizado a mediados
de 1928 (E/Mundo, 1928, p. 1).

El 16 de agosto de ese afno, el diplomatico regresé a
LaHabana, y los reporteros acudieron a esperarle para
escuchar su declaraciones o comentarios. Debe recor-
darse que, por entonces, cualquier manifestacién del
embajador de los Estados Unidos tenia una especial
connotacién politica que los periddicos se afanaban en
recoger e interpretar. Interrogado por los reporteros,
Judah dijo en primer lugar: “Ya existe, por cuenta del
gobierno de los Estados Unidos, una Estacién Radio-
telegrafica y Observatorio Meteorolégico en la Isla de
Swan. Esta es la mejor noticia que tengo” (El Mundo,
1928, p. 1). Sequidamente explicé que un funciona-
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rio del Departamento de Agricultura de su pais habia
viajado a Swan, con el fin de llegar a un acuerdo sobre
las trasmisiones telegraficas con los directivos de
Tropical Radio Corporacion.

Responde a la verdad histérica senalar que el
Embajador cumplié la palabraempenada con el Servicio
Meteorolégico cubano, actuando proactivamente,
como correspondia a sus funciones en un asunto de
interés para Cuba. A pesar de todo, las comunicacio-
nes desde Swan siguieron experimentando interrup-
ciones; y a veces, cuando mas se necesitaba, quedaba
fuera el aire. Cuatro anos después, todo continuaba
igual, mientras la temporada de huracanes tocaba a las
puertasy Brandon Judah habia sido reemplazado en su
cargo (Diario de laMarina,1932).

El 11 de junio de 1932, el profesor Charles Marvin, jefe
del Weather Bureau, hizo saber que debido a la crisis
econdémica que golpeaba alos Estados Unidos, estaban
forzados a retirar al telegrafista y observador en Swan
(El Mundo, 1932). De esa manera, las esperanzas del
Servicio Meteoroldgico cubano se diluyeron.

En la etapa que analizamos, los pronosticadores de
huracanes en los Estados Unidos eran parte de la es-
tructura general del Weather Bureau, que priorizaba
los sistemas meteoroldgicos continentales, propios
de las zonas subtropicales y templadas; mientras, los
huracanes se consideraban fenémenos transitorios y
deimpacto limitado alas costas del Atlanticoy el golfo.
Fue el mortifero Labor Day Storm o huracan de los
cayos de la Florida el que indujo a cambiar esa vision
y disefiar un sistema de prevision y alerta especifico
para los sistemas de origen tropical. El 2 septiembre
de 1935, el intenso huracan barrié la cadena insular y
el sur de La Florida, con un saldo de medio millar de
victimas (McDonald, 1935). En respuesta al impacto,
se descentralizaron los prondsticos de huracanes en
cuatro areas con sus respectivas oficinas; una de ellas
en Jacksonville, Florida.

Las miradas de los ciclondlogos estadouniddenses
tornaron a enfocarse en Cuba, frente a la necesidad
de que les llegara mas informacion de los observato-
rios del pais, dotados de instrumentos y personal que,
aunque no era numeroso, era competente y experi-
mentado en materia de huracanes. Todo ello sucedia
en un momento en que las relaciones entre Cubay los
Estados Unidos se redimensionaban tras la ansiada
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eliminacion de la Enmienda Platt (1934), y la firmay
puesta envigordel controvertido Tratado de Reciproci-
dad Comercial. En ese marco, el Observatorio Nacional
incrementé el volumen del tiempo en superficie y del
aire superior:

Tres cablegramas diarios envia el Observato-
rio Nacional a Washington; cuatro desde junio
a noviembre 15. A México envia un radiograma
todos los dias, en el que se incluyen datos de la alta
atmosfera; y en caso de mal tiempo, tanto a México
como a Washington, se les transmiten cables y tele-
gramas adicionales (Millas, 1930, pp. 186-191).

Portodoello, se hizo necesario robustecery consolidar
el sistema de intercambio de datos, y el profesor Willis
Ray Gregg, jefe del Servicio Meteorolégico Nacional de
los Estados Unidos, determiné venir a La Habana. La
embajada de los Estados Unidos hizo el anuncio oficial,
y la agencia Associated Press confirmé la noticia:

Miami, Florida. Diciembre 7, AP. El doctor Willis
Gregg, jefe del Bureau Meteorolégico de Washing-
ton, manifesté hoy que el jueves conferenciara en
La Habana con los meteorélogos cubanos acercade
los medios en virtud de los cuales los especialistas
de ambos paises pueden ayudarse mutuamente
para trazar el curso de una tormenta (Diario de la
Marina, 1936a, p. 1).

El jefe del Weather Bureau arrib6 a La Habana el 8
de diciembre de 1936, con el objetivo principal de
obtenery sistematizar la data de las estaciones meteo-
rolégicas y radiotelegraficas cubanas en el mar Caribe.
Asimismo, los Estados Unidos ampliarian el volumen
de datos transmitidos a diario. Sin dudas, los estadou-
nidenses conocian que Cuba operaba una estacion
meteoroldgica propia en Grand Cayman, y que tenia
otras en proyecto para el area del Caribe. Gregg ofrecié
hacer lo posible por mantener operativa la estacién de
Swan Islands, reorganizar el sistema de radiodifusion
de los mensajes sobre el estado del tiempo remitidos
por los buques en ruta por el Caribe, y estructurar un
“circuito completo de informacién meteorolégica”que
se activase en la proxima temporada de huracanes
(Diario de la Marina, 1936b, p. 9). No constan acuerdos
oficiales a resultas de la visita, por tanto, pode-
mos entender estos argumentos solo a nivel de un
compromiso de intencion.

Altiempo de lavisita, el Observatorio del Colegio de
Belén continuaba centrado enlos estudios y el pronés-
tico de los ciclones tropicales. Dada la conformacién
de su claustro con sacerdotes y profesores de origen
espanol, no se consideraba una instituciéon cercana a
los Estados Unidos. Sin embargo, el padre Gutiérrez-
Lanza era graduado en Ciencias por la Universidad de
Georgetown; y el joven sacerdote Eulogio Vazquez
Vales, S. J., que entonces dirigia el observatorio meteo-
rolégico del colegio delos jesuitas en Cienfuegos, habia
llegado a Cuba con una maestria en Meteorologia
obtenida en el Massachusetts Institute of Technology
(MIT) (Vazquez, 1939).

La relacién de Vazquez con el alto centro cientifico,
le propicid invitar a Cuba a un equipo de especialistas,
atraidos porel objetivo de probarlas nuevas técnicasde
sondeo atmosférico con radiometeordgrafos elevados
por globos libres. Esta técnica, conocida como radio-
sondas, superaba a los globos pilotos, dado que eran
capacesdetrasmitir desde grandes alturasy en tiempo
real, los datos de temperatura, presién atmosférica, y
direcciény velocidad del viento. Los ensayos se realiza-
ronentreel 19y el 20 de septiembre de 1938, tomando
como poligono de experimentacion las terrazas del
Colegio, en Buena Vista, Marianao. En ellos participa-
ron los expertos de Belén y los estadounidenses del
MIT, y el hecho pasa a la historia como la primera vez
que se aplicé y probd en Cuba de forma conjunta esta
novedosa técnica (Diario de la Marina, 1938, p. 12).

Dela guerra ala crisis

Comoes conocido, laSegunda Guerra Mundial trans-
formé las dindmicas globales en todos los sentidos.
Al entrar los Estados Unidos en el conflicto mundial,
Cuba quedd inmersa en sus avatares, y ello configuré
un nuevo escenario de cooperacién entre los servicios
meteoroldgicos respectivos. Con el incremento de las
operaciones bélicas, y los compromisos contraidos por
el pais respecto a la doctrina de “defensa continental’,
se hizo forzoso transferir la direccién y el personal
del Servicio Meteorologico cubano a la Reserva de la
Marina de Guerra, segun lo ordené un decreto presi-
dencial firmado el 13 de mayo de 1942 (Republica de
Cuba, 1942). El Observatorio Nacional y sus instalacio-
nes se desagregaron del Ministerio de Agricultura, y
parte de su personal se alistdé en el arma Naval. Con
ello, el Observatorio quedo sujeto a los convenios de
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cooperacién militar cubano-estadunidense, resultan-
tes de las negociaciones bilaterales realizadas entre
1942y febrero de 1943 (Camacho, 1954, pp. 107-109).

Al llegar las tropas, navios y aviones del Ejércitoy la
Armada de los Estados Unidos, la labor de los obser-
vadores y los radialistas del Servicio Meteoroldgico se
multiplicé en régimen de guerra. Ahora debian estar
en sintonia permanente con las estaciones radiotele-
graficas de la Marina cubanay los centros del Weather
Bureau, en horarios de transmision prefijados.

Como laactividad bélicaen los alrededores de Cuba
se centraba en el combate contra los submarinos
alemanes, los primeros destinatarios de lainformacion
meteorolégica eran las bases aéreas y puestos navales
que Cuba cediod para el entrenamiento de pilotos y
marinos estadunidenses, y para las misiones de vigi-
lancia y proteccién de las rutas navales de cabotaje y
hacia el canal de Panama. Mientras, el Weather Bureau
se empehaba en completar su red de estaciones
de sondeo atmosférico en Norteamérica (Weather
Bureau, 1946).

En el curso de esos acontecimientos, el ahora capitan
de corbeta José Carlos Millas, director del Observato-
rio Nacional de la Marina de Guerra cubana, y Francis
Wilton Reichelderfer (1895-1983), jefe del Weather
Bureau, mantenian una frecuente comunicacién
centrada en el intercambio de informacién meteoro-
|6gica entre las instituciones respectivas. Es obvio que
Millas identificé la oportunidad de ampliar las capaci-
dades del Servicio cubano, algo que el alto directivo
norteamericano apoyo con decidida voluntad. Entre
las acciones proyectadas estaba transferirle a Cuba la
técnicaderadiosondas,yentrenarenellaaloscubanos;
las conversaciones a tal efecto comenzaron a finales
de 1943 (Higgs, 1950).

Las bases del acuerdo estan plasmadas en un me-
morandum suscrito por el embajador Spruille Braden,
dirigido a Jorge Mafiach Robato (1898-1961), secreta-
rio de Estado de laRepublica de Cuba. Aparecen sendas
notas diplomaticas cursadas el 17 de julio y el 2 de
agosto de 1944.Veamos un fragmento de la primera:
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The American Ambassador to the Cuban Secretary
of State.

Embassy of United States of America.
No. 632.Habana, July 17,1944,
Excellency:

| have the honor to inform Your Excellency that
preliminary discussions have taken place between
representatives of the United States Weather
Bureau, Department of Commerce, and the Cuban
Meteorological Service regarding the cooperative
establishmentand operation of aradiosonde station
in Cuba, to be located in the vincinity of Habana.

Since that time, Dr. F. W. Reichelderfer, Chief of the
Weather Bureau, has corresponded with Dr. José
Carlos Millas, Director of the Cuban Meteorologi-
cal Service, on the subject, and my Government
is informed that as result the Weather Bureau and
the Cuban Meteorological Service had agree in
principle that it would be desirable for their respec-
tive governments to cooperate in the establishment
and operation of the station... (U.S. Department of
State, 1944, pp. 1225-1226).

En relacion con ello, el Congreso estadouniden-

se autorizé $ 18 240.00 requeridos para financiar el
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proyecto, canalizandolos hacia los programas del
Comité Interdepartamental para la Cooperacién con
las Republicas de América. Dicha cantidad quedaria
incluida en los gastos para el afo fiscal 1944-1945, y
permitiria financiar la estacién y su logistica inicial. En
otro parrafo del documento, Braden apunta:

My Government has already established a network
of radiosonde observations stations in United States,
the West Indies, México and the Canal Zone, y feels
that establishment of a station in Cuba would fill a
gap in the network. Radiosondes observations are
needed for the protection of military and commer-
cial aircrafts operating in this area, and also provide
advanceinformation on destructive hurricanes that
threaten civilian and military installations located in
the region of the Caribbean Sea and Gulf of Mexico.
(U.S. Department of State, 1944).

En respuesta a lo anterior, Cuba envié a Washington
un ingeniero para adiestrarse en la operacion de las ra-
diosondas, y la Marina de Cuba nombré un represen-
tante ad hoc ante el Weather Bureau (Marina de Guerra,
1945, pp. 5-9).

En el tercer trimestre de 1944 llegaron a La Habana
los equipos para la estaciéon y los medios para recibir y
transmitir datos: un centenar de radiometeorografos,
globos, paracaidas, asi como los graficos y modelos
impresos para los reportes sobre el aire superior.
Ademas, el Weather Bureau se comprometié con las
eventuales reparaciones y ajustes que fueran necesa-
rios. El acuerdo establecia que los datos y las copias de
los graficos obtenidos en cada sondeo se remitirian a
las oficinas de Miami y Washington, D. C,, para lo cual
se instalaron modernas maquinas de teletipo que en-
lazarian al Observatorio Nacional con las oficinas de
Miami, Washington, y algunos centros meteorolégicos
del continente (Higgs, 1950). Cubay los Estados Unidos
abonarian en partes iguales el costo de las transmisio-
nes, que realizaba la AmericanTelegraph and Telephone
Company (ATT), propietaria de los cables. Para preparar
yasesorarelmontaje de la estacion, viajaron aLaHabana
dos especialistas del Weather Bureau.

Cuando estos equipos ya estaban en servicio, la
Marina logré otro acuerdo con el Weather Bureau, por
un montode $ 75 000.00, destinados a montar en Cuba
siete estaciones meteoroldgicas“de primer orden’, do-
tandolas con radiotransmisores para enlazarlas con el
Observatorio Nacional (Roselld, 1944).

Concluida la guerra, el Observatorio recibié a
mediados de 1946 nuevos medios para mejorar el
enlace con las oficinas centrales del Weather Bureau,
mediante un circuito de teletipos mucho mas moderno
(Masdeu, 1946). En esa etapa se instalé otra estacion
para sondeo atmosférico, con la nueva tecnologia
“rawin”(acronimo de radio-wind), que mejoraba sustan-
cialmente el conocimiento del aire superior;y en 1947 se
envio un equipo similaren el aeropuertode laciudad de
Camaguiey (American Embassy, Havana, 1948).

Mas adelante, ya en los afios cincuenta del siglo xx,
fue trasferido a Cuba un radar meteorolégico WSR-1A
(Weather Surveillance Radar), disefiado para operaren
unalongitud deondade 10cm, 3 GHz,y darun alcance
tedricode 150 a 240 km (Millas, 1952). De acuerdo con
la escasa documentacién disponible, el radar quedo
en condicién operativa a finales de julio de 1952, pero
el equipo funcioné mas como un medio experimental
que como un radar de auténtica utilidad para los pro-
nosticos diarios.

Finalmente, cierran esta mirada a los vinculos Cu-
ba-Estados Unidos en el terreno de la meteorologia,
los tres afos que median entre 1959 —ano del triunfo
la Revolucién—, y 1961, cuando las relaciones entre
ambos paises quedaron rotas.

A comienzos de aquel afio, los intercambios entre el
Observatorio Nacional y el Weather Bureau continuaron
centrados en los insumos para mantener funcionando
los equipos de mediciény los sondeos aerolégicos.

En abril de 1959 viaj6 a Cuba Clarence La Rue, fun-
cionario encargado de asesorar la instalacién de los
nuevos “rawin’, modelo SCR-658 (Signal Corps Radiodi-
rection-finder), previamente contratados para mejorar
la estacion meteoroldgica de Casa Blanca y el aeropuer-
to de Camagtey. Los SCR-658 vendrian a reemplazar a
los antiguos Metox, similares, pero ya obsoletos. En esa
ocasion, el capitdn Millas, ahora oficial de la Marina de
Guerra Revolucionaria, le manifesté a La Rue que “la coo-
peracién [con los Estados Unidos] estaba abierta 100 %”
(Millas, 1959).

Por esa fecha, la mayor parte de las erogaciones con
destino a los programas de cooperacion con el Weather
Bureau continuaban destinados al servicio de radio-
sondas, los globos-piloto, y el circuito de teletipos
Habana-Miami. La cantidad ascendia a $ 29 198.70
(Reichelderfer, 1959a). Tenemos a la vista la carta
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donde Reichelderfer le confirma a Millas haber recibido
el cheque de $ 16 000.00 destinado al pago correspon-
diente a los insumos con destino a las radiosondas (Rei-
chelderfer, 1959b).

No obstante, el funcionario de mayor jerarquia en
el Servicio Meteorologico estadounidense que visitd
Cuba después del triunfo de la Revolucion, fue el
doctor Gordon Dunn, jefe de la Oficina del Weather
Bureau en Miami, denominada entonces Hurricane
Warning Center (Millas, 1960), precedente del actual
National Hurricane Center. Dunn llegé a Cuba el 10 de
agosto de 1959, y permanecié 48 horas en La Habana.
Los temas de trabajo se orientaron al intercambio de
datos y a las comunicaciones, en particular la regula-
ridad y contenido de las informaciones en el horario
nocturno. Dunn visit6 el Observatorio de Belén y la
oficina de meteorologia aerondutica del Aeropuerto
Internacional de Rancho Boyeros (actual José Marti)
(Millas, 1959).

Como puede apreciarse, la cooperaciéon entre el
Observatorio Nacional y el Weather Bureau no llegé
a interrumpirse por completo en los primeros afnos

de la Revolucién, aunque poco a poco comenzaron a
aparecer limitaciones. A principios de 1960 llegaron a La
Habana los nuevos “rawin” adquiridos en los Estados
Unidos (Millas, 1960). Fueron los ultimos medios téc-
nicos que recibio el Servicio Meteorolégico cubano
desde los Estados Unidos.

Aunque el bloqueo/embargo no habia alcanzado
su rigor extremo, la tirantez de las relaciones entre
Cubay los Estados Unidos determiné el cese de toda
transferencia tecnoldgica; cesaron los envios de gas
helio, las radiosondas, instrumentos y componentes
de reemplazo. A pesar de todo, los cientificos de ambos
paises abrigaban la esperanza de sostener la coopera-
cién, sobre el principio de situar la ciencia y el cono-
cimiento por encima de todo, incluso de las razones
politicas, pero solo continué fluyendo la corresponden-
ciay elintercambio de datos meteoroldgicos. Intentan-
do priorizarlos suministros para el servicio de radioson-
das, Millas hizo las gestiones necesarias con el mando
dela Marina cubana, pero un grave problema pusofina
sus propositos, cuando en octubre de 1960 el Gobierno
estadounidense prohibio las exportaciones a Cuba.

El dltimo informe climatolégico enviado alos Estados
Unidos contiene los acumulados de lluvia caida en las
estaciones meteorologicas cubanas en diciembre de
1960 (Ministerio de las FAR. Marina de Guerra Revolu-
cionaria, 1960). Consta que el documento llegé a las
oficinas del Weather Bureau el 6 de marzo de 1961,
tres meses después que se rompieran las relaciones
con Cuba.

Conclusiones

Los meteordlogos que en el siglo xix y la primera
mitad del xx promovieron en Cuba los saberes y el
desarrollo de la meteorologia tropical, identificaron
la importancia de la cooperacién con sus colegas es-
tadounidenses, y no solo en cuanto a instrumentos
métodos y tecnologias, sino en favor de compartir
conocimientos y estructurar una manera conjunta de
actuar frente alos fenédmenos potencialmente peligro-
sos para la sociedad y laeconomia en ambos paises.

Tras el triunfo de la Revolucién y el surgimiento de
un prolongado diferendo entre ambos Gobiernos, la
colaboracién no se detuvo por completo. De manera
puntual, los cientificos de las dos naciones han hallado
maneras de intercambiar resultados, y cooperan sobre
todo en el prondstico de los ciclones tropicales, los
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estudios sobre el cambio climatico, y la previsién de
los impactos de otros fenémenos de mutuo interés en
el terreno ambiental.

En relacién con ello, se han configurado escenarios
de colaboracion en congresos internacionales, encuen-
tros multilaterales de alto nivel técnico o gubernamen-
tal, y en los programas que auspician las entidades del
Sistemade Naciones Unidas, particularmente en el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC).

El Servicio Meteorologico Nacional cubano utiliza
recursos en linea alojados en sitios estadounidenses,
fundamentalmente satelitales, a pesar de que algunos
les estan vedados o limitados por las restricciones que
impone el bloqueo/embargo. Ademas, no son pocas
las publicaciones que conjuntamente firman especia-
listas de los dos paises; y a ello hay que agregar la con-
currencia de académicos cubanos y estadounidenses
en congresos con sede en los respectivos paises.

Cuando el danino bloqueo econémico, comercial y
financiero cese, y se restaure la normalidad en las rela-
ciones cubano-estadounidenses, emergeran con todo
su potencial los productos de la inteligencia colectiva,
en funcién de cooperar en favor del conocimiento y
beneficio mutuo de nuestros pueblos.

(Antes de concluir, el autor agradece al Consejo
Editorial de Cuadernos de Nuestra América la iniciati-
va de este numero, dedicado a enfocar con multiples
miradas las dimensiones y dindmicas de las relaciones
entre Cubay los Estados Unidos, un tematan polémico
como indispensable).

Referencias bibliograficas

Altshuler, J., (2014). Las comunicaciones internacionales
de Cuba. La Habana: Cientifico-Técnica.

American Embassy, Havana (1948, 10 de marzo). Car-
ta de F. W. Reichelderfer a J. C. Millas. Reg. Opr-A;
Radisonde Station. Nota no. 561.The American Em-
bassy to the Cuban Minister of State, 62 Stats 3134,
Treaties and Others International Acts Series 1947.

Archivo Nacional de Cuba (1856-1862). Fondo Ins-
truccion Publica; Leg. 115, No. 7342, documento 1,
“Expediente sobre creacion de un observatorio me-
teorolégico en La Habana”; 1.2 pieza.

Camacho, P. (1954). Segunda Etapa Republicana. Li-
bro de Cuba.

Diario de la Marina (1928, 20 de julio). En opinion del P.
Gutiérrez- Lanza y el Sr. José Carlos Millas, es impres-
cindible tener una estacion meteoroldgica en la Isla
de Swan.

Diario de la Marina (1932, 13 de julio). Cuba esta ame-
nazada de quedarse dentro de poco tiempo sin ob-
servaciones del Caribe.

Diario de la Marina (19364, 8 de diciembre). Hoy llega-
ra el Jefe del Weather Bureau de los Estados Unidos
Mr. Gregg.

Diario de la Marina (1936b, 11 de diciembre). Cuba
montara una estacién meteoroldgica en el Cabo
Gracias a Dios para observar ciclones. Los Estados
Unidos tendran una en Isla Swan.

Diario de la Marina (1938, 6 de octubre). Interesante
ensayo cientifico en el Observatorio del Colegio de
Belén.

El Le6n Espariol (1886, 10 de octubre). Trascendental
acuerdo.

El Mundo (1928, 17 de agosto). Ya hay observatorio en
la Isla de Swan, nos dice el embajador de los Estados
Unidos.

El Mundo (1932, 15 de junio). Sin recibir datos de la
Isla Swan, puede llegar el ciclon devastador, ines-
peradamente.

Gutiérrez-Lanza, M. (1904). Apuntes histéricos acerca
del Observatorio del Colegio de Belén. La Habana:
Avisador Comercial.

Kimbal, D.S. (1960, April). Study of the Aurora of 1859.
Geophysical Institute of the University of Alaska.
Scientific Report no. 6.

Marina de Guerra (1945). Radiosonda. Discurso del
capitan de corbeta ingeniero José Carlos Millas, di-
rector del Observatorio Nacional. La Habana: Mari-
na de Guerra.

Masdeu, J. (1946, 21 de julio). Bohemia, 38(29), 72.

McDonald, W. F. (1935). The hurricane of August 31 to
September 6. Mon. Wea. Rev., 63, 269-271.

Millds, J. C. (1926). Iniciacion de los estudios aerolégi-
cos en Cuba. Bol. del Obs. Nac. 22(1), 3-12. La Habana:
Secret. de Agric. Comercio y Trabajo.

Millas, J. C. (1930). Lo que representa el Observatorio
Nacional. Libro de Cuba. La Habana: Federacién de
la Prensa Latina de América.

Millas, J. C. (1932, 18 de septiembre). Gran Caiman
y Swan deben ser centinelas que avisen a Cuba la
proximidad de los huracanes procedentes del Mar
Caribe. Diario de la Marina.

IR AL INDICE

RALEDTON0S




85

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
QLGTOGRN®

ARTICULOS

Millas, J. C. (1952, 5 de agosto). Transcripcion de la en-
trevista realizada a José Carlos Millas por la emisora
Radio Alvarez [mecanog.]. Fondo documentos del
Observatorio Nacional. Biblioteca y archivo del Ins-
tituto de Meteorologia.

Millds, J. C. (1959, April 28). Cuban visit. Clarence La
Rue, Chef Instrumental Engineering Division, Miami.
Fondo documentos del Observatorio Nacional. Bi-
blioteca y archivo del Instituto de Meteorologia.

Millas, J. C. (1960, 27 de enero). Carta a Francis Rei-
chelderfer, La Habana. Fondo documentos del Ob-
servatorio Nacional. Biblioteca y archivo del Institu-
to de Meteorologia.

Millas, J. C. (1917-1961). Expediente académico. Fon-
do Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y Natu-
rales de La Habana (actualmente depositado en el
Archivo Nacional de la Republica de Cuba).

Ministerio de las FAR. Marina de Guerra Revoluciona-
ria (1960). Observatorio Nacional. Relacién de los
totales de lluvia caida en algunos lugares de Cuba
durante el ano 1960 [mecanuscrito]. Fondo docu-
mentos del Observatorio Nacional. Biblioteca y ar-
chivo del Instituto de Meteorologia.

Mohn H. (1878). Principios de Meteorologia. Exposicion
elemental de la doctrina del viento y del tiempo. [C.
Pujazén, trad.] Establ. Tipog. de don José Gay, San
Fernando.

NOAA (2023). Central Library and the Climate Databa-
se Modernization Program, National Climate Data
Center (NCDC). https://icoads.noaa.gov/climar3/
c3poster-pdfs/S2P1

Ortiz, R. (1979). Andrés Poey y Aguirre, precursor de la
meteorologia cientifica en Cuba. Conferencias y Estu-
dios de Historia y Organizacién de la Ciencia, (13), 20.

Pavlidis, S. J. (2011). A Brief History of Las Islas Santani-
lla-Swan Islands. The Northwest Caribbean Guide.

Poey, A. (1856). Sobre las tempestades eléctricas y la
cantidad de victimas anuales del rayo en los Esta-
dos Unidos de América y en la Isla de Cuba. Memo-
rias de la Real Sociedad, (26), 29-48, La Habana.

Pruna, P. (2006). Historia de la Ciencia y la Tecnologia en
Cuba, La Habana: Cientifico Técnica.

Ralph Higgs (1950) (comp.). Cooperation with Cuba. U. S.
Weather Bureau.

Ramos, L. (2023). De Meteorologia y Huracanes. Benito
Vifes, un cientifico espariol en Cuba. Madrid: Instituto
Juan Andrés, de Comparatistica y Globalizacién.

Reichelderfer, F. W. (1959a, 12 de mayo). Carta a J. C.
Millas. Washington. Fondo documentos del Obser-
vatorio Nacional. Biblioteca y archivo del Instituto
de Meteorologia.

Reichelderfer, F.W. (1959b, 20 de octubre). Cartaa J. C.
Millas. Washington. Fondo documentos del Obser-
vatorio Nacional. Biblioteca y archivo del Instituto
de Meteorologia.

Republica de Cuba (1902). Decreto no. 105. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, 1(4)51, 1621. Secre-
taria de Agricultura, Industria y Comercio.

Republica de Cuba (1915). Decreto 1059. Leyes y De-
cretos de la Republica de Cuba, (16), 1026-1027.

Republica de Cuba (1942, 15 de mayo). Decreto 1359.
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 40(9)293,
8602.

Rodriguez, E. (2001). Nuestro telescopio refractor de
10 pulgadas. Datos Astrondmicos para Cuba. Revista
Cubana de Astronomia. Instituto de Geofisica y Astro-
nomia. La Habana: Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
giay Medio Ambiente.

Roselld, A. (1944, 29 de octubre). Carteles, 44, 32-33.

Smithsonian Institution Archives (2024). https://siar-
chives.si.edu/history/joseph-henry.

Stockman, W. (1899). Cuba Section. Climate and Crop
Service of the U. S. Weather Bureau, 1(1), 1-8.

U. S. Department of State (1944). Radiosonde Station,
Memorandum Agreement. 61 Stat. 4084, Treaties
and Other International Acts Series 1842. Cuba,
Treaties and Other International Acts Series (TIAS).

Udias, A. (2003). Searching the Heavens and the Ear-
th. The History of Jesuits Observatories. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers.

Vazquez, E. (1939). Nueva orientacioén en los estudios
ciclénicos. La Habana: Hermes.

Weather Bureau (1946). Administrative Report of the
Chief of Weather Bureau for Fiscal. Reprint from
Thirty-Fourth Annual Report of the Secretary of
Commerce, 19461.

WMO/OMM. (1973). Cien afnos de cooperacién inter-
nacional en meteorologia. Organizacion Meteoro-
I6gica Mundial (1873-1973). Ginebra.

IR AL INDICE

RSOGO




86

Intercambio académico
entre la Universidad de
Vermonty el Colegio Oberlin
de los Estados Unidos

y el Centro de Estudios
Ambientales de Cienfuegos
(CEAC), Cuba

Academic exchange between
the University of Vermont
and Oberlin College in the
United States and the Center
for Environmental Studies
of Cienfuegos (CEAC), Cuba

Dra. C. Rita Y. Sibello Hernandez

Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos (CEAC)
ORCID: 0000-0003-1308-2917

Lic. Maikel Hernandez Nunez

Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos (CEAC)
ORCID: 0009-0003-9507-6760

Fecha de recepcion: noviembre 2024
Fecha de aceptacion: noviembre 2024

Resumen

Desde el triunfo revolucionario, las relaciones entre
Cubay los Estados Unidos han sido muy tensas, dificul-
tando la colaboracién entre los cientificos de ambas
naciones. A pesarde esto,en 2018, investigadoresdelas
universidades estadounidenses de Vermont y Oberlin
y el Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos
(CEACQ), de Cuba, propusieron realizar un intercambio
académico, sustentado en la ejecucion de un proyecto
de investigacion. El objetivo principal fue evaluar las
implicaciones que ha tenido la transicion de la agri-
culturaintensiva a la de conservacion, en el paisaje de
Cuba. Las técnicas utilizadas para evaluar la erosién
de los suelos, en estos dos periodos, fueron las nu-
cleares, basadas en el uso de los radiontclidos como
trazadores ambientales. Para la medicién de los ra-
dionuclidos se utilizé la espectrometria gamma de
bajo fondo. Complementariamente, se caracterizaron

guimicamente las aguas y los sedimentos de los rios
monitoreados, de lo cual existia poca informacion. Las
concentraciones de los metales en los sedimentos se
determinaron por fluorescencia de rayos X. Se cum-
plieron los objetivos propuestos en el proyecto y los
resultados corroboran la incidencia positiva de la agri-
cultura de conservacion en la calidad de las aguas y
la proteccién de los suelos. El intercambio académico
ejecutado es un ejemplo de que la colaboracion entre
cientificos de Cubay de los Estados Unidos, es posible
y necesaria. Esta actividad cientifica se desarroll6 en
un ambiente amigable y de respeto, donde estadou-
nidenses y cubanos trabajaron mancomunadamente
y compartieron sus experiencias y conocimientos.

Palabras claves: intercambio académico, erosién de los suelos, ca-
lidad de las aguas, radiontclidos.

Abstract

Since the triumph of the Cuban Revolution, relations
between Cuba and the United States have been very
tense, making collaboration between scientists from
both nations difficult. Despite this, in 2018, researchers
from the American universities of Vermontand Oberlin
and the Cienfuegos Environmental Studies Center from
Cuba proposed an academic exchange, based on the
execution of aresearch project. The main objective was
to evaluate the implications that the transition from
intensive to conservation agriculture has had on the
landscape of Cuba.The technique used to evaluate soil
erosioninthese two periods was the nuclear technique,
based on the use of radionuclides as environmental
tracers. Low-background gamma spectrometry was
used to measure radionuclides. In addition, the waters
and sediments of the monitored rivers were chemically
characterized, about which existed scarce information.
Metal concentrations in sediments were determined
by X-ray fluorescence. The objectives proposed in the
project were achieved and the results corroborate
the positive impact of conservation agriculture on
water quality and soil protection. The academic
exchange carried out is an example that collabora-
tion between scientists from Cuba and United States
is possible and necessary. This scientific activity was
developed in a friendly and respectful environment,
where Americans and Cubans worked together and
shared their experiences and knowledge.

Keywords: academic exchange, soil erosion, water quality, radio-
nuclides.
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Introduccion

Elintercambio académico entre las universidades es-
tadounidenses de Vermont y Oberlin con el Centro de
Estudios Ambientales de Cienfuegos, de Cuba, estuvo
precedido por varias comunicaciones,donde los inves-
tigadores de ambos paises habian encontrado temas
afines en sus investigaciones; surgiendo asi un interés
mutuo de colaboracion.

Los lideres cientificos de los Estados Unidos, la pro-
fesora asistente de Geologia del Colegio Oberlin, Dra. C.
Amanda H. Schmidt y el profesor de Geologia de la Uni-
versidad de Vermont, Dr. C. Paul R. Bierman, encontraron
en las busquedas bibliograficas de su interés, articulos
cientificos relacionados con la aplicacion de las técnicas
nucleares en investigaciones de la erosion de los suelos
y de los procesos de sedimentacion, de investigadores
del CEAC, entre ellos, de los doctores Carlos M. Alonso
Hernandez, Misael Diaz Asencio (datacion de sedimentos
usando el plomo-210(210Pb)) yRitaY.SibelloHernandez
(erosiondelos suelos usando el cesio-137 (137Cs)). Naci6
asi la idea del intercambio cientifico. Por la parte cubana,
fue la Dra. C. Sibello Hernandez, quien centré la tramita-
cién de los protocolos oficiales para llevar a cabo el in-
tercambio con los investigadores de los Estados Unidos,
con el Departamento de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medioambiente de
Cuba (CITMA), logrando la aprobacion.

Fueafinales del mesde enerode 2018, cuandoenlas
instituciones del CEAC, se recibieron por primera vez,
a los doctores estadounidenses Schmidt y Bierman. El
CEAC estuvo representado por su entonces director,
el Dr. C. Reinaldo A. Acosta Melian, el Dr. C. Alonso
Hernandez, la Dra. C. Sibello Hernandez y otros inves-
tigadores y especialistas de la institucion. La reunion
duré dosdias, los lideres cientificos de ambas naciones
expusieron sus experiencias en el tema deinterésy sus
principales resultados.

La agenda de trabajo concluyé con la presentacién
de un proyecto de investigacién relacionado con los
procesos de erosion en importantes cuencas de las
regiones central, occidental y oriental de Cuba. En el
proyecto participarian de manera mancomunada in-
vestigadores, especialistas y estudiantes de las tres
instituciones. Los fondos estarian cubiertos por la
Fundacién Nacional de Ciencia (NSF, por sus siglas en
inglés), de los Estados Unidos; y la Agencia de Energia

Nuclear y Tecnologias de Avanzada (AENTA) de Cuba,
financiaria en el marco del programa “Tecnologias de
Aplicaciones nucleares, el laser, la 6ptica y la ultraso-
nica para producir y generalizar bienes y servicios’, a
los proyectos nacionales “Uso de Técnicas Nucleares
e Isotdpicas para una Mayor Eficiencia en el Manejo
del Agua y el Suelo en la Agricultura, Vinculadas a
Estrategias de Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climatico-ISOAGRI", a cargo de Sibello Hernandez y
el proyecto “Soluciones a Problemas Especificos del
Manejo Integrado de Cuencas y Areas Costeras en
Cuba, através deTécnicas Isotépicasy Nucleares (TIN)-
MICATIN” dirigido por Alonso Hernandez, los cuales
funcionarian como proyectos contrapartes.

La idea del proyecto se sustenta en que, como es
sabido, para evitar los efectos perjudiciales de la de-
forestacion y de la agricultura intensivay mecanizada,
a menudo se emplean practicas agricolas de conser-
vacion. Aunque estas practicas de menor impacto se
han implementado en todo el mundo, los resultados
rara vez han sido cuantificados a escala de paisaje. En
este sentido, Cuba se muestra como un laboratorio de
prueba uUnico, en el que, durante 30 anos, a partir del
triunfo revolucionario, se desarrollé una agricultura
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industrial a gran escala, caracterizada por el uso de
maquinaria pesada, pesticidas y fertilizantes, lo cual
hipotéticamente, debe estar relacionada conimpactos
negativos al medio ambiente de contaminacién y del
incremento de los procesos de erosién-sedimentacion,
hasta los afios 90, cuando el campo socialista desapa-
recié y nuestro pais quedo aislado y los suministros
agricolas comenzaron a escasear. A partir de entonces
y hasta la actualidad, se practica una agricultura
orgdnicay de conservacion, lo cual supone una dismi-
nucién sustancial de la contaminacién y de la erosion
de los suelos.

Este hecho propicié proponer la hipétesis de inves-
tigacion de que la ejecucion del proyecto permitiria
la evaluacion de los efectos de la agricultura de con-
servacion en la disminucién de la envergadura de los
procesos erosivos y permitiria comparar los cambios
naturales del paisaje a largo plazo.

Todos los participantes en la primera reunién estu-
vieron de acuerdo en que la ejecucion del proyecto
de investigacidon propuesto resultaria beneficiosa
para ambos paises. Para los investigadores cubanos
seria una oportunidad de entrenamiento en la toma
de muestras, y de relacionarse con técnicas analiti-
cas novedosas utilizadas para la cuantificacién de la
erosion de los suelos y de la sedimentacion mediante
otros métodos basados en la medicion de los is6topos
10Be y 26Al. El intercambio académico propiciaria
la transferencia del know how de la técnica hacia los
cubanosy permitiriacomparar los resultados previstos
en el marco del proyecto colaborativo con los existen-
tes en el pais, validando asi los métodos implementa-
dos. Ademas, determinarian las tasas de erosién y de
sedimentacion en sitios de interés, donde no existian
suficientes datos de estos procesos ambientales.

Para los investigadores estadounidenses la mo-
tivacion seria la oportunidad Unica de aplicar estos
métodos de estudios de erosion-sedimentacion en
condiciones socioambientales diferentes, lo cual
contribuiria a su fortalecimiento como investigado-
res, ademds de intercambiar experiencias persona a
persona con los investigadores de Cuba.

Desarrollo

Para conocer la magnitud de los procesos erosivos
y en qué periodo de tiempo han ocurrido, son utiliza-
dos un grupo particular de radionuclidos ambientales,

denominados radionuclidos provenientes de las preci-
pitaciones radiactivas, cuyo término eninglés es fallout
radionuclides (FRNs), los cuales incluyen a radionucli-
dos artificiales como cesio-137 (137Cs) y radioisétopos
geogénicos tales como el plomo-210 (210Pb) y mas
recientemente radionuclidos cosmogénicos como el
berilo-7 (7Be). Estos han sido utilizados a nivel global
para obtener tasas y patrones de erosion y deposicion
del suelo a diversas escalas temporales y espaciales
(Zapata & Nguyen, 2009; Mabit, 2008; Zapata, 2002).

El 137Cs es un radionuclido artificial, producto de la
fisién nuclear del uranio-235 (235U), que existe en el
medio ambiente debido especialmente a los ensayos
nucleares a cielo abierto de gran potencia, ocurridas
fundamentalmente durante las décadas de 1950 y
1960. Esto provocd que se emitieran a la estratésfe-
ra cantidades medibles de este radionuclido, el cual
se dispersé de manera casi homogénea por todo el
planeta, debido a los movimientos atmosféricos. Pos-
teriormente, por las deposiciones atmosféricas fallout,
llega a la superficie terrestre y se fija fuertemente a las
particulas finas del suelo, convirtiéndose en un radio-
trazador sin igual de los movimientos fisicos de este.
Ello, unido a las propiedades radiactivas del 137Cs: un
periodo de semidesintegraciénrelativamentelargo, 30,2
anos y su facil deteccion por gamma espectrometria,
gracias a su linea de emisidn caracteristica de 662 keV,
hacen posible que sea utilizado para estudiar la distri-
bucién del suelo en el paisaje (Ritchie & Mchenry, 1990;
Walling &Quine, 1991y 1993).

El Pb-210, por el contrario, es un radionuclido natural
perteneciente a la serie radiactiva del uranio-238
(238U). A partirdel 238U que esta en el suelo, se origina
por desintegracion radiactiva, el radio-226 (226Ra),
el cual, a su vez, al desintegrarse forma el radén-222
(222Rn), que es un gas noble. Por la desintegracion
del 222Rn, atrapado en el suelo, se forma el plomo
soportado (210Pbsoport.) en el mismo suelo. Otra
parte del 222Rn logra difundirse a través del suelo, pasa
a la atmésfera y en su desintegracion radiactiva origi-
na 210Pb. Este 210Pb, formado en la atmdsfera, llega
al suelo por la precipitacién atmosférica, produciendo
un exceso de 210Pb en el suelo (210Pbexc.) (Walling &
He, 1999).

Debido a la procedencia atmosférica de 137Cs y de
210Pbexc. sus distribuciones en el perfil del suelo son
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similares y se encuentran en las capas superiores del
suelo. Sin embargo, los tiempos de entrada al suelo
de estos radionuclidos son diferentes. La entrada de
137Cs al suelo ocurrié principalmente en la década
de 1960, época en que en Cuba se desarrollaba la agri-
cultura intensiva. El 210Pbexc. se deposita en el suelo
continuamente. Gracias a esta diferencia, determinan-
do la presencia o la ausencia de ambos radionuclidos
se pueden evaluar las caracteristicas de la erosion de
los suelos, dadas por su rapidezy profundidad (Walling
& Woodward, 1992).

Cuando el 137Cs esta presente, el suelo experimen-
td una erosion superficial lenta durante y después de
la deposiciéon del 137Cs (1945-hasta la actualidad).
Cuando el 137Cs estd ausente, el sitio experimenté
erosién rapida y profunda durante o después de la de-
posicién de 137Cs. Cuando el 210Pbexc. es detectable,
el sitio esta experimentando una erosion superficial
lenta. Cuando 210Pbexc. estd ausente, el sitio esta expe-
rimentando actualmente erosién rapiday profunda. Al
determinar la presencia o la ausencia de ambos radio-
nuclidos en muestras de suelos, podemos evaluar las
caracteristicas de la erosién de los suelos en el pasado
y en el presente (Walling & Woodward, 1992).

Por otra parte, es conocido que la denudacién a
escala del paisaje se produce tanto por la eliminacién
fisica de masa (erosiéon) como por ladisolucién quimica
de los minerales en las rocas. El sedimento producido
por la erosién del lecho rocoso se desplaza pendiente
abajo hacia el nivel de base, mientras que la disolucién
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de la roca mueve la masa en solucién desde el paisaje
hasta los rios y luego al océano. Entonces, la medicion
de los nucleidos cosmogénicos en los sedimentos de
los rios se puede utilizar para inferir la tasa de gene-
racién de sedimentos promediada espacialmente de
una cuenca de drenaje (Brown et al., 1995; Granger et
al., 1996; Bierman & Steig, 1996), pero no proporciona
informacion sobre los procesos, como la disoluciéon
de la roca, que ocurren en profundidad. Suponiendo
una densidad de la roca fuente, se pueden calcular las
tasas equivalentes de reduccion del paisaje a lo largo
del tiempo.

En una cuenca que se erosiona de manera constante,
la concentracién de nucleidos cosmogénicos en una
muestra de sedimento refleja la tasa a la que se eliminé
la masa de la superficie y cerca de ella a medida que se
exhumaba el material tanto a través de la erosion fisica
comodeladisolucidondelaroca(Lal, 1991).La medicion
de multiples nucleidos cosmogénicos con diferentes
vidas medias (periodos de semidesintegracién radiac-
tiva) en la misma muestra puede brindar mas informa-
cion sobre el historial de exposicidon de los materiales
de la superficie, como la mezcla del suelo y el tiempo de
residencia (Lal & Chen, 2005), asi como el almacena-
miento de sedimentos dentro de la cuenca hidrografica
(Granger & Muzikar, 2001). Entre estos nucleidos cos-
mogénicos estan el aluminio-26 (26Al) y el berilio-10
(10Be). El 26Al se produce a partir del argdén (Ar) at-
mosférico debido a la espalacién de rayos césmicos
de protones (es decir, protones con altisima energia).
El 10Be también se produce en la atmésfera terrestre
mediante la espalacion, producida porel bombardeo de
la radiacién cosmica de alta energia sobre los nucleos
de oxigenoy nitrogeno. Debido a que el berilio tiende a
existir en disolucién acuosa con valores de pH menores
que 5,5, este berilio atmosférico formado es arrastrado
por elaguadelluvia (cuyo pH suele serinferiora5,5),una
vez en la tierra, la solucién se torna alcalina, precipitan-
doel berilio que queda almacenado en el suelo durante
largo tiempo (periodo de semidesintegracion de 1,387
millones de afnos). Se conoce que larelacion de produc-
cién de 26Al/ 10Be, en la superficie en latitudes medias
y bajas es de aproximadamente 6,75 (Nishiizumi et al.,
1989; Balcoetal., 2008). Esta relacién se ha utilizado para
estudiar el papel del transporte, deposicion y almace-
namiento de sedimentos y la erosion. Si el sedimento
que haacumulado nucleidos cosmogénicos se entierra
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de manera tal que su produccién es insignificante, esta
proporcién disminuye porque el 26Al se desintegra mas
rapidamente que el 10Be.

De manera similar, la mezcla vertical dentro de una
columnadesuelotiene el efecto de aumentar el tiempo
de residencia cerca de la superficie de los granos de
sedimento, suprimiendo la proporcién 26Al/10Be en
el sedimento desprendido de la superficie del paisaje
durante la erosién (Makhubela et al., 2019).

Todos estos fundamentos descritos anteriormente,
constituyen las bases de las técnicas implementadas
en lainvestigacién en el marco del proyecto colabora-
tivo propuesto.

En el mes de agosto de 2018, los investigadores
cubanos habian tramitado satisfactoriamente las visas
volantesylos permisosaduaneros paralallegada de los
colegas estadounidenses, acompahados del equipa-
miento que seria utilizado enlas actividades de campo
del proyecto, asi como los permisos para acceder a las
areas naturales que serian monitoreadas en la region
central de Cuba.

El grupo de investigadores que ejecutd la primera
campana estuvo conformado por siete cubanos y seis
estadounidenses, entre los que figuraban ademas
del personal cientifico, el escritor de ciencia y medio
ambiente Joshua E.Brown de la Universidad de Vermont
y por la parte cubana Maikel Hernandez Nunez, comu-
nicador del CEAC. Joshua y Maikel fueron involucrados
en estas actividades y debian cumplir con su mision de
comunicar a un publico mas amplio la ejecucién y los
logros de la campana.

El alcance de la campana fue colectar muestras de
agua y sedimentos en alrededor de 30 sitios de las
provincias Villa Clara, Sancti Spiritus y Cienfuegos. El
criterio de seleccidn de estos sitios estuvo dado por
varios factores, en primer lugar, debian tener pendien-
tes de cuencas representativas de estas provincias y
debian ser representativos de la intensidad del uso
del suelo, del uso agricola y de la vegetacién y, por
ultimo, las cuencas a monitorear debian ser lo suficien-
temente grandes para tener arroyos que acumularan
y transportaran mucho sedimento proveniente de la
erosion dentro de la cuenca. El objetivo era dilucidar
la magnitud de los procesos erosivos en el paisaje
durante un tiempo considerable (mas de 50 afos),
que incluia un primer periodo de aproximadamen-

te 30 afnos (1959-1990) de una agricultura intensiva,
seguido de un periodo de tiempo similar (1990-2018),
pero de una agricultura de conservacion. Esta cruzada
inicié un extenso cronograma de trabajo, tributando
a la“investigacion agricola y técnicas de manejo para
la conservacion de suelos y bosques”, una de las ocho
areas de cooperacion, contempladas en el Memorando
de Entendimiento entre el Departamento de Agricultu-
radelos Estados Unidos (USDA, por sus siglaseninglés)
y el Ministerio de la Agricultura de Cuba, firmado el 21
de marzo de 2016 (USDA, 2016).

Paralaejecucidondelacampana, el personal sedividié
en dos grupos, tratando que, en cada uno, estuviera
el mismo nimero de cubanos y estadounidenses, lo
cual facilitaria el intercambio entre los investigadores
de las dos naciones. Un grupo, estuvo liderado por
Paul Bierman y por el M. Sc. Alejandro Garcia Moya,
este ultimo investigador del CEAC. Ademas de otros
especialistas y estudiantes, en ese grupo iba Joshua,
el periodista estadounidense. El otro grupo de inves-
tigadores y estudiantes de ambos paises, lo lideraron
Amanda Schmidt y Rita Sibello, acompahadas por
Maikel Hernandez, el comunicador del CEAC.

En este sentido, para caracterizar el ambiente, se se-
leccionaron 25 rios en la regién central, con diferentes
usos de la tierra, desde bosques hasta uso agricola.
Los sitios seleccionados a investigar fueron repartidos
entre ambos grupos, cada uno recorreria sitios diferen-
tes. En cada sitio de muestreo se colectaron muestras
de sedimentos fluviales, las cuales se tamizaron,
tomando muestras menores de 63 micras y muestras
con una granulometria de 250-850 micras (Figura 1).
De cada muestra, una mitad fue para el Laboratorio de
Ensayos Ambientales (LEA) del CEACy otra para los la-
boratorios de las universidades estadounidenses. Las
muestras se envasaron en bolsas de nailony se etique-
taron correctamente para identificar el sitio de proce-
dencia, luego fueron cuidadosamente transportadas.
A estas muestras tanto en el LEA como en los labora-
torios extranjeros, se les analizaria por fluorescencia
derayos X (FRX), espectrometriagammay se determi-
narian los is6topos estables de carbono y nitrégeno.
Para las muestras de aguas fluviales, se determinaron
in situ diferentes parametros como la temperatura, el
oxigeno disuelto y la conductividad, los cuales carac-
terizan a los rios monitoreados y se tomaron, ademas,
muestras duplicadas para su analisis isotépico en el LEA
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yenloslaboratorios de las universidades de los Estados
Unidos (Figura 2). También, en las muestras de agua
de los rios monitoreados, se determinaron el nUmero
mas probable (NMP) de bacterias E. Coli, realizando su
incubacién en el campo (Figura 3). Complementaria-
mente, se realizaron determinaciones en el campo, de
las concentraciones de algunos aniones presentes en
las aguas tales como nitratos, cloruros y fosfatos.

] s £y

Figura 1. El escritor de cienciay medio ambiente Joshua E. Brown
de la Universidad de Vermont toma imagenes mientras investi-
gadores estadounidenses y el CEAC realizan el tamizado de los
sedimentos. Foto: Maikel Hernandez.
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Figura 2. El equipo de investigadores cubanos y estadouniden-
ses realizan el filtrado de las aguas fluviales para las posteriores
determinaciones de los aniones y de los isétopos estables, en los
laboratorios de ambos paises. Foto: Maikel Hernandez.

Figura 3. Investigadores Dra. C. Amanda H. Schmidt, del Colegio
Oberlin, Dr. C. Paul R. Bierman de la Universidad de Vermont, el
M. Sc. Alejandro Garcia Moya y la Dra. C. Rita Y. Sibello del CEAC,
durante laincubacién bacteriolégica de las muestras. Foto: Joshua
Brown.

La ejecucion de la primera campana de monitoreo
en la regién central del pais fue exitosa, se cumplieron
los objetivos propuestos y se logré realizar una amplia
caracterizacion de las cuencas monitoreadas. Se
arribaron aimportantes conclusiones que corroboran
el beneficio de la agricultura de conservacion para el
medio ambiente. La transicidon de Cuba a la actual agri-
culturasostenible, implicando ademas la reduccion del
uso de fertilizantes quimicos por hectarea de suelo, ha
traido como resultado mucha menor concentraciénde
nutrientes en las aguas de los rios investigados y, por
tanto, una mayor calidad de sus aguas, lo cual es un
ejemplo para otros tipos de economias. Con respecto
a los procesos erosivos, ha resultado en una disminu-
cién de la velocidad y de la profundidad de la erosién,
contribuyendo a la recuperacién de los suelos.

Los resultados obtenidos por estos investigadores
en la campana ejecutada en la region central de Cuba,
fueron publicados en la prestigiosa revista cientifica
GSA Today (Bierman et al., 2020). En esta publicacion,
los autores concluyeron que la composicion del agua
y la presenciadelos solidos totales disueltos en los rios
de la region central, varian con el tipo de roca, sugi-
riendo una conexion cerrada entre la quimicadel agua
y las unidades de rocas subyacentes. Por ejemplo, las
altas concentraciones de calcio (Ca) y magnesio (Mg) y
de alcalinidad, en muchas muestras, son consistentes
con la presencia mapeada de rocas carbonatadas en
las cuencas de drenaje.
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En otros sitios, donde la roca madre esta constituida
por sedimentos marinos del post Eoceno, se encon-
traron valores mas altos de rubidio (Rb), estroncio (Sr),
bario (Ba) y uranio (U) que en otros rios (Figura 4).
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Figura 4. Mapa geoldgico de las cuencas monitoreadas (French &
Schenk, 2004). Fuente: Bierman etal., 2020.

El grupo de cientificos, gracias a los analisis quimicos
realizados en los laboratorios de ambas naciones, de-
terminaron que, el arsénico (As), el bario (Ba), el cromo
(Cr), el manganeso (Mn), el niquel (Ni), el estroncio (Sr)
y el uranio (U), estaban presentes en algunas de las
muestras de las aguas de los rios analizadas, pero en
todos los casos estos valores estuvieron por debajo de
las concentraciones maximas permisibles paraelagua
potable.

Estos investigadores también afirmaron que los
valores obtenidos de la Conductividad y de los Sélidos
Totales Disueltos (STD) en las aguas fluviales eran altos
(130-1380 uS/cm)yde 117 amas de 780 mg/L, respecti-
vamente. Ellos consideran que los altos valores de STD
no son peligrosos, pero pudieran limitar algunos usos
de las aguas y que esos altos valores de STD pudieran
provocar atascamiento en las tuberias industriales y
doméstica. Los valores del pH fueron neutrales hasta
ligeramente alcalinos con altos valores de bicarbonato
(65-400 mg/L) (Bierman et al., 2020).

Otro parametro medido en las aguas de los rios fue
el oxigeno disuelto (OD), medido in situ, cuyos valores
estuvieron en el rango desde 59 % hasta 145 % y un
valor promedio de 97 %. (Bierman et al., 2020). EIOD es
esencial paraladescomposicién de la materia organica
por las bacterias, lo que ayuda a mantener el equilibrio
de los ecosistemas.

Elanalisis bacteriolégico de las aguas de los rios mo-
nitoreados de la regién central arrojé la presenciadeE.
Coli en todos estos rios y esta relacionada con la exis-
tencia de animales en los alrededores cercanos, por el
desarrollo delaganaderiay utilizados en el transporte
de equipos de granja.

Como resultados de esta investigacion, fueron calcu-
ladas altas tasas de intemperismo y de denudacién
del paisaje y asi se infiere la presencia de rutas de flujo
a través de la roca fresca. De manera general, las de-
terminaciones realizadas en el campo de los aniones,
estuvieron bien correlacionados con los valores deter-
minados posteriormente en el laboratorio.

Los ensayosrealizados tanto en el CEACcomoenlosla-
boratorios delos Estados Unidos, permitié larealizacién de
comparaciones entre los laboratorios, lo cual sirve como
control de la calidad de los resultados analiticos.

Estos investigadores en su articulo (Bierman et al.,
2020), concluyen que las aguas de los rios de la regién
central de Cuba, son una evidencia de que la agricul-
tura no necesita contaminar a los rios ni a los reser-
vorios y zonas costeras, con nutrientes. El nitrégeno
y el fésforo estan presentes en los rios cubanos, pero
a mas bajas concentraciones que en las aguas de los
Estados Unidos, donde la agricultura es intensiva y se
usa mucho fertilizante. El uso de fertilizantes en Cuba
tuvo un picoen 1978y entonces declin, mientras que
enlos Estados Unidos desde 1961 ha permanecido alto
el uso de fertilizantes. La agricultura sostenible imple-
mentada en Cuba después de la era de la asistencia
soviética ha resultado en menos uso de la fertilizacion
y mas calidad de las aguas de los rios, afirmaron los
investigadores de ambas naciones.

“Estos resultados constituyen una comprensiva ins-
tantaneadela quimica del agua que se mueve a través
de los rios de la region central de Cuba’, afirmé el Dr.
Bierman.

Reduciendo las cargas de sedimentos y de estiércol
se pueden conseguir beneficios econdémicos,
porque los rios descargan en lazona costera,donde
el sedimento suspendidoy las bacterias provenien-
tes de la actividad agricola, impactan negativa-
mente en la calidad del agua y en la transparencia
en las barreras coralinas y playas, frecuentadas por
turistas, unafuente deingresos para Cuba, aseguran
los investigadores (Bierman et al., 2020).
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Otro logro alcanzado en el seno del intercambio
académico Vermont-Oberlin-CEAC fue lograr inter-
pretar mediante las técnicas nucleares e isotopicas, los
procesos erosivos y denudativos que han tenido lugar
en las cuencas hidrograficas de la regién central que
fueron monitoreadas durante la primera campana.

Estos resultados fueron publicados enlarevista cien-
tifica Geochronology:

La terminologia que hace referencia a la pérdida de
masa de las cuencas hidrograficas se ha aplicado de
manera ambigua en el pasado y puede ser confusa.
Aqui, se hace referencia al ritmo de pérdida de masa
del paisaje calculado a partir de las concentraciones
de 26Al y 10Be como tasas de erosidn; estas tasas
incluyen todos los procesos (fisicos y quimicos) que
eliminan masa dentro de los 2 m aproximadamente,
de la superficie de laTierra” (Campbell et al., 2022).

Las tasas de pérdida de masa del paisaje inferidas a
partirde mediciones dela quimicadel aguadelosarroyos,
combinadas con estimaciones de los volumenes de esco-
rrentia anual, se refiere a las tasas de disolucidon de rocas.
Se usa el término denudacion para hacer referencia a la
pérdida total de masa de las cuencas muestreadas.Todas
estas tasas se expresan en términos de masa por area'y
por tiempo (Mg km? afo-1), que se puede convertir a pro-
fundidad alolargo deltiempo asumiendoladensidad de
la roca (Campbell etal., 2022).

Estos investigadores (Cambell et al., 2022), detallan
en su articulo que utilizando mediciones de 26Al y
10Be, contenidos en las arenas de los 25 rios monito-
reados, junto con las estimaciones del flujo de la carga
disuelta en el rio, se pudieron caracterizar los procesos
y el ritmo del cambio del paisaje en la regién central
de Cuba. Estos autores exponen en este trabajo, que las
tasas de erosion a largo plazo, inferidas a partir de
las concentraciones de 10Be en el cuarzo extraido de la
arena de los rios del centro de Cuba oscilan entre 3,4y
189 Mgkm?ano-1 (media 59, mediana 45). Las cargas
disueltas, calculadas a partir de las concentraciones de
soluto en la corriente y escorrentia modelada, oscilan
entre 10y 176 Mgkm?ano-1 (media 92, mediana 97), las
cuales, en 18 de 23 cuencas, excedieron las tasas de
erosion derivadas del 10Be cosmogénico. Esta dispari-
dad, segun estos autores, indica que, en este entorno,
la pérdida de masa a escala de paisaje no esta com-
pletamente representada por las mediciones de los
nucleidos cosmogénicos.

Las relaciones 26Al / 10Be resultaron ser mas bajas
que las esperadas parala exposicion o erosion en estado
estacionario en 16 de 24 muestras. Las relaciones 26Al /
10Be reducidas se obtuvieron en muchas de las cuencas
que tienen la mayor disparidad entre cargas disueltas
(altas) y tasas de erosion inferidas a partir de concentra-
ciones de nucleidos cosmogénicos (bajas).

Las relaciones 26Al / 10Be reducidas son consisten-
tes con la presencia de una capa de regolito profunda
y mixta que proporciona tiempos de almacenamien-
to prolongados en pendientes y/o enterramiento y
almacenamiento prolongado durante el transporte
fluvial. Los andlisis quimicos del agua del rio indican
que muchas cuencas con proporciones 26Al / 10Be
mas bajas y altas concentraciones de 10Be estan sus-
tentadas, al menos en parte, por rocas evaporiticas que
se disuelven rapidamente (Campbell et al., 2022).

Estos autores exponen en su articulo cientifico que,
los datos obtenidos muestran que, al evaluar la pérdida
de masa en el paisaje tropical humedo, es particular-
mente importante tener en cuenta la contribucién de
la disolucion de rocas en profundidad. En climas tan
calidos y humedos, la disolucion de minerales puede
ocurrir a muchos metros por debajo de la superfi-
cie, mas alla de la profundidad de penetracién de la
mayoria de los rayos césmicosy, por lo tanto, de la pro-
duccion de la mayoria de los nucleidos cosmogénicos.

Los investigadores (Cambell et al., 2022), concluye-
ron que sus datos sugieren la importancia de estimar
los flujos de solutos y medir pares de nucleidos cosmo-
génicos paracomprender mejorlos procesosy las tasas
de transferencia de masa a escala de cuenca.

Conclusiones

La transicion de Cuba a la actual agricultura sosteni-
ble (y esto reduce el uso de fertilizantes por hectérea
de suelo de cultivo), ha traido como resultado mucha
menor concentracion de nutrientes en los rios de la
region central de Cuba que en el agua del rio Mississippi
delosEstados Unidosy esun modelo para otros tipos de
economias, afirmé el team de investigadores.

El grupo de cientificos también considera que, la
implementacion de otras estrategias de manejo para
reducir el estiércol y las cargas de sedimentos (tales
como mantener el ganado lejos de los rios), pudiera
en el futuro traer una rapida mejora de la calidad de
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las aguas de los rios y consecuentemente beneficios
econdmicos al pais.

Los resultados de estas investigaciones tributaron
al Plan del Estado Cubano para el enfrentamiento al
cambio climatico (Tarea Vida), especificamente en lo
concerniente a la proteccion de los suelos y del agua,
brindando un diagndstico de la erosién de los suelos
en los sitios estudiados, asi como la calidad de las
aguas, relacionadas con la deposicion de los sedimen-
tos originados en los procesos erosivos y la presencia
de contaminantes asociados a esos sedimentos, muy
ligados a la actividad antrépica agropecuaria.

Por otra parte, la comunicaciéon publica tuvo un
rol importante en la investigacion y los participantes
en el intercambio académico Cuba-Estados Unidos,
consideran que Cuba puede ser un catalizador para
aumentar la conciencia publica sobre la importancia
de la conservacion del suelo.

La ejecucién del intercambio académico entre cien-
tificos cubanos y estadounidenses, demostré que no
importan las diferencias de ideologias ni de sistemas
econdmicos, cuando existe el maximo respeto, toleran-
ciayaceptaciéndelasdesigualdades.En el intercambio
Vermont-Oberlin-CEAC, primé en todo momento un
ambiente fraternal, de respeto y de solidaridad, dado
por el objetivo comun de tener un buen desempefio
en la ejecucion del proyectoy los resultados obtenidos
hablan por si solos.

Al afho siguiente, la delegacién de expertos de las
instituciones de los Estados Unidos y Cuba volvieron
a encontrarse en la nacion caribefa para desarrollar
la segunda campafia de muestreo en la provincia de
Pinar del Rio. Esto sera material para otra publicacion.

Semblanzas

La Universidad de Vermont, es una universidad
estatal de Burlington al noroeste del estado de Vermont
y es reconocida en las especialidades de biologia,
ciencias medioambientales, agricolas y de la vida.

El Colegio de Oberlin, situada en la ciudad Oberlin,
Ohio es una universidad privada, miembro de la Aso-
ciacion de Universidades de los Grandes Lagos y los
Cinco Colegios de Ohio. Sus carreras mas populares
han sido: Inglés, Biologia, Historia, Politica y Estudios
Ambientales.

Por su parte, el Centro de Estudios ambientales de
Cienfuegos es un centro de investigacion adscrito al
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente,
dedicado al estudio y solucién de procesos ambien-
tales; reconocido por el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) como Centro de Referen-
cia Regional en la aplicaciéon de técnicas nucleares
a la solucién de problemas especificos del manejo
integrado costeros, desde 2007. Actualmente esta
acreditado como “Centro Colaborador del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA) para la Aplica-
cion deTécnicas Nucleares e Isotopicas en el Estudio de
Ecosistemas Marinos-Costeros en la Region de Latinoa-
mericanay el Caribe”.

Articulos publicados sobre los resultados del inter-
cambio los Estados Unidos-CEAC, Cuba

In Cuba, Cleaner Rivers Follow Greener Farming. doi.
org/10.1130/GSATG419A.1

iCuba! RiverWater Chemistry Reveals Rapid Chemical
Weathering, the Echo of Uplift, and the Promise of
More Sustainable Agriculture (2020, March-April) . GSA
Today, 30(3-4).

Cosmogenicnuclide and solute flux datafrom central
Cuba emphasize the importance of both physical and
chemical denudation in highly weathered landscapes.
2021. https:doi.org/10.5194/gchrom

Resultados presentados en eventos cientificos

MARCUBA, Habana (2018). Water Quality of central
Cuban rivers; implications for the flux of material from
land to sea.

Taller Ecoagua. Hanabanilla (2020, marzo). Evalua-
cion del impacto de la Meteorizacion Quimica y de la
Agricultura Sostenible en la calidad de las aguas de los
rios de la region central de Cuba (Ponencia).

XVI Forum de Ciencia y Técnica del CEAC (2020,
junio). Evaluacién del impacto de la Meteorizacion
Quimica y de la Agricultura Sostenible en la calidad
de las aguas de los rios de la regién central de Cuba
(Ponencia).
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Resumen

La politica exterior cubana enfrentaa partirde 2020
un complejo y desfavorable escenario internacional,
especialmente en la regién. Influenciada por factores
externos que repercuten de manera negativa en su
situacion interna, es necesario mencionar la pandemia
covid-19; el recrudecimiento de las medidas unilate-
ralesy de coercion econémicay politicaimpuestas por
el Gobierno de los Estados Unidos durante la adminis-
tracion Trump, y mantenidas en la actualidad por el
presidente Biden contra Cuba, Venezuelay Nicaragua;
y el retroceso hacia la derecha en paises de la regién
como Brasil, en el periodo de Jair Bolsonaro; Argentina,
durante laadministracion de Macriy recientemente de
Javier Milei; Colombia, bajo el gobierno de lvan Duque;
el Ecuador de Lenin Moreno y de Guillermo Lasso; y
en Bolivia, con el golpe de Estado que alejé tempo-
ralmente del gobierno al Movimiento al Socialismo.
No obstante a esta situacion, la politica exterior de la
Revolucion cubana continda caracterizandose por su
proyeccién anticapitalista, anticolonial, antineocolo-
nial, tercermundista y antimperialista hacia los paises
del continente y del Sur Global. Por estas razones, el
presente articulo se dirige a estudiar las principales
amenazas a la politica exterior cubana desde el arribo
de la pandemia covid-19 en 2020. También sus princi-
pales potencialidades en relacion con su proyeccion
hacia América Latinay el Caribe.

Palabras claves: politica exterior cubana, pandemia covid-19, po-
tencialidades, amenazas.

Abstract

Cubanforeign policy starting in 2020 faces acomplex
and unfavorable international, especially in the region.
Influenced by external factors that have a negative
impactonitsinternal situation, itis necessary to mention:
the covid-19 pandemic; the intensification of unilateral
measures and economic and political coercionimposed
by the United States government during the Trump
administration, and maintained by President Biden,
against Cuba, Nicaragua and Venezuela; and the retreat
to the right in countries in the region such as: Brazil,
during the Jair Bolsonaro period; Argentina, during
the administration of Macri and recently of Javier Milei;
Colombia, under the government of Ivan Duque; the
Ecuador of Lenin Moreno and Guillermo Lasso; and in
Bolivia, with the coup d’état that temporarily removed
the Movement to Socialism from the government.
Despite this situation, the foreign policy of the Cuban
Revolution continues to be characterized by its anti-
capitalist, anti-colonial, anti-neocolonial, third world
and anti-imperialist projection towards the countries of
the continent and the global South. For these reasons,
this article aims to study the main threats to Cuban
foreign policy since the arrival of covid-19 pandemic
in 2020. Also its main potentialities in relation to its pro-
jection towards Latin America and the Caribbean.

Keywords: Cuban foreing policy, covid-19 pandemic, potentiali-
ties, threats.

Introduccion

A partir del afio 2020 la Revolucién enfrenta uno
de los momentos mas dificiles de la historia del pais.
No solamente se produjo un notable retroceso en
la economia nacional, sino que la poblaciéon cubana
sufrié elimpacto de la covid-19, una pandemia con ca-
racteristicasinéditas en la historia de la humanidad por
su elevada tasa de contagios y letalidad.

El entorno internacional también resulté complejo,
marcado sobre todo por factores de tendencia adversa
como el recrudecimiento de las medidas coercitivas
unilaterales de los Estados Unidos entre 2017-2021
impuestas a Cuba, aun sin revertir como prometié el
presidente Joe Biden; la crisis econdmica que sufre
Venezuela, principal socio comercial y aliado estraté-
gico de Cuba en la regién, condicionada por el bloqueo
comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos; y el retroceso hacia la derecha en paises de la
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region como Brasil, durante el periodo de Jair Bolsonaro;
Argentina, durante la administracién de Macriy actual-
mente de Javier Milei; Colombia, bajo el gobierno de
Ivan Duque; Ecuador, con Lenin Moreno y Guillermo
Lasso; y Bolivia, con el golpe de Estado que alejé tem-
poralmente del gobierno al Movimiento al Socialismo.

Imposible pasar por alto que laadministracion Trump
no cejé en una politica de presion maxima desde 2017,
evidenciado en mas de 240 érdenes presidenciales
punitivas. Esta politica se mantuvo e incrementé con
suma alevosia en el afio 2020, cuando la pandemia
se desplegé en toda su peligrosidad para rendir por
hambrey desesperacion al pueblo cubano, elevandoel
impacto del bloqueo econémico, comercial y financiero
hasta 5 570 millones de délares en un ano. Aunque este
posee un costo acumulado de 144 413 millones en casi
60 anos (Informe de Cuba sobre la resolucién 74/7 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, 2020).

El gobierno de Joe Biden tampoco modificé las res-
tricciones del esquema coercitivo contra Cuba. A partir
de su Estrategia de Seguridad Nacional, el enfoque
que siguié promoviendo hacia Cuba, Venezuela y
Nicaragua fue el de mantener una politica agresiva
contra estos paises, donde segun ellos, se suprime la
voluntad popular (ESN, 2022).

En el caso de Cuba, ello se evidencié en el recrude-
cimiento del bloqueo como resultado dela continuacion
de la politica de maxima presién y asfixia impuesta por
Trump.Solamente enlos 14 primeros meses del gobierno
de Joe Biden, los dafos reportados a causa del bloqueo
alcanzaron la cifra de 6 364 millones, representando una
afectacion de mas de 454 millones de délares mensuales
y mas de 15 millones de ddlares diarios (MINREX, 2022).

Sin contar que, es enla vida cotidiana de los cubanos
donde se refleja con mayor profundidad el verdadero
impacto de estas afectaciones. En este sentido, resulta
valido reconocer que mas de 80 % de la poblacion
cubanaactual solo ha conocido una Cuba con bloqueo
(MINREX, 2023).

Sinembargo, a pesar de la compleja situacion inter-
nacional, la politica exterior de la Revoluciéon cubana
hacia los paises del continente y del Sur Global, en
general, continud caracterizandose por su proyec-
cion anticapitalista, anticolonial, antineocolonial,
tercermundista y antimperialista; como se aprecia
en el programa del PCC, en la Primera Constitucion

66
[...]

en los 14 primeros
meses del gobierno de
Joe Biden,
los danos reportados
a causa del bloqueo
alcanzaron la cifra

de 6 364 millones

[...]
%29

Socialista de la Republica de Cuba, con sus sucesivas
reformas, y en la actual Constituciéon. De modo que,
gracias a su proyeccion internacional pudo sortear
con éxito la desfavorable situacién generada por la
pandemia covid-19.

Por consiguiente, el presente articulo tiene como
objetivo:identificar las principales amenazasala politica
exterior cubanadesde el arribo de la pandemia covid-19
en 2020. Asimismo, sus principales potencialidades en
relaciéon con su proyeccién hacia América Latina y el
Caribey alaaplicacion de la diplomacia cientificacomo
una herramienta que contribuye a mejorar las relaciones
con los Estados Unidos.

Desarrollo

1.1 Factores externos que constituyen amenazas
a la politica exterior cubana en el complejo
escenario de la covid-19

Como se apunté anteriormente, dos factores
externos han complicado la situacién internacional
de Cuba: la crisis econdmica venezolana y el recrude-
cimiento de las medidas de coerciéon unilaterales que
la administracion Trump le aplicé a la Isla. Habria que
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anadir que en los ultimos anos el entorno regional
empeoro para las fuerzas de izquierda en general con
el triunfo electoral de gobiernos de derecha en paises
como: Brasil, Colombia, Argentina Chile, la evolucion
hacia la derecha en Ecuador y el golpe de Estado que
alejé temporalmente del gobierno al Movimiento al
Socialismo en Bolivia.

Aunque hubo variaciones favorables a la izquierda
con los triunfos electorales de gobiernos reformadores
como: el de Andrés Manuel Lépez Obrador en México;
Alberto Fernandez en Argentina y; recientemente, el
de Gustavo Petro en Colombia y Luis Inacio Lula da
Silva en Brasil.

Respecto a las relaciones de Cuba con los Estados
Unidos, se debe plantear que la poderosa maquinaria
de la politica exterior, defensa y de seguridad imperial
estadounidense; asimismo, sus aparatos econémicos,
financieros, culturales e ideoldgicos impuestos contra
determinadas naciones de América Latina y el Caribe,
ha sido una de las caracteristicas significativas del
gobierno de Donald Trump.

Justamente, las acciones emprendidas por esta
administracion desde su debut hasta su ocaso en
2021, tuvo como principal propésito: fortalecer su
hegemonia sobre el hemisferio occidental.

Sobre este asunto hay que tener en cuenta que, el
poderio de los Estados Unidos no ha disminuido en
términos absolutos; al mantenerse todavia como la
primera superpotencia militar y la mayor economia fi-
nancieraglobal, ya que posee el control mayoritario de
la distribucion de la riqueza generada por el mercado
mundial de capitales y las transnacionales. Ello se
debealos privilegios del dolar, que continuda siendo la
principal moneda mundial (Fernandez, 2020).

Justamente utilizan el enfoque geoeconémico como
un mecanismo indispensable de su politica exterior
qgue le permite mantener su posicién hegemoénica
frente a las diferentes potencias mundiales e imponer
su sistema de dominacién.

De forma que, con el uso de instrumentos econémi-
cos de poder pretenden cumplir sus objetivos geopo-
liticos en las relaciones internacionales, influir en el
equilibrio del poder global y recuperar su cuota de
hegemonia que se ha visto en declinacién relativa en
estos ultimos tiempos ante el avance de China y Rusia

y la influencia de los paises de izquierda en la regién
(Fernandez, 2020).

Bajo esta dptica, los Estados Unidos pretende
recuperar parte de su hegemonia en el continente,
amenazada, segun ellos por la influencia maligna de
fuerzas no hemisféricas como Iran, Corea del Norte,
China y Rusia; y de los gobiernos anacrénicos y autori-
tarios deizquierda de Cuba, Venezuelay Nicaragua (ESN,
2017).

Para ello, han desarrollado un conjunto de acciones
amparadas en su Estrategia Nacional de Defensa
desde 2017 y en la aprobacién de los sectores y clases
dominantes, que busca derrocar a los gobiernos de
izquierda que existen en la regién, fundamentalmen-
tealos gobiernos de Cuba, de la Republica Bolivariana
de Venezuela y de Nicaragua. Y, quebrantar la unidad
latinoamericana evidenciada en la fundacién, desde
los primeros afnos del presente siglo, de organizacio-
nes como: la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP), la Comunidad del Caribe (CARICOM),
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAQ).

Entonces, como era de esperar, bajo el mandato
de Trump, se desatd una agresiva campahna contra el
Gobierno cubano, presidido desde 2018 por Miguel
Mario Diaz-Canel Bermudez; financiando a los grupos
disidentes e interrumpiendo el restablecimiento de
las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba, llevado
a cabo en los ultimos afnos de la administracion de
Barack Obama.

Pusieron a la nacién caribefa en la lista de los
gobiernos violadores de los derechos humanosyenla
de los Estados Patrocinadores del Terrorismo.

Por otra parte, con la justificacién de los inverosimi-
les ataques sénicos realizados en La Habana a algunos
funcionarios de la Embajada de los Estados Unidos en
Cuba, el Gobierno de los Estados Unidos expulsé a 17
funcionarios de la Embajada de Cuba en los Estados
Unidos; y redujo al minimo indispensable los servicios
consulares que se ofrecian por parte de laembajada es-
tadounidense en LaHabana alos ciudadanos cubanos
que querian viajar a los Estados Unidos. A esto se le
suma la prohibicién de viajar a Cuba a funcionarios
oficiales estadounidenses (Suarez, 2022).
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Uno de los elementos que justifican la agresividad
del gobierno de Trump contra nuestro pais, es la res-
ponsabilidad que se le quiere conferira Cuba deserla
potencia extranjera que interviene directamente en el
mantenimiento del gobierno de Maduro enVenezuela.
Pais este calificado por dicho mandatario, como una
amenaza extraordinaria a la seguridad nacional de los
Estados Unidos.

Esa es la politica hacia Cuba que Joe Biden heredé
de su predecesor y que en esencia no ha modificado.
Esto se evidencié cuando, a pocos dias de la salida
de Donald Trump de la Casa Blanca, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos anuncié la reinsercion
de Cuba en la Lista de Estados patrocinadores del terro-
rismo; convirtiéndose en una de las medidas mas
daninas que refuerza la persecucion financiera.

Como parte de la politica de agresividad y maxima
presion hacia Cuba, el Gobierno de los Estados Unidos
utilizé de forma oportuna la situaciéon generada por la
covid-19, como una aliada para su politica hostil contra
Cuba. De manera que, la intencién de fortalecer el
bloqueo en esta coyuntura revel6 su particular rostro
inhumano. Asi se aprovechd la recesién econdémica
derivada de la pandemia a nivel mundial para promo-
ver inestabilidad social y rendir al pueblo cubano por
hambre y desesperacién (MINREX, 2023).

Por tanto, el alcance de esta politica en este periodo
tuvo una dimension mas perversa y dafnina desde el
punto de vista humanitario.

El bloqueo provoca dafos extremos directos en
todos los sectores de la economia del pais. Solo entre
agosto de 2021 y febrero de 2022, esta politica causo
pérdidasa Cuba de aproximadamente: 3 806,5 millones
de dolares," (MINREX, 2022). Asimismo, los dafos y
perjuicios ocasionados entre 1.° de marzo de 2022 y
el 28 de febrero de 2023, se estiman en el orden de los
4867 millones de ddlares. Esto representa una afectacion
de mas de 405 millones de ddlares mensuales, mas de
13 millones de ddlares diarios, y mas de 555 000 délares
por cada hora de bloqueo (MINREX, 2023).

Del 1.2 de marzo de 2023 al 29 de febrero de 2024,
los dafos y perjuicios materiales causados por este
sistema de medidas coercitivas unilaterales se valoran
en el orden de los 5 056,8 millones de doélares, lo que
representa un incremento de 189,8 millones con
respecto al informe del 2023 (MINREX, 2024).

Por otra parte, con total intencionalidad, el Gobierno
delos Estados Unidos se hadispuestoaintimidarainver-
sionistasy entidades comerciales extranjeras, mediante
la aplicacién del Titulo 11l de la Ley Helms-Burton. A ello
se suma, la persecucion de las transacciones financieras
y comerciales del pais, laimposibilidad de procesar visas
de noinmigrantes en La Habana, laamenaza constante
alasempresas que envian suministros de combustible a
lalsla, los intentos por frustrar la recuperacién del sector
turistico tras la pandemia covid-19y lacampara de des-
crédito contra los programas de cooperacién médica
cubana (MINREX, 2023).

Al privar al pais de ingresos financieros que resultan
indispensables para adquirir alimentos, medicamen-
tos, combustibles, equipamientos, partes y piezas,
tecnologias y software; es innegable el impacto del
bloqueo en la calidad de vida y los servicios que se
brindan a la poblacién. Por lo que, el alcance de esta
politica genera situacion de carencias, desabasteci-
miento, largas colas y ansiedad en el quehacer diario
delos cubanosy cubanas. Esta situaciéon condicionael
incremento de la emigracion cubana.

A lo anterior, hay que afadir la campafa mediatica
que desde los centros comunicacionales y de inteli-
gencia de los Estados Unidos se articula contra Cuba,

11 Cifra 49 % superior a la reportada en el periodo anterior.
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con el objetivo de construir una realidad tergiversada
en el escenario virtual, alentar el descontento, crear la
percepcion de una situacion de crisis politica interna,
demeritar las instituciones del Gobierno y minimizar
los ingentes esfuerzos que el pais realiza para superar
los desafios de una economia bloqueada.

A pesar de que estos factores externos constituyen
unaamenazaala politica exterior cubana, existen otros
factores externos que la favorecen. Por ejemplo:

«Este contexto propicié que el pais mantuviera
y ampliara sus programas de colaboracion en
materia de salud a regiones donde nunca antes
habia llegado la cooperacién médica internacio-
nal.’? Un ejemplo de ello fue el caso de Lombardia,
Italia.

- La existencia de un poderoso programa de desa-
rrollo de candidatos vacunales, que contribuyé
a aumentar el prestigio de la medicina cubana.
Proceso que favorece cada vezmds la aplicacion de
la diplomacia cientifica para lograr determinados
objetivos en materia de politica exterior.

- Las relaciones de alianza estratégica con China
y Vietnam. También con Rusia, cuyos intereses
geopoliticos en la regidn, convierten a Cuba, por
su posicion estratégica y su relacion privilegiada
con el gobierno venezolano, en un socio de capital
importancia.

«La relacién de cooperacion mantenida con tres
socios fundamentales: Canada, Reino Unido y la
Unidén Europea.

+Noruega ha seguido respaldando el papel que
Cuba ha estado desempefiando como facilitador
del didlogo por la paz en Colombia.

+ Cuba sigue teniendo un bien ganado prestigio
y liderazgo en los paises del Sur Global por sus
politicas de colaboracion y su capacidad y manio-
brabilidad diplomatica en entornos multilaterales.

12 Los programas de cooperacién médica internacional revisten
gran significacidon para nuestra economia, puesto que no dejan
de ser una importante fuente de ingreso de divisas en moneda
libremente convertibles.

1.2 Potencialidades de la politica exterior cubana
en surelacion con América Latinay el Caribe tras el
arribo de la pandemia covid-19

Con el arreciamiento de la politica imperial de Donald
Trump hacia Cuba, sobrevino la crisis sanitaria que obligd
a cerrar casi total de actividades entre abril y junio. De
forma que, el primer trimestre del afio el PIB disminu-
y6 5,5 %; pero en el segundo trimestre la caida fue de
24,8 % antes de que comenzara una lenta recuperacion
enjulio (Rodriguez, 2021).

Sin embargo, en Cuba se enfrenté la covid-19 con
resultados muy superiores a lo alcanzado por paises
que contaron con mas recursos y posibilidades. En
virtud de ello, es menester destacar que el pais empled
recursos de aproximadamente 1 300 millones de pesos
y 100 millones de dolares.

Esta compleja situacion se revirtio, entre otras cues-
tiones, porlagratuidad de los servicios de salud; la mo-
vilizacién de todas las fuerzas médicas y paramédicas
necesarias para atender los enfermos; la disponibilidad
de los medicamentos y las instalaciones hospitalarias
suficientes para ello; asi como por la prioridad absoluta
brindada por el Gobierno alalucha contrala pandemia
y al aporte de la ciencia cubana en ese combate. A lo
que se le anadié el apoyo mayoritario de la poblacion
a las medidas adoptadas.

La situacion del turismo fue tenida de desfavora-
ble, producto a que el pais se vio forzado a cerrar esta
actividad ante el arribo de la covid-19. Porlo que, en el
primer cuatrimestre de 2020 se registré un descenso
de 49 % en los visitantes internacionales.

De igual manera, los ingresos por exportacion de
fuerza de trabajo calificada, de los servicios de salud,
disminuyeron aproximadamente 16 % en 2019. A esta
situacion se incrementaron, en 2020, dificultades con
la entrada de los ingresos liquidos de la colaboracion
cubana en Venezuela y otros paises producto de la
crisis econémica internacional.

Aunque la pandemia covid-19 impuso una nueva
dinamica en la manera de conducir las relaciones
entre los Estados y los diferentes actores del sistema
internacional; nuestro pais mantuvo lo estipulado en
elarticulo 16 inciso d de la Constitucion de laRepublica
de Cuba, donde sereafirma la voluntad del pais de inte-
grarsey colaborar conlos paises de América Latinay el
Caribe. Asimismo, perpetuar la unidad y la solidaridad
con todos los paises del tercer mundo; condenar el
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imperialismo, el fascismo, el colonialismo, el neocolo-
nialismo u otras formas de sometimiento, en cualquiera
de sus manifestaciones (Constitucion de la Republica de
Cuba, 2019).

En ello desempeind un papel decisivo la capacidad
institucional del Gobierno cubano y su diplomacia
para hacer frente a este escenario externo adverso,
agudizado por la crisis sanitaria. En tal sentido, Cuba
mantuvo y mantiene una activa participacion en foros
internacionales. Sostiene relaciones diplomaticas con
195 Estados; ha profundizado los nexos politicos y di-
plomaticos con sus principales socios internacionales,
avanzan las relaciones diplomaticas y econdmicas con
Asia'y el Medio Oriente; ha incrementado sus acciones
de cooperacion médica externaen tiempos de covid-19,
a pesar de la agresiva campana de los Estados Unidos
en su contra.Y tiene un reconocido liderazgo en varios
organosy temas relevantes de la agenda global.

Por ejemplo, puede citarse que Cuba apoyé el enfren-
tamiento a la pandemia en 42 paises y territorios del
mundo, a los que llegaron 58 brigadas médicas, que se
sumaron a los mas de 27 000 profesionales de la salud
que ya trabajaban en 59 naciones (MINREX, 2023).

Igualmente, partieron hacia 29 paises de la region
diferentes brigadas de cooperacion médica, como
muestra fehaciente del principio de solidaridad prac-
ticado por Cuba desde el triunfo de la Revolucién.

Ademas, la politica exterior de Cuba hacia América
Latina y el Caribe desde el 1.° de enero de 1959, se
ha caracterizado por el respeto y la defensa a la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados.
Asimismo, el sostenimiento del principio de la
“Proclama de América Latinay el Caribe como Zonade
Paz”. Ademas de denunciar las agresiones orquestadas
por los Estados Unidos contra Venezuela y Nicaragua
(MINREX, 2020).

Se continuaron profundizando las relaciones con el
Caribe; hecho que se materializé en el apoyo recibido
por los jefes de Estado del CARICOM y de la Organiza-
cién de Estados del Caribe Oriental y los cancilleres de
la Asociacién de Estados del Caribe contra el bloqueo
y el Titulo lll de la Ley Helms-Burton.

Aun en condiciones de pandemia el pais mantuvo
surespaldoy activismo en los diferentes organismosy
foros regionales. Se apoyd la Presidencia Pro-Témpore
de México en la CELAC. Se participé en las Conferen-

cias Virtuales de Alto Nivel sobre Economia, Finanzas
y Comercio del ALBA-TCP; en la VIl Cumbre CARICOM-
Cubay la XVIIl Cumbre del ALBA-TCP.

En un contexto de crisis de la economia mundial
pospandemia, de reforzamiento extremo del bloqueo
impuesto por los Estados Unidos contra Cuba, nuestro
pais continudé avanzando en el cumplimiento de sus
objetivos de politica exterior.

El pais en 2022 mantuvo su tradicional activismo en
los organismos y foros internacionales y regionales.

Se debe sefalar que, en la IX Cumbre de las Américas,
17 paises de nuestra regién se pronunciaron en contra
de la exclusion de nuestro pais y 11 se manifestaron
contra el bloqueo. Mientras tanto, se realizé la Cumbre
delosPueblos en Los Angeles donde participd de forma
virtual el presidente cubano.
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El presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel, participé
en una gira por el Caribe y en la VIl Cumbre CARICOM
celebrada en Barbados, eventos donde concretd
acuerdos y fortalecié la cooperacién con los Estados
del area. Asistié alainstalacién del nuevo periodo pre-
sidencial del mandatario Daniel Ortega en Nicaragua.
Dias después, el primer ministro cubano Marrero Cruz
participd en el 43 aniversario de la Revolucion Sandinis-
tay en una visita oficial en Venezuela. Y, el vicepresidente
Valdés Mesa asistié a la toma de posesion presiden-
cialen Honduras.

En Cuba, se recibieron las visitas oficiales del presi-
dente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador; y de
los primeros ministros Roosevelt Skerrit, de la Manco-
munidad de Dominica; John Bricefio, de Belice; Ralph
Gonsalves, de San Vicente y las Granadinas; y Philip
Davis, de la Mancomunidad de las Bahamas.

Se le confirié la Orden José Marti a Lopez Obrador,
Skerrit y Gonsalves. Se recibieron visitas de la vicepre-
sidenta Ejecutiva de Venezuela Delcy Rodriguez; y de
los cancilleres de Colombia y Surinam, Alvaro Leyvay
Albert Ramdin, respectivamente (MINREX, 2022).

Nuestro pais continué participando en las activi-
dades de la CELAC de forma muy activa. Resaltaron
la celebracién de tres reuniones de cancilleres en las
que participd nuestro canciller; y la lll Reunion CELAC-
Unién Europea (UE), que permitié retomar el didlogo
birregional en formato inclusivo.

Ademas, se celebraron varias reuniones de ministros
de otros sectores en las que Cuba intervino en defensa
de la integracién regional. Por otra parte, se realiza-
ron en La Habana la XXI'y XXIl Cumbres del ALBA-TCP
y se concretd, ademas, la visita oficial a nuestro pais
del secretario general del ALBA, Sacha Llorenti. A su
vez, una delegacién cubana presidida por la vicemi-
nistra primera del Ministerio de Comercio Exterior
(MINCEX) participo en el Consejo de Complementacién
Econdmica del ALBA-TCP, organizado en Bolivia.

Cuba acogid la VI Conferencia de Cooperacion Inter-
nacional dela Asociacion de Estados del Caribe (AEC) el
10 de noviembre, donde se abordd la transformaciény
lainnovacién en la regién. Participaron en ella los can-
cilleres de Guatemala, Granada y San Vicente y las Gra-
nadinas. El primer ministro, Manuel Marrero, presidio
en agostoladelegacion cubanaala primerareuniéonde
paises caribefios sobre cambio.

El presidente cubano Miguel Diaz-Canel, saludé
mediante un video pregrabado a los participantes de
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos parala Educacion, la Cienciay la Cultura
(OEI). De igual manera, recibié en La Habana al secre-
tario general iberoamericano, Andrés Allamandy al se-
cretario general de la OEl, Mariano Jabonero. Ambos
encuentros contribuyeron a consolidar los vinculos
de Cuba con estos mecanismos de la cooperacién ibe-
roamericana (MINREX, 2022).

Igualmente, se reconocid la contribucion de Cuba
como garante y sede alternativa a los procesos de
paz en Colombia. Tal es el caso que la Delegacion de Paz
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) que estaba en
Cuba, regresé a su pais en cumplimiento del protocolo
de retorno seguro acordado, y se reinstal6 la mesa de
conversaciones Gobierno-ELN. Razén por la cual tanto
el presidente Gustavo Petro como el canciller Alvaro
Leyva rechazaron la inclusién de Cuba en la Lista de
Estados Patrocinadores del Terrorismo impuesta
por los Estados Unidos.

Se mantuvo la colaboracion médica cubanaalrededor
de 13 naciones del Caribe. Ademas de Argentina,
Guatemala, México y Uruguay. Ante las afectaciones
causadas por el incendio en Matanzas y el huracan lan,
se recibieron ayudas solidarias de varios Gobiernos de
la regién, destacandose México y Venezuela. También
fueron importantes las donaciones realizadas por
Antiguay Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Colombia,
Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay
(MINREX, 2022).

Elafo 2023 fue deimportante actividad en el ambito
de la politica exterior. Cuba asumié en enero la respon-
sabilidad de dirigir el grupo de concertacion mas amplio
y diverso de la esfera multilateral, con 134 Estados
miembros que representan dos tercios de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y 80 % de la poblacién
mundial: el Grupo de los 77 y China (G77 y China).

La presidencia pro tempore del G 77 y China demandé
un gran esfuerzo de nuestras instituciones y del pais
en general, y es reflejo del compromiso histérico de la
mayor de las Antillas en defensa de las causas de los
paises del Sur Global.

En los multiples eventos multilaterales ocurridos
en el ano y en los que se participé en representacion
del G77 y China, la diplomacia revolucionaria cubana
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demostré autoridad y liderazgo, su apego a princi-
pios y el respeto a las normas del derecho internacio-
nal y la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), a la promocion del didlogo y la cooperacidn, y
su capacidad para construir consensos y defender la
unidad de los paises en desarrollo.

La celebracion en La Habana, en el mes de septiem-
bre, de laCumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
G77 y China reforzé la voz del sur como actor clave en
las discusiones internacionales, al abordarse los“Retos
actuales del desarrollo: papel de la ciencia, la tecnolo-
giay lainnovacion”como tema central del cénclave.

Le siguid la reciente Cumbre de Lideres del G 77 y
China, que tuvo lugar en el marco de la Conferencia de
las Partes COP28 sobre el Cambio Climatico, en Dubai;
un eventoinédito en la trayectoria de este mecanismo
que contribuyo a potenciar el papel del bloque de cara
a las negociaciones climaticas.

Cuba también asistié al maximo nivel a la reunién
Cumbre celebrada en Paris para analizar los problemas
monetario-financieros, a la Cumbre de los BRICS, asi
como a diversas citas celebradas en el contexto del
Segmento de Alto Nivel de la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

la cooperacion
de Cubay los Estados
Unidos en el ambito
cientifico demuestra
que la ciencia
es un canal
diplomatico adecuado

[...]
29

A pesar del esfuerzo de los Estados Unidos por
impedirlo, al que se sumaron varios de los elementos
anticubanos de Europay de la propia nacion estadouni-
dense, Cubaresulté reelecta, con amplio respaldo, para
integrar el Consejo de Derechos Humanos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

De gran satisfaccion resulto la eleccién de Cuba, con
amplisima votacion, al Consejo Ejecutivo de la UNESCO.

En este aino, nuestro pais fue sede de la Cuarta Confe-
renciaLaNaciényla Emigracion, queratificé el compro-
miso permanente de avanzar hacia una relaciéon cada
vez mas estrecha, natural e integral con los cubanos
que residen en otros paises.

1.3 Laaplicacion de la diplomacia cientificacomo
una alternativa que contribuye a mejorar las rela-
ciones entre Cubay los Estados Unidos

A pesar de las complicadas relaciones politicas, la
cooperacién de Cubay los Estados Unidos en el ambito
cientifico demuestra que la ciencia es un canal diplo-
matico adecuado que permite trascender la adversi-
dad que en el ambito politico estos paises enfrentan
(Pastrana, 2023)

De manera que, la relacion bilateral en el terreno
tecnoldgico sirve como una herramienta para lograr
determinados objetivos en materia de politicay, como
un instrumento para resolver desafios internacionales
relacionados con tematicas como la salud y el medio
ambiente (Gutiérrez, 2024).

No hay dudas de que existen registros de acciones
fructiferas en el plano de la ciencia y la tecnologia. Es-
pecialmente, se han dado mediante los vinculos que
existen entre la Asociacién Americana para el Avance
de las Ciencias (AAAS) y la Academia de Ciencias de
Cuba (ACQ).

En efecto, el fortalecimiento de las relaciones entre
ambas instituciones tuvo lugaren elafo 2009 cuando
un grupo de lideres cientificos encabezados por el
presidente de la AAAS, Peter Agre, visitaron Cuba con
el objetivo de fomentar proyectos de cooperacién en
areas como la meteorologia, las ciencias marinas, las
enfermedades infecciosas y la educacion cientifica.

Enelano2014,la AAASyla ACCfirmaron unacuerdo
vinculado al desarrollo deinvestigaciones en el campo
de la oncologia, las neurociencias y las enfermedades
infecciosas.
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En 2017 cientificos dela AAAS, la ACCy el Instituto de
Medicina Tropical Pedro Kouri (IPK) se reunieron en La
Habana durante un simposio, en el que se comprome-
tieron a trabajar mancomunadamente para combatir
las enfermedades transmisibles por los mosquitos del
denguey el chicungunyay el virus del zika.

Durante la pandemia igualmente se establecieron
intercambios entre actores de la comunidad cientifica
estadounidensey cubana. Por ejemplo,en 2020 selogré
la primera reunion virtual entre el IPKy la revista MEDICC.
En este espacio, se abordaron tematicas relacionadas
conlos protocolosy las estrategias de control epidemio-
l6gico que se adoptaron en Cuba con los pacientes de
covid-19 (Gonzélezy Pérez, 2023).

Otro ejemplo significativo de intercambio cientifi-
co lo constituyé la invitacidn de prestigiosos centros
académicos y universitarios de los Estados Unidos a
la comunidad cientifica cubana para participar en el
evento titulado: “Vaccine Development and Deploy-
ment: The Cuban case”, que se organizé por el Centro
Rockefeller de Estudios Latinoamericanos de la Univer-
sidad de Harvard en 2021.

En junio de 2022 MEDICC organizé un viaje a La
Habana con una delegacién de cientificos de los
Estados Unidos, el Caribe y Africa para estudiar el
desarrollo de las vacunas cubanas contra la covid
(Gonzadlezy Pérez, 2023).

La continuidad de la cooperacidn entre la AAASy la
ACC esta garantizada tras la renovacion del Memoran-
dum de Entendimiento signado entre estas institucio-
nes en marzo de 2023. Asi se evidencia que los valores
delaciencia,como son:la trasparencia, lainvestigacion
y el debate respetuoso, pueden ayudar a superar los
obstaculos que impiden asumir una relacion de nuevo
tipo entre ambas naciones.

Conclusiones

Como se ha planteado, la politica exterior cubana
registré éxitos importantes en los ultimos tiempos. Sin
embargo, desde elafno 2017, comenzd aregistrarse un
notable deterioro en el escenario externo que repercu-
tié negativamente en la situacién del pais, agudizada
desde 2019.

De modo que, las condicionantes del panorama in-
ternacional adversas para la politica exterior de Cuba
son: a) la acentuacion de las sanciones y hostilidad
del Gobierno de los Estados Unidos; b) la aguda crisis

econdmica y financiera de Venezuela, principal socio
comercial y de cooperacion de Cuba; c) el cambio
en la correlacién de fuerzas politicas dominantes en
América Latina y el Caribe, d) las modificaciones de
amplio alcance impuestas por la pandemia covid-19,
sobre la organizacién de la produccién y el comercio
a nivel mundial; e) el agravamiento de la situacion
econdémica internacional y crisis del multilateralismo;
f) la crisis de los mecanismos de concertacién, coope-
racion e integracion en nuestra region.

Por otra parte, aunque estos factores externos cons-
tituyen fuentes amenazas para la politica exterior de la
Revolucion cubana; esta situacidon no frend la voluntad
del pais de integrarse y colaborar con los paises de
América Latina y el Caribe. Asimismo, de perpetuar
la unidad y solidaridad con todos los paises del Sur
Global; y de condenar y denunciar el imperialismo.
Justamente, fue su solidaridad y su proyeccion antica-
pitalista, anticolonial, antineocolonial, tercermundista
y antimperialista, lo que le permitié colaborar con estos
paises en materia de salud, educacién y comercio. De
manera que, ello le propicié sortear con éxito la desfa-
vorable situacién en el escenario internacional.

Sinembargo, dado los desafios que impone laactual
y compleja coyuntura internacional a la economia
cubana, afectada por el bloqueo econémico, comercial
yfinancieroimpuesto porlos Estados Unidosy sus politicas
agresivas contra nuestro pais; la crisis econdmica
mundial y las consecuencias de la crisis sanitaria; es
oportuno pensar en como Cuba podria insertarse mas
enlos procesos de concertacion, cooperacion e integra-
cién delaregién para levantar la economia.

En este sentido, se sugiere que Cuba continlde em-
pleando ladiplomacia cientificacomo una herramienta
que coadyuva alamejoradelas relaciones entre Cubay
los Estados Unidos.

Mientras que, en materia de comercio e inversiones
se recomienda se inserte en las cadenas globales de
valor. Por ejemplo: la agroindustria azucarera cubana
podria desplegar potencialidades competitivas y de
insercion externa y con ello, el sector agropecuario
en general. Otras potencialidades pudieran ser iden-
tificadas a partir de la insercién externa en el sector
servicios, informatica y comunicaciones; asi como en
los servicios cientificos tecnoldgicos aprovechando la
abundante fuerza de trabajo calificada que existe en
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el pais, teniendo en consideracién que el escenario de
la covid-19 ha propiciado el desarrollo acelerado de la
industria biotecnolégica.
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Resumen

Este articulo detalla el proceso de desarrollo de
una innovadora alianza académico-gubernamen-
tal entre el Centro Oncoldgico de la Universidad de
lllinois (UICCC) y el Ministerio de Salud Publica de Cuba
(MINSAP). Esta colaboracion, la primera de su tipo, tuvo
como objetivo abordar las desigualdades en materia
de salud materna e infantil (SMI) en Englewood, un
barrio predominantemente negro y estructuralmente
desatendido de Chicago. El sistema de salud de Cuba,
reconocido mundialmente por su modelo de atencién
primariainnovadory basado en lacomunidad, cuenta
con una tasa de mortalidad infantil (TMI) de 4,3 muertes
por cada 1000 nacidos vivos, en comparacién con las
5,6 de los Estados Unidos. Este logro notable, a pesar
delosrecursos limitados, destaca el éxito de Cubaen el

13 Colaboradores: José Armando Arronte Villamarin, MD, MPHS3;
Sonia Maria Gonzalez Vega, MD, MPH3(ORCID: 0000-0002-9075-
1726); Berta Maria Bello Rodriguez, PhD, MPH3 (ORCID: 0000-0002-
6803-6726); Némesis Pérez Martinez, RH3 (ORCID: 0000-0001-6568-
8334); Karriem S. Watson4 (ORCID: 0000-0002-5575-7102), Alfonso
Casanova Valdés, BS5 (ORCID: 0000-0002-0724-8637); José Ramdn
Cabanas, PhD5 (ORCID: 0000-0001-7778-3566); Robert A. Winn,
MD1(ORCID: 0000-0001-5948-9291).

aprovechamiento delaatencion preventivay el acceso
universal para mejorar los resultados de salud publica.

El manuscrito sirve como un trabajo en desarrollo
que documenta la formacion de esta alianza Unica 'y
sus esfuerzos por adaptar el marco de Analisis de la
Situacién de Salud (ASS) de Cuba al contexto de los
Estados Unidos. En el articulo se describen los pasos
necesarios para obtener las aprobaciones regulatorias,
fomentar el intercambio intercultural y comprometer
a la comunidad local de Englewood para abordar las
disparidades en materia de salud. Aprovechando la ex-
periencia cubana en atencién primaria y abordando
los determinantes sociales de la salud, la asociaciéon
buscd crear soluciones viables para reducir la morta-
lidad infantil y mejorar la equidad en materia de salud
en general.

El articulo proporciona informacién valiosa sobre los
desafios y los éxitos de las colaboraciones transnacio-
nales, ofreciendo un modelo reproducible para abordar
las desigualdades sistémicas en materia de salud en co-
munidades desatendidas. Al detallar el desarrollo de la
asociacion, este trabajo enfatiza la importancia de los
enfoques centrados en la comunidad y culturalmente
competentes para transformar los resultados de salud
en entornos con recursos limitados. Las lecciones de
estainiciativa subrayan el potencial de las asociaciones
globales paraimpulsar la innovacién y la equidad en la
salud publica.

Palabras claves: colaboracion bilateral, salud materno infantil,
prestacion de servicios sanitarios, relaciones Cuba-Estados Unidos,
salud comunitaria, mortalidad infantil, desigualdades en salud.

Introduccion

Las dindmicas entre los Estados Unidos y Cuba
estan determinadas por una compleja interaccion de
factores politicos, econémicos y sociales, asi como por
su ubicacién a solo 90 millas de distancia (Espinosa,
2006; Rehman et al., 2024). A pesar de su proximidad
geografica, los sistemas sanitarios estadounidense y
cubano difieren significativamente (Ciano, 2024). Cuba
ha surgido como lider mundial en salud comunitariay
medicina preventiva, logrando notables resultados de
salud publica en contextos de bajos recursos tanto a
nivel nacional comointernacional (Keck & Reed, 2012).
Por el contrario, con el gasto per capita mas alto del
mundo, el sistema sanitario estadounidense funciona
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dentro de un marco que trata eficazmente muchas en-
fermedades para quienes tienen acceso a él (Papani-
colasetal., 2018).

Las deficiencias en las infraestructuras de salud
publica y atencion preventiva de los Estados Unidos
contribuyen a que se produzcan desigualdades sanita-
rias significativas (diferencias sistematicas enlasalud o
en los riesgos sanitarios que afectan de forma despro-
porcionada a grupos sociales desfavorecidos debido a
factores sociales, econdmicos y politicos) (Braveman,
2006). Estas desigualdades en salud son particular-
mente evidentes en los resultados de salud materno
infantil (SMI), como la mortalidad infantil, donde los
bebés negros mueren a una tasa mas de 2,5 veces
superior aladelos bebés blancos (Singh &Yu, 2019)en
gran parte debido a las desigualdades estructurales y
al acceso desigual a los recursos vitales para la salud
y el bienestar (Wallace, Crear-Perry, Richardson, Tarvar

&Theall, 2017). En contraste, con comparativamente
menos recursos, Cuba ostenta una tasa de mortalidad
infantil (TMI) de 4,3 muertes por cada 1000 nacidos
vivos, inferior a la TMI general de los Estados Unidos.
(Tabla 1, Espinosa, Lauzurique, Alcazar et al., 2018).
Este contraste pone de relieve el potencial de las aso-
ciaciones transnacionales con Cuba para informar es-
trategias que aborden las desigualdades de salud de
los Estados Unidos, en particular las tasas despropor-
cionadas de alta mortalidad infantil observadas en las
comunidades empobrecidas de color (Brun, Pawloski
y Robinson, 2019).

Histéricamente, los proveedores de atencidén médica,
los cientificos y los profesionales de la salud publica de
los Estados Unidos han tenido pocas oportunidades de
colaborar con sus homélogos de Cuba o de aprender
de ellos, a pesar de compartir retos e intereses en
materia de salud publica (Pastrana & Clegg, 2008). Estos
incluyen avances en la comprensién de la transmision
de enfermedades, la ciencia meteorolégica para mitigar
los dafos de las tormentas tropicales y lasinnovaciones
cubanas en salud publica, atencion médica y biotec-
nologia (Pastrana & Clegg, 2008; Pastrana, Gual-Soler
& Wang, 2018). Los onerosos requisitos para los viajes
e intercambios cientificos han planteado importan-
tes retos a la colaboracion, lo que ha repercutido en
el avance y la productividad cientificos (DeWeerdt,
2001; Fink, Leshner & Turekian, 2014; Ronda-Pupo,
2024). Sin embargo, ha habido casos notables de co-
laboracién cientifica, en particular durante la admi-
nistracion Obama, que fomentaron asociaciones en
ciencias marinas, conservacion de los océanos y otras
areas de interés compartido (Machlis et al., 2012). Los
esfuerzos de colaboracion, como los realizados entrela
Academia de Ciencias de Cubay la Asociacion Estadou-
nidense para el Avance de la Ciencia (Pastrana, Gual-So-
ler y Wang, 2018), demuestran que las redes cientificas
pueden perdurary prosperarincluso frente a tensiones
histdricas y politicas restrictivas (Ronda-Pupo, 2021).

Laadministracién Obamatrat6 de aliviar las tensiones
con Cuba mediante politicas para restablecer las relacio-
nes diplomaticas, fomentando oportunidades de cola-
boracion cientifica entre ambas naciones (Morrison &
Gannon, 2015). Estos esfuerzos culminaron con el res-
tablecimiento de los lazos diplomaticos en 2015, lo que
supuso un cambio significativo tras décadas de tensas
relaciones (Alexandra, 2019; Lee & Park, 2016). En este
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contexto, se inici6 una asociacion pionera entre el
Centro Oncoldégico de la Universidad de lllinois (UICCC,
por sus siglas en inglés) y el Ministerio de Salud Publica
de Cuba (MINSAP). Esta colaboracién representé la
primera asociacion gubernamental-académica entre
Cubay unainstitucién de investigacion estadouniden-
se.El objetivo de lainiciativa era aprovechar las eficaces
practicas cubanas de prestacion de asistencia médicay
salud publica para hacer frente a las desigualdades en
materia de salud en comunidades estructuralmente
desatendidas de Chicago. Mediante laadaptacion delos
modelos de atencion MCH cubanos al contexto local,
la asociacion buscé abordar los desafios de salud espe-
cificos que enfrentan estas comunidades y mejorar los
resultados generales de salud (Kim et al., 2019).

A continuacion, describimos la asociacion y nuestro
trabajo conjunto implementando el Analisis de la
Situacion de Salud (ASIS) cubano en un barrio de bajos
ingresos y predominantemente negro de Chicago,
Englewood, donde la TMI es aproximadamente tres
veces superior alamedia nacional de los Estados Unidos
(Bishop-Royse, Lange-Maia, Murray, Shah & DeMaio,
2021). En primer lugar, proporcionaremos el contexto
para nuestro trabajo con una visidon general de las in-
equidades de salud en los Estados Unidos relacionadas
con la mortalidad infantil, el contexto cubano, la ASC
como una herramienta para mejorar los resultados de
salud, y la comunidad de Englewood, que es paralela
a los entornos de bajos recursos observados en otras
naciones en desarrollo. Presentamos la formacién de
la asociacion como respuesta a las necesidades identi-
ficadas por los residentes de Englewood, incluidos los
obstaculos a nivel politico para el trabajo colaborativo.
Una vez que nuestra asociacién obtuvo la financia-
ciény las aprobaciones necesarias, una delegacion del
MINSAP formada por dos médicos cubanos de atencién
primaria, unaenfermera comunitariay un epidemiélogo
visit6 la UIC durante cuatro meses de intensa colabora-
cién. Durante ese tiempo, utilizamos elmarcodelHSA en
Englewood. Mientras que los resultados del HSA se deta-
llaran en una préxima publicacion, la seccion de resulta-
dosse centraen laasociacién ensi, haciendo hincapié en
los procesos, desafios e impactos de nuestros esfuerzos
de colaboracién.

Por ultimo, en la seccién de debate, abogamos por
una mayor colaboracién cientifica, basandonos en el
precedente pionero que sentamos parala cooperacion

gubernamental en investigacién y practica sanitaria
entre los Estados Unidos y Cuba. Esta iniciativa repre-
senta un hito significativo en las colaboraciones de
salud publica mundiales y subraya la importancia
de la participacion de la comunidad y de las solucio-
nes sanitarias culturalmente competentes.

Las desigualdades sanitarias de los Estados Unidos
en mortalidad infantil

A pesar de ser el pais del mundo con mayor gasto
en salud, la tasa de mortalidad infantil de los Estados
Unidos es inferior a la de otros 25 paises de la Organi-
zacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos
(OCDE) (MacDorman, Mathews, Mohangoo y Zeitlin,
2014). Cabe destacar que los bebés nacidos muy pre-
maturos en los Estados Unidos sobreviven a tasas com-
parables a las de sus homdlogos nacidos en Europa,
lo que habla de la utilizacién por parte de los Estados
Unidos de costosas tecnologias médicas y experiencia
curativa para mantener con vida a los bebés muy pre-
maturos. Sin embargo, las tasas de supervivencia de los
bebés disminuyen con la edad gestacional; los bebés
moderadamente prematuros y a término tienen mas
probabilidades de morir en los Estados Unidos que en
casi todos los demas paises de la OCDE (MacDorman,
Mathews, Mohangooy Zeitlin, 2014).

Las elevadas tasas de mortalidad de los bebés
nacidos un poco antesy a término reflejan los factores
sociales que influyen en la salud y las lagunas en las
infraestructuras de prevencion, atencién primaria y
salud publica, a pesar del acceso ala tecnologia médica
avanzada necesaria para mantener convidaalos bebés
muy prematuros (Lorenz, Ananth, Polin y D’Alton,
2016). Es importante destacar que las desigualdades
estructurales y el acceso desigual a la atencion con-
tribuyen significativamente a las marcadas dispari-
dades en la salud materno infantil y los resultados del
parto (Alhusen, Bower, Epstein y Sharps, 2016). Estas
desigualdades son evidentes en las TMI, que variaron
en 2018 de 10,8 por cada 1000 nacidos vivos entre las
poblaciones negras a 9,4 entre los nativos de Hawai
y las islas del Pacifico, 8,2 entre los nativos america-
nos/indigenas y 4,6 entre las poblaciones blancas.
Estas disparidades dieron lugar a una TMI general en
los Estados Unidos de 5,58 por cada 1000 nacidos
vivos (Tabla 1, Jang & Lee, 2022) y se deben a varios
factores, incluido el acceso diferencial documentado
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alaatencion prenataly el trato diferencial por parte de
los proveedores de atencién medica, lo que contribuye
a la desconfianza que ha merecido el sistema de salud
(Attanasio & Kozhimannil, 2015; Salm Ward, Mazul, Ngui,
Bridgewater & Harley, 2013; Slaughter-Acey et al., 2019).

experiencias cotidianas de discriminacién contribuye
a disminuir los resultados de SMI, incluida la mortali-
dad infantil (Alhusen, Bower, Epstein y Sharps, 2016;
Slaughter-Acey et al., 2019). Por ejemplo, un estudio
descubrié que traselaumentodelaviolencia antiarabe

Table 1 - Health Indicators in Englewood, as Compared to Chicago, lllinois state, the U.S., and Cuba

Indicator Engl.ewood Chicago | lllinois uU.S. Cuba
(Chicago)

Infant Mortality Rate (per 1,000 live births) 17.3 6.3 5.6 5.6 4.3

Unemployment Rate 22.40% 8.20% 3.90% 3.40% 1.40 %

Less than High School Education 20.80% 13.40% 9.90% 10.90% | 0.20%

Percentage of People Living Below the 36.02% 16.93% 11.80% 12.50% 90 %

Poverty Line

Median Income $27,792 $71,673 78,433 75,149 $400

Percentage of Pregnant People Initiating | -, cho | 75000 | 7670% | 77.00% | 95.009%

Prenatal Care in First Trimester

Percentage of Residents Who Are Black /| - g5 560, | 28400 | 1370% | 12.10% | 9.30%

African-American / Afro-Cuban

Data Sources and definitions in Appendix A

Un estudio reciente indica que la concordan-
cia racial entre el médico y el paciente en la sala de
partos redujo la mortalidad infantil intraparto de los
negros en casi 50 % (Greenwood, Hardeman, Huang
y Sojourner, 2020). Los pacientes de color con pro-
veedores racialmente semejantes también tienen
mas probabilidades de utilizar los servicios médicos,
lo que demuestra la importancia de una atencién
cultural y racialmente alineada (LaVeist, Nuru-Jeter y
Jones, 2003). Las desigualdades estructurales agravan
aun mas estas disparidades, ya que una mayor exposi-
cién esta relacionada con un aumento de la TMl entre
las personas negras, mientras que, paraddjicamente,
disminuye la TMI entre las personas blancas (Vilda,
Hardeman, Dyer, Theall y Wallace, 2021).

La segregacion residencial, a menudo resultado de
la desinversion sistémica en las comunidades de color,
sigue siendo un factor determinante de las diferencias
raciales en la mortalidad infantil. Las zonas urbanas
segregadas presentan tasas de mortalidad despro-
porcionadamente mas altas entre los lactantes negros
(Polednak, 1996). Asimismo, el estrés asociado a las

y antimusulmana después de los atentados del 11 de
septiembre contra el World Trade Center, las mujeres
con apellidos drabes experimentaron tasas significati-
vamente elevadas de bajo pesoal nacery prematuridad
—ambos factores deriesgo de mortalidadinfantil—, lo
que sugiere una relacion causal entre la discriminacion
y los resultados adversos del parto (Lauderdale, 2006).
Del mismo modo, existen pruebas de larga data que de-
muestran asociaciones estadisticamente significativas
entre la discriminacion racial y los resultados adversos
del parto, como el bajo peso al nacery la prematuridad
entre las mujeres negras embarazadas (Collins, David,
Handler, Wall y Andes, 2004).

Las desigualdades estructurales también afectan
a numerosos impulsores sociales de la salud, lo que
repercute de manera desproporcionada en las co-
munidades de color. Entre ellas se incluyen tasas mas
elevadas de pobreza y un menor acceso a recursos
esenciales como alimentos nutritivos, vivienda estable
y oportunidades de conexién familiar y comunitaria
(Beech, Ford, Thorpe, Bruce y Norris, 2021; Daghery
Linares, 2022). Un estudio de los barrios de Chicago
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descubrié que las TMI en las comunidades de bajos
ingresos eran una media de 2,53 veces superiores en
comparacioén con los barrios acomodados, con tasas
que oscilaban entre 1,4 enlaszonas masricasy 24,5 en
las mas pobres. Enlos barrios con mayor concentracién
de residentes negros, las TMI eran entre 3y 3,5 veces
superiores a las de los barrios predominantemente
blancos,loque subrayaaun masel profundoimpactode
las desigualdades estructurales (Bishop-Royse, Lange-
Maia, Murray, Shah y DeMaio, 2021).

Avances del sistema sanitario cubano

El sistema de salud cubano ha atraido gran atencién
por sus logros en salud publica, especialmente en salud
materno infantil. Por ejemplo, un estudio en el que se
compararon los resultados de los nacimientos en la
zonarural de Alabama conlos de Cuba puso de relieve
el éxito del enfoque sanitario comunitario cubano en
la reduccién de la prevalencia del bajo peso al nacer,
un factor predictivo clave de la mortalidad infantil
(Neggers y Crowe, 2013). El modelo cubano, caracte-
rizado por servicios integrados y un fuerte énfasis en
la atencién preventiva, ha sido reconocido como una
fuente potencial deideas para la reforma sanitaria esta-
dounidense (Cooper, Kennelly y Orduiez-Garcia, 2006;
Kecky Reed, 2012).

Elenfoque de Cubaen elacceso universaly laatencion
primaria orientada a la comunidad ha mejorado siste-
maticamente los resultados sanitarios, a pesar de los
retos econémicos (Dresang, Brebrick, Murray, Shallue
y Sullivan-Vedder, 2005; Watson, Rhein y Fanelli, 2021).
Ademas, la sélida participacion de Cuba en iniciativas
de salud mundial y sus contribuciones a la educacion
médica internacional —formando a miles de profe-
sionales de la salud, incluidos algunos de los Estados
Unidos— proporciona una base sélida para fomentar
futuros esfuerzos de colaboracién (Motala & Wyk, 2019;
Wenham &Kittelsen, 2020).

Vision general del Analisis de la Situacién de Salud.
El marco central de esta colaboracién se centra en el
Andlisis de la Situacidon de Salud (ASIS), una herramien-
ta analitica respaldada por la Organizacion Mundial
de la Salud y ampliamente aplicada en el sistema
de salud publica de Cuba para evaluar y priorizar las
necesidades de atencién sanitaria en entornos con
recursos limitados (Pyone, Smith & Broek, 2017). La
ASC se origin6 en Cuba tras las reformas del Sistema

Nacional de Salud de 1984, que introdujeron el modelo
de “Médico y Enfermera de Familia” (Lamrani, 2021).
Como parte de este modelo, la ASC se convirtié en una
piedraangular paraabordarlos problemas de salud de
la comunidad y la toma de decisiones informadas en
materia de salud publica en multiples niveles. Estruc-
turada como un “proceso analitico-sintético”, la ASC
evalua el estado de salud de una poblacién mediante
laidentificacién de problemas de salud, determinantes
socialesy necesidades del sector sanitario. Al medir los
indicadores y determinantes de la salud, la HSA apoya
a los gobiernos y sistemas sanitarios en entornos con
recursos limitados, informando la evaluacién de nece-
sidades, el desarrollo de programasy la evaluacién de
resultados.

La aplicacion de la ASC va mas alla de la atencién
clinica individual y se extiende a la planificacion médica
a nivel comunitario, haciendo especial hincapié en la
prevencion y abordando las desigualdades estructura-
les mediante perspectivas basadas en datos. El enfoque
intersectorial de la ASC proporciona una comprensién
integral de los factores sociales, proporcionando un
marco basado en pruebas para priorizar las intervencio-
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nes de salud publica. Ha demostrado su eficacia a la
hora de apoyar el establecimiento de prioridades
politicas e institucionales, movilizar recursos y desa-
rrollar politicas de atencidn. El éxito del modelo de
salud publica cubano en el mantenimiento de una
baja mortalidad infantil y una alta esperanzade vidaen
entornos de bajos recursos se atribuye principalmente
a este enfoque integrador y preventivo, que también
ha demostrado su adaptabilidad en diversas poblacio-
nes fuera de Cuba (Gorry, 2013).

Englewood, Chicago, los Estados Unidos

Englewood, un barrio de aproximadamente 21 000
residentes en el South Side de Chicago, se enfrenta a
profundos retos socioeconémicos, desigualdades sani-
tarias sistémicas y una desinversiéon gubernamental de
larga data (Chicago Metropolitan Agency forPlanning,
2024). La comunidad es predominantemente negra
(90,5 %), en comparacion con 28,4 % de la poblacion
total de Chicago, en una ciudad y un estado marcados
por altos niveles de segregacion residencial y las con-
siguientes desigualdades en salud materno infantil
(MCH) (Bishop-Royse, Lange-Maia, Murray, Shah, &
DeMaio, 2021).

El nivel educativo en Englewood refleja disparida-
des significativas, con mdas de 20 % de los adultos que
carecen de un diploma de escuela secundaria —casi
el doble de la tasa en toda la ciudad— y mas de 52 %
gue nunca han cursado estudios mas alla de la escuela
secundaria (CMAP, 2024). Estos factores contribuyen a
unatasade desempleo de 22,4 %, casi el tripledelatasa
general de Chicago de 8,2 %. La tasa de discapacidad
del barrio es igualmente alarmante, con 23,6 % de resi-
dentes que viven con discapacidades, mas del doblede
latasadetodalaciudadde 11,3 %,yunaccesolimitado
a los servicios de apoyo necesarios que agrava este
problema. Desde el punto de vista econémico, larenta
media de las familias de Englewood es sorprendente-
mente inferior a la media de Chicago. Casi la mitad de
todos los hogares de Englewood ganan menos de 25
000 dolares al afo, y 22 % adicional gana entre 25 000
y 49 999 ddlares, lo que contrasta claramente con las
tasasdetodalaciudadde20%y 17 %, respectivamen-
te (CMAP, 2024).

Estas disparidades ponen de manifiesto la distri-

bucién desigual de recursos y oportunidades, pro-
fundamente arraigada en la segregacién estructu-

ral y la desinversion. La ciudad de Chicago asigné a
Englewood una puntuacion del indice de penuria de
94, una de las mas altas de la ciudad (Chicago Data
Portal, s. f.). Esta desinversion crénica contribuye di-
rectamente a resultados sanitarios adversos, como
las elevadas tasas de mortalidad infantil y bajo peso al
nacer, que rivalizan con las de los paises en desarrollo
(Zaimi, 2021). Los residentes de Englewood también
experimentan tasas desproporcionadamente altas de
enfermedades crénicas, como diabetes y cardiopa-
tias, junto con algunas de las tasas de vacunacion mas
bajas de Chicago, lo querefleja unacceso desigual alos
servicios sanitarios (Krumrey, 2021).

Las grandes deficiencias en la infraestructura de
transporte y la propiedad individual de vehiculos
agravan estos retos, ya que casi 50 % de los residen-
tes de Englewood carecen de acceso a un vehiculo
(CMAP, 2024). Este déficit de transporte limita el acceso
a servicios y recursos médicos esenciales (Tung et al.,
2019). Ademas, la desinversion ha alimentado elevadas
tasas de delincuencia, peores resultados generales de
salud y una menor esperanza de vida. De media, los
residentes de Englewood viven al menos siete afios
menos que otros residentes de Chicago (Krumrey,
2021). Estos retos entrelazados ponen de relieve el
profundo impacto de las desigualdades sistémicas en
el panorama social y sanitario de Englewood.

Englewood es atendido por el Centro de Salud
MileSquare, un Centro de Salud Federalmente Califica-
do (FQHC). Los FQHC son clinicas de salud comunitarias
disefadas para abordar la escasez de atencién médica
y proporcionar atencion primaria y otros servicios de
salud esenciales a poblaciones vulnerables (Xue et al.,
2018). A diferencia de muchas otras instituciones sani-
tarias de los Estados Unidos, los FQHC tienen la obliga-
cionde ofrecer servicios integrales atodos los pacientes,
independientemente de su capacidad de pago. Esto
convierte alos FQHC en unared de seguridad esencial,
especialmente para los 25,6 millones de residentes en
los Estados Unidos que carecen de seguro médico que
de otro modo proporciona cobertura para servicios de
atencion médica a través de primas pagadas o asisten-
ciagubernamental (Departamento de Saludy Servicios
Humanos, 2024).

Los miembros de la comunidad también expresaron
su frustracion por la persistencia de las altas tasas de
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mortalidad infantil (TMI), una prioridad urgente y pro-
fundamente sentida por el vecindario. Muchos consi-
deraban que se trataba de una carga injusta agravada
por lo que percibian como un esfuerzo insuficiente por
parte del FQHC, la universidad y otras instituciones para
abordar este problema critico. En respuesta a estas preo-
cupaciones, nos adentramos en un proceso de aprendi-
zaje colaborativo paraidentificar acciones y estrategias
que pudieran reducir eficazmente la mortalidad infantil
y abordar las desigualdades en salud materno infantil
(SMI) en Englewood.

Desarrollo

Inicio y formacion de asociaciones

El compromiso de la UICCC con las practicas de
salud cubanas comenzé en 2015, cuando el Dr. Robert
Winn, entonces Director de la UICCC, se uni6 a un
equipo en Cuba para explorar sus resultados ejempla-
res en materia de salud. Durante esta visita, el equipo
participo en la conferencia CUBA-SALUD, en la que se
analizaron indicadores nacionales de salud como la
mortalidad infantil y la esperanza de vida, especial-
mente en poblaciones multirraciales de bajosingresos
(Ministerio de Salud Publica de Cuba, s.f.). Inicialmente,
llevamos a cabo una revision exhaustiva de la literatu-
ray consultamos a colegas nacionales para identificar

intervenciones eficaces basadas en los Estados Unidos
para reducir la mortalidad infantil. Por desgracia, no
pudimos encontrar modelos adaptados a las necesida-
desy matices culturales propios de Englewood.

Estalagunanosllevéaconsiderar el enfoque cubano,
famoso por su modelo de atencién comunitaria 'y su
énfasis en que los profesionales de la salud estén inte-
grados y profundamente conectados con las comuni-
dades a las que sirven. Reconociendo los sorprendentes
paralelismos entre los retos a los que se enfrentan
las comunidades estructuralmente desatendidas de
Chicago y los que se abordan con éxito en Cuba, la
UIC identificé el modelo cubano de Andlisis Situacio-
nal de la Salud (ASS) como un marco prometedor para
abordar las desigualdades de atencién. Este enfoque
ofrecia una valiosa oportunidad para abordar las dis-
paridades en materia de salud materno infantil (SMI) al
tiempo que fomentabala confianzay la conexion de la
comunidad en Englewood.

El compromiso de la UICCC con las practicas médicas
cubanas comenzd con una serie de pasos delibera-
dos y colaborativos para establecer una asociacion
que pudiera abordar las acuciantes desigualdades de
atencion, incluida la elevada tasa de mortalidad infantil
(TMI) en Englewood. Inicialmente, trabajamos con una
empresa consultora local de Chicago para concep-
tualizar cdmo podria ser una asociacién de este tipo
con Cuba. Sobre la base de estos primeros esfuerzos,
establecimos contactos iniciales con la Embajada de
Cuba en Washington, D. C., con el MINSAP y con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Cuba (MINREX)
para expresar nuestro compromiso con una colabora-
cién mutuamente beneficiosa. Estas conversaciones
hicieron hincapié en el objetivo comun de abordar las
desigualdades en materia de salud materno infantil,
especialmente en comunidades desatendidas como
Englewood.

Obtuvimos financiaciéon de la Fundacion W.K.Kellogg,
un patrocinador clave comprometido con la mejora de
los resultados de la salud maternoinfantil en los Estados
Unidos, para apoyar este esfuerzo. Una vez consegui-
da la financiacién, nos pusimos en contacto con el
embajador Jeffrey DeLaurentis, entonces jefe de Mision
de la Embajada de los Estados Unidos en La Habana
(Cuba). El embajador DelLaurentis nos ayudé a navegar
por los canales diplomaticos necesarios y los requisitos
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reglamentarios, incluida la preparacion de una pro-
puesta para su presentacioén a la Oficina de Control de
Activos Extranjeros (OFAC) y a la Embajada de Cuba
en Washington, D. C,, bajo la direccién del Dr. C. José
Ramoén Cabanas. A continuacion, laEmbajada de Cuba
presentd esta propuesta al MINSAP y al MINREX para
que intermediaran en la asociacién.

En esta etapa, nos relacionamos directamente con
la direccién del MINSAP, aprovechando las relaciones
que el Dr. Winn habia desarrollado durante su visita a
Cubaen 2015, cuando participé en la conferencia CUBA-
SALUD. En su correspondencia, el Dr. Winn subrayo
nuestra intencién de crear una colaboracion educativa
mutua que pudiera ayudar a abordar las desigualdades
en materia de salud, en particular las relacionadas con
la mortalidad infantil, identificada por los residentes de
Englewood como una de las principales prioridades.

Reconociendo la importancia de la creacién perma-
nente de relaciones y la concordancia cultural en el
fomento de asociaciones verdaderamente significa-
tivas, el Dr. Winn formo estratégicamente un equipo
dirigido por un epidemidlogo puertorriquefio bilingle
y bicultural con amplia experiencia en el desarrollo de
asociaciones, implementacion de programas y gestion
de procesos. Esta combinacién de experiencia y cono-
cimiento cultural situé al equipo en una posicién Unica
para tender puentes de colaboracién aprovechando
la experiencia profesional y la conexién natural arrai-
gada en los lazos culturales e histéricos compartidos
entre Puerto Rico y Cuba. Esta concordancia cultural y
el profundo conocimiento de la dinamica de la region
enriquecieron la colaboracién, reforzando las bases de
confianzay respeto mutuo fundamentales para el éxito
dela asociacion.

Estos esfuerzos condujeron al establecimiento de
una asociacién formal en 2016, con el apoyo de una
subvencién de la Fundacién W. K. Kellogg. Esta asocia-
cion sento las bases para desarrollar y aplicar estrate-
giasinnovadoras destinadas a reducir las disparidades
sanitarias en Englewood, basadas en los enfoques de
atencién medica centrada enlacomunidad de probada
eficacia en Cuba.

Procesos administrativos

Facilitar la colaboracién entre los Estados Unidos y
Cuba exigi6 sortear complejos procesos administrati-
vos, especialmente en lo relativo a la normativa y las

licencias para el intercambio de recursos. La actual
normativa estadounidense permite la colaboracion cien-
tifica como base legitima para los intercambios entre
ciudadanos estadounidensesy cubanos. Sin embargo,
iniciar este tipo de colaboraciones implica una consi-
derable preparacién, comunicacién estratégicay cum-
plimiento de los requisitos legales.

Para impulsar la asociacion, el equipo adopté un
enfoque polifacético. Conscientes de la importan-
cia de un sélido respaldo politico e institucional, nos
pusimos en contacto con lideres comunitarios y fun-
cionarios locales, estatales y nacionales para recabar
apoyos. Esta accién se tradujo en mas de 40 cartas de
destacados miembros del Congreso, senadoresy otros
representantes, todos ellos destacando la necesidad
del proyectoy su potencial para hacer frente a las des-
igualdades sanitarias en las comunidades desatendi-
dasdelos Estados Unidos. Estas cartas fueron cruciales
para demostrar la importancia del proyecto y avanzar
en el proceso de revisién administrativa.

Ademas, en estrecha consulta con la Embajada de
Cuba, el MINSAP y el MINREX, elaboramos un plan
operativo exhaustivo en el que se detallaban las acti-
vidades, los plazosy la logistica propuestos parala aso-
ciacion de investigacion. El plan abarcaba elementos
esenciales como lagestion de visados, los preparativos
deviajeyalojamiento, el segquro médico paralos inves-
tigadores cubanos, las estrategias de comunicacion y
el transporte. También se esbozaban los posibles be-
neficios, entre los que se incluian las estancias de pro-
fesores visitantes, las oportunidades de coautoria y el
desarrollo conjunto de futuras subvenciones.

Un aspecto fundamental del plan operativo era la
obtencion de las licencias necesarias de la Oficina de
Control de Activos Extranjeros de los Estados Unidos
(OFACQ) para permitir el intercambio de recursos con
Cuba.Inicialmente, lanormativa estadounidense exigia
presentar solicitudes de licencia para proyectos que im-
plicaran transacciones financieras con Cuba. El equipo
puso en marcha una estrategia politica para superar
este obstaculo, elevando el proyecto a la atencion
nacional. Estos esfuerzos culminaron en una im-
portante modificacion normativa el 17 de octubre de
2016, cuando la OFAC eximi6 a los proyectos de in-
vestigacion médica como el nuestro del requisito de
presentar solicitudes de licencia para el intercambio
de recursos. Este hito validé la naturaleza bilateral de
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la asociacién y subrayé su importancia. El cambio
normativoy el apoyo politico generalizado sefalaronun
cambio mas amplio hacia el reconocimiento del valorde
las colaboraciones entrelos Estados Unidosy Cuba para
abordar los desafios de la salud mundial.

En estrecha consulta con el entonces embajador de
Cubaenlos Estados Unidos, Dr.C. José Ramén Cabanas,
y el embajador de los Estados Unidos en Cuba, Jeffrey
Delaurentis, elaboramos y presentamos las propues-
tas necesarias ala OFACy coordinamos con laEmbajada
de Cuba la obtencién de la aprobacion del MINSAP y el
MINREX. Este proceso administrativo rigurosoy colabo-
rativo senté las bases de una asociacién basada en el
respeto mutuo, los objetivos compartidosy el potencial
paralograrunimpacto transformador en las desigualda-
des en materia de salud materno infantil.

Metas y objetivos del proyecto

Este proyecto tenia como objetivo establecer una
asociacion formal y bilateral de investigacion médica
entre la UIC y el MINSAP para llevar a cabo una eva-
luacién integral utilizando el marco cubano de HSA en
los barrios desatendidos de Chicago, con Englewood
como sitio piloto. También buscamos co-desarrollar
un plan de implementaciéon para incrementar las
estrategias de salud cubanas efectivas dentro del
panorama de atencién médica de los Estados Unidos,
adaptando los modelos cubanos de MCH al contexto
local para abordar los desafios especificos de salud
de la comunidad (Kim et al., 2019). Esperdabamos que
esta iniciativa pudiera servir como un paso crucial en
el avance de la investigacion de salud intercultural y
ofrecer un modelo para aprovechar la experiencia in-
ternacional para satisfacer las necesidades de salud
de las comunidades estructuralmente desatendidas
como Englewood que experimentan altos niveles de
desigualdades en cuanto a salud.

Fases
Utilizamos un enfoque trifasico:

+Fase 1: Construccién de relaciones e inmersién
cultural. Se desarroll6 entre marzo y junio de 2016.
Durante este tiempo, establecimos unarelacién ofi-
cialmente reconocida entrela UICCCy el MINSAP, con
unacolaboraciénactivaquefomentdunintercambio
bilateral de mejores practicas para abordar las desi-
gualdades en salud materno infantil. Esta fase hizo
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hincapié en lainmersién cultural, lo que permitié a
las partes interesadas de la UICCC conocer de prime-
ra mano el contexto, el sistema sanitario y los resul-
tados cubanos.

« Fase 2: Visitas reciprocas. Se desarrollaron entre
agosto de 2016 y enero de 2017, llevd una dele-
gacién cubana a Englewood. Los profesionales
medicos cubanos adquirieron experiencia practica
en los entornos sanitarios comunitarios de Chicago,
como el FQHC.

« Fase 3: implementacion dela HSA. Se desarrollé de
agosto a diciembre de 2017, consisti6 en realizar
una HSA modificada como equipo transnacional.
Esto nos permitié adquirir experiencia en la adap-
tacion y evaluacion del impacto de las practicas
cubanas de SMI, como la HSA, a las necesidades y
contextos de las comunidades estructuralmente
desatendidas en los Estados Unidos para mejorar
las TMly otros resultados de salud esenciales.
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Creacion derelaciones y visitas reciprocas

Para garantizar una colaboracién sélida y eficaz, el
proyecto comenzd con una serie de actividades de
creacion de relaciones, incluidas videoconferencias y
conferencias telefénicas mensuales para fomentar la
comunicacion abierta y la planificacién colaborativa.
Estas llamadas sirvieron de plataforma para coordinar
el proyecto, compartirideasy alinear objetivosy expec-
tativas. El equipo de la UlCrealizé un estudio en profun-
didad del sistema sanitario cubano utilizando recursos
como el Anuario Estadistico de Salud de Cuba, una pu-
blicacién estadistica anual exhaustiva que detalla los
indicadores de salud por edad, géneroy provincia, que
proporciond un contexto critico para comprender las
practicas sanitarias cubanas y su aplicacién a las co-
munidades desatendidas (Ministerio de Salud Publica
de Cuba, 2024). Ademas, las recomendaciones del
MINSAPy otras investigaciones revisadas por expertos
ayudaron a orientar el proceso de planificacion. Para
mejorar lacomprensién del contexto estadounidense
por parte del MINSAP, el equipo de la UIC compartio
datos y perspectivas relevantes sobre los sistemas sa-
nitarios de los Estados Unidos y los retos especificos a
los que se enfrenta la comunidad de Englewood.

Los residentes de Englewood participaron activa-
mente en esta fase a través de grupos locales y ayun-
tamientos comunitarios, asegurando que sus voces
y necesidades fueran centrales para el proyecto. En
agosto de 2016, el equipo de la UIC viajé a Cuba para
una estancia de una semana, que incluyo visitas a po-
liclinicos de La Habana, discusiones en profundidad
con funcionarios de salud cubanos y la participacién
en actividades de evaluacion de la salud basadas en
la comunidad. Estas visitas permitieron conocer de
primera mano el sistema de salud cubano, incluidas
sus practicas de atencion preventiva y metodologias
de evaluacion de la salud basadas en la comunidad.

Paralelamente a estas acciones, el equipo de la UIC
continud el complejo proceso de conseguir visados
para que el equipo del MINSAP visitara Chicago. Este
proceso implicé navegar por las regulaciones de la
OFAC de los Estados Unidos, aprovechar el apoyo
de destacadas figuras politicas y colaborar con la
Embajada de CubaenWashington,D.C,, ylaEmbajadade
los Estados Unidos en La Habana. El embajador Jeffrey
Delaurentis y el coordinador adjunto para Asuntos

Cubanos, Mark Wells, contribuyeron decisivamente a
agilizar el proceso de aprobacién.

En enero de 2017, se produjo un intercambio
histérico cuando una delegacién del MINSAP visité por
primeravez el campusde la UIC, varios centros de salud
comunitarios y los barrios de Englewood. A esta visita
inicial le siguié una segunda visita de la delegacion
del MINSAP de agosto a diciembre de 2017, durante
la cual el equipo participd en un periodo de inmersion
de cuatro meses. El equipo del MINSAP participd en
diversas actividades de investigacion, incluida la rea-
lizacién de entrevistas cualitativas exhaustivas en los
hogares de las mujeres en edad reproductiva que
aceptaron participar en el estudio.

Estas entrevistas tenian como objetivo identificar
los factores que los participantes asociaban con la
mortalidad infantil y la salud materno infantil en su
comunidad. Ademas, el equipo del MINSAP conocié
los sistemas de datos de las clinicas para evaluar patro-
nes y oportunidades de mejora de los resultados sa-
nitarios y participé en debates de colaboracién con el
personal de los FQHC para comprender mejor los retos
operativos y sistémicos de las poblaciones desatendidas.
Este enfoque deinmersion garantizé que la delegacion
conociera afondo las necesidades de la comunidad, lo
que sentd una base mas sélida para el desarrollo cola-
borativo de intervenciones especificas. La delegaciéon
también se reunié con miembros de lacomunidad para
contrastar datos y comprender mejor las necesidades
locales de atencion médicay la dinamica cultural.

Durante su estancia, el equipo del MINSAP residio en
Chicago, lo que garantizé una inmersion profunda en las
realidades sanitarias de Englewood. Colaboraron estre-
chamente con el personal del FQHC, participando en
reuniones de equipos interdisciplinarios, observando
los flujos de trabajo de la clinica y desarrollando conjun-
tamenteintervenciones sanitarias a medida. Estas visitas
reciprocasy actividades deinmersion establecieron una
asociacion sélida y mutuamente beneficiosa. Pusieron
derelieve el potencial del aprendizaje intercultural para
abordar las desigualdades de atenciéon médica en co-
munidades estructuralmente desatendidas.

Adaptacion de la metodologia HSA para realizar
una HSA adaptada en Englewood

Como se detalla a continuacién, los equipos del
MINSAPYy la UIC colaboraron para disefiar e implemen-
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tar una version adaptada del Analisis de la Situacién
de Salud (ASIS) en Englewood. Utilizando el marco
cubano del HSA, el proyecto integré fuentes de datos
primarias y secundarias para comprender de forma
exhaustiva los factores sociales y de salud que afectan
ala comunidad de Englewood.

Entornoy poblacidon

Para abordar la alta mortalidad infantil, que la
comunidad habia identificado como una prioridad,
la HSA se centré en las mujeres y las personas asignadas
al sexo femenino al nacer, de entre 18 y 49 afos, que
residen en Englewood, Chicago. Los esfuerzos de re-
clutamiento fueron multifacéticos, aprovechando
las referencias clinicas, el alcance comunitario y las
plataformas digitales. Se invit6 a los participantes
elegibles a participar en entrevistas, visitas domicilia-
rias y encuestas. Estas invitaciones se extendieron a
través de los médicos de FQHC, folletos y campafhas de
medios sociales, asegurando un compromiso diverso

e inclusivo en toda la comunidad. La aprobacién de la
Junta de Revisién Institucional (IRB) se obtuvo a través
de laIRB de la UIC, y todos los participantes dieron su
consentimiento bieninformado antes de participaren
el estudio.

Recopilacion y analisis de datos

Se emplearon métodos de recopilacion de datos
cualitativos y cuantitativos para evaluar exhaustiva-
mente los factores sociales y de salud de Englewood.
Serealizaron entrevistas individuales para recabar infor-
macidn sobre los determinantes sociales de la salud, las
necesidadesy experiencias de atencion médica, las prio-
ridades de la comunidad y las percepciones de la salud
materno infantil. El equipo de estudio, compuesto por
estudiantes de posgrado y personal de servicio, recibid
formacion conjuntade laUICCCy la delegacion cubana.
Este equipointerdisciplinario garantizé una recopilacion
de datos culturalmente sensible y metodoldégicamente
rigurosa utilizando una guia de entrevista estructurada
y desarrollada de conjunto.

Las entrevistas se complementaron con encuestas
presenciales escritas que recogieron perspectivas adi-
cionales de la poblacion estudiada. Se revisaron los
datos cuantitativos de la comunidad para evaluar pa-
rametros sanitarios claves, como las tasas de utilizacion
de la atenciéon prenatal. Esta revision en colaboracion
entre la UICy el MINSAP proporcioné una doble vision
de experienciay contexto local.

Los datos se almacenaron de forma segura y se ana-
lizaron utilizando REDCap para la gestion de datos cua-
litativos y Stata 15 para las evaluaciones cuantitativas.
El analisis integrd la sintesis cualitativa de los puntos de
vista de la comunidad con evaluaciones cuantitativas
delosindicadores sociodemograficos y de salud, lo que
diolugaraunacomprensién matizada del panoramade
salud de Englewoody sus propulsores.

Las conclusiones del Analisis de la Situacion de Salud
se presentaron en foros comunitarios para validar los
resultados y fomentar la participacion. Estos foros
sirvieron de plataforma para que los miembros com-
probaran que los resultados reflejaban fielmente las
experienciasy perspectivas de lacomunidad, al tiempo
gue fomentaban la transparencia y la colaboracién.

Principales actividades y partes interesadas

La colaboracién conté con la participaciéon de un
amplio abanico de partes interesadas, como la Infant
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Welfare Society (IWS), los Mile Square Health Centers
(MSHCQ), el lllinois Medical District (IMD) y diversas
entidades politicas, como el Congressional Black
Caucusy lideres politicos de lllinois. Cada socio aport6
su experiencia unica, facilitando la planificacion y
puesta en marcha de esta asociacién internacional.

Resumen del proceso de desarrollo de alianzas

Este trabajo se centra en los resultados del proceso
dedesarrollodelaasociacién UIC-MINSAP mas que en
los resultados especificos del Andlisis de la Situacién
de Salud (HSA). Los resultados del HSA, incluidas las
percepciones a nivel comunitario y los datos médicos,
se publicaran en un trabajo posterior. En este destaca-
mos los principales hitos, éxitos y retos de esta historica
colaboraciony las lecciones aprendidas de esta asocia-
cion transnacional académico-gubernamental.

El desarrollo de la asociacion UIC-MINSAP requirio
un planteamiento estratégico por fases. Los esfuerzos
iniciales se centraron en la creacién de relaciones,
la inmersion intercultural y el establecimiento de
objetivos comunes. La asociacidn se puso en marcha
formalmente en 2016, con el apoyo de una subvencién
de la Fundacién W. K. Kellogg. En la fase inicial de pla-
nificacién participaron multiples partes interesadas,
incluidas organizaciones comunitarias, proveedo-
res de atencidn sanitaria, instituciones académicas y
entidades gubernamentales, con el fin de alinear prio-
ridadesy estrategias paraabordarlas desigualdades en
materia de salud materno infantil (SMI) en Englewood.

Desde el inicio, el liderazgo de la UIC priorizé la con-
cordancia cultural y la construccion sostenida de rela-
ciones como principios fundamentales. El equipo de
la UIC aprovech las relaciones existentes con funcio-
narios del MINSAP, desarrolladas durante una visita a
Cuba en 2015, para enfatizar la naturaleza educativa
mutua de la colaboracién. La asociacion se basé en el
compromiso compartido de mejorar los resultados de
salud materno infantil y adaptar las estrategias sanita-
rias cubanas al contexto estadounidense, centrandose
en abordar la prioridad identificada por la comunidad
de reducir la mortalidad infantil en Englewood.

Para hacer operativa la asociacion, el equipo de la
UIC trabajo en estrecha colaboracién con organismos
gubernamentales estadounidenses y cubanos, entre

ellos la Embajada de Cuba en Washington D. C. y la
Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC). Los
esfuerzos de promocién incluyeron la obtencién de
mas de 40 cartas de apoyo de responsables politicos
locales, estatales y nacionales para demostrar laimpor-
tanciadel proyectoy obtenerlaaprobaciéon reglamen-
taria para la visita de la delegacién del MINSAP. Estos
esfuerzos condujeron a una importante modificacion
de la normativa por parte de la OFAC, que eximio a
los proyectos conjuntos de investigacién médica con
Cuba de los requisitos de autorizacién, facilitando el
intercambio de recursos entre socios estadounidenses
y cubanos.

Inmersion e intercambio intercultural

Un elemento clave de la asociacién fue el intercam-
bio cultural entre los equipos de la UICy el MINSAP. Los
miembros del equipo de la UIC visitaron policlinicos de
La Habana para observar el sistema de salud cubano,
integrado y centrado en la prevencién. Estas visitas
pusieron derelieve la eficaciade las evaluaciones de salud
basadas en la comunidad y laimportancia de establecer
relaciones sélidas entre los proveedores de atencion
sanitariay los miembros de lacomunidad. Estas lecciones
sirvieron de base para el disefio de una HSA piloto en
Englewood.

Alainversa, los delegados del MINSAP participaron
en unainmersioén cultural de cuatro meses en Chicago,
de agosto a diciembre de 2017. Durante este periodo,
participaron en actividades de investigacion, incluidas
entrevistas estructuradas conresidentes de Englewood
para identificar los retos de salud y las prioridades de
la comunidad. La delegacion también colaboré con
investigadores de la UIC para analizar datos clinicos y
evaluar las barreras sistémicas a la atencion. A través
de estos intercambios, ambos equipos obtuvieron in-
formacion valiosa sobre los sistemas de salud del otro,
fomentando el respeto y la comprensién mutuos.

Repercusiones diplomaticas y politicas
inesperadas

La asociacion tuvo importantes repercusiones
politicas, lo que demuestra el potencial de las colabo-
raciones transnacionales para influiren marcos norma-
tivos mas amplios. El plan operativo y los esfuerzos de
promocién de la UIC fueron decisivos para modificar
la normativa de la OFACy simplificar el proceso de co-
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laboracién en investigacion médica entre los Estados
Unidos y Cuba. Este cambio normativo marcé un hito
en las relaciones cubano-estadounidenses y puso
de relieve el potencial de las alianzas bilaterales para
abordar las disparidades en materia de salud publica.

Desafios y enseianzas

El desarrollo de la asociacion entre la UICy el MINSAP
implico superar numerosos retos, entre ellos las dife-
rencias administrativas y culturales. La obtencion de
visados y la gestién de la logistica financiera para la
delegacién del MINSAP requirieron la superacién de
complejos procesos normativos, a menudo agravados
por el embargo. Ademas, la adaptacion de la delega-
cién cubana a los contextos culturales y medioambien-
tales de los Estados Unidos, incluidos los problemas de
seguridady transporte, puso de manifiesto la necesidad
de contar con sélidos sistemas de apoyo durante los in-
tercambios interculturales.

Las diferencias culturales también influyeron en los
estilos de trabajo. Mientras que el equipo del MINSAP
estaba acostumbrado a entornos estructuradosy pro-
tocolos estandarizados, lafragmentacién de la sanidad
estadounidense y su caracter orientado al mercado
planteaban retos Unicos. La comunicacion eficazy la
paciencia mutua fueron esenciales para salvar estas
diferencias.

Un contraste notable fue el enfoque de la privacidad
del paciente. El sistema estadounidense da prioridad ala
privacidad individual en virtud de normativas como
la HIPAA, mientras que el modelo sanitario cubano
hace hincapié en la gestién colectiva de la salud, im-
plicando a menudo a la familia y a los miembros de la
comunidad en las decisiones asistenciales. Esta dife-
rencia cultural exigié ajustes por parte de la delega-
cién cubanay puso de relieve los retos que plantea la
adaptacion de estrategias sanitarias entre sistemas con
valores divergentes.

Conclusiones

Este trabajo destaca una colaboracién innovadora
entre una institucién académica estadounidense, el
Centro Oncoldgico dela Universidad de lllinois (UICCC),
y el Ministerio de Salud Publica de Cuba (MINSAP).
La asociacion aproveché los conocimientos de las
practicas cubanas para abordar las desigualdades en
materia de salud materno infantil (SMI), incluidas las

elevadas tasas de mortalidad infantil, en Englewood,
un barrio de Chicago predominantemente negro que
sufre pobreza sistémica y escasez de recursos. Tra-
bajando juntos, los equipos de la UICCC y el MINSAP
adaptaron y aplicaron una version modificada del
Analisis de la Situacion Sanitaria (ASIS) de Cuba. El
HSA ha sido fundamental para el éxito de Cuba en la
reduccion dela mortalidad infantil a niveles cercanosa
los minimos bioldgicos, y suadaptacion en Englewood
proporcioné informacion critica sobre los factores que
impulsan las desigualdades de salud en el contexto es-
tadounidense.

Este trabajo se centra en los resultados del proceso
de desarrollo de la asociacion mas que en las conclusio-
nes especificas de la propia HSA, que se detallaran en
una proxima publicacion. Laimportancia de esta cola-
boracién radica en su potencial para ofrecer un modelo
ampliable para abordar las disparidades de salud en
comunidades con recursos limitados mediante el
fomento de la cooperacién transnacional.

66
[...]

La asociacion
aprovecho
los conocimientos
de las practicas
cubanas para abordar
las desigualdades
en materia de salud
materno infantil

[...]
%9

IR AL INDICE

LT




119

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
QLGOS

ARTICULOS

Proceso de asociacion y reflexiones

La alianza demostré el potencial para identificar y
abordar las desigualdades estructurales a través de
enfoques de estilo cubano que hacen hincapié enla pre-
vencion, la equidad y la participacion de la comunidad.
Por ejemplo, el sistema de salud cubano ha dado
prioridad durante mucho tiempo a los factores sociales
de la salud, integrando estrategias de baja tecnologia y
alto contacto para generar confianzay fortalecer las re-
laciones entre los proveedores de atencién médicay las
comunidades (Keck & Reed, 2012). Este enfoque sirvié
de base para el disefio de la HSA de Englewood, donde
la participacién de la comunidad fue fundamental para
identificar soluciones practicas.

Desafios en la adaptacion de las practicas
cubanas al contexto estadounidense

Laadaptaciéndelas practicas de salud cubanasalos
Estados Unidos requirié un esfuerzo y una innovacién
considerables. Para sortear los obstaculos normativos
fue necesario realizar una amplia labor administrativa
y de promocion a fin de obtener la aprobacion de los
intercambios de recursos y facilitar el viaje de la dele-
gacion del MINSAP a Chicago. Ello incluyé la colabora-
cién con la Oficina de Control de Activos Extranjeros
delos Estados Unidos (OFAC), que finalmente modificé
su normativa para eximir a los proyectos conjuntos de
investigacion médica con Cuba de los requisitos de
autorizaciéon. Aunque este cambio normativo supuso
un hito importante, persistieron otros retos, como
la gestion de la logistica financiera de la delegacién
cubanay el tratamiento de las diferencias culturales
en los enfoques médicos.

Los contrastes culturales también plantearon retos.
Los delegados cubanos, acostumbrados a trabajar
en entornos estructurados con protocolos estanda-
rizados, tuvieron que adaptarse al sistema de salud
estadounidense, fragmentado e impulsado por el
mercado. Ademas, el énfasis estadounidense en la
privacidad individual, ejemplificado por la normativa
HIPAA, divergia del enfoque colectivo cubano de la
atencion sanitaria, en el que la familia y los miembros
delacomunidad suelen participar directamente en las
decisiones sobre la atencién al paciente. Estas diferen-
cias exigieron comunicacion permanente, pacienciay
aprendizaje mutuo.

A pesar de estas dificultades, la colaboracién
fomento la confianza, el respeto y el entendimiento
mutuo. Lainmersion de cuatro meses de la delegacién
cubana en Englewood les permitié comprometerse
a fondo con la comunidad, realizando entrevistas a
domicilio con mujeres en edad reproductiva para com-
prender losretosy las prioridades locales en materia de
salud. Sus observaciones pusieron de relieve laimpor-
tancia de abordar el aislamiento social y desarrollar la
capacidad de la comunidad para mejorar los resulta-
dos de la salud materno infantil.

Lecciones aprendidas e implicaciones futuras. Esta
asociacion puso de relieve el valor de la colaboracion
transnacional a la hora de abordar las desigualdades
de salud en comunidades desatendidas. Las recomen-
daciones de la delegacién cubana para Englewood
hicieron hincapié en la necesidad de evaluaciones
médicas exhaustivas, sistemas de atencion coordinados
einiciativas de educaciéonimpulsadas porla comunidad.
Estas estrategias reflejan el éxito comprobado de Cuba
en la reduccién de las disparidades de salud y ofrecen
valiosas ideas para adaptar enfoques similares en los
Estados Unidos (Gorry, 2019; Huish &Kirk, 2007).

La colaboracién también demostré el potencial de
las asociaciones entre los Estados Unidos y Cuba para
catalizar cambios sistémicos mas alla de la prestacion
de asistencia médica. Al poner de relieve los factores
estructurales de las desigualdades de salud, esta aso-
ciacion llamé la atencién sobre la necesidad de inter-
venciones politicas mas amplias que aborden la justicia
medioambiental, la seguridad alimentaria y las opor-
tunidades econdmicas. El proceso también revel? el
potencial de integracién de las innovaciones cubanas
—como el sistema de estratificacion del riesgo de dis-
pensarizacion— en las practicas sanitarias estadouni-
denses para mejorar la equidad y los resultados.

Nuestra experiencia nos lleva a recomendar encare-
cidamente que otros investigadores estadounidenses
se asocien con Cuba para abordar las prioridades de
salud mas acuciantes de sus comunidades. Dichas
asociaciones estan en consonancia con el compromiso
demostrado por Cuba de promover la salud mundial
y prestar socorro médico en casos de desastre, es-
pecialmente si se considera, como nosotros, que las
desigualdades de salud en los Estados Unidos son
desastres prevenibles. Reconocemos que los cambios
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en el entorno politico de los Estados Unidos después
de Obama pueden plantear desafios adicionales a la
colaboracion cientifica. Sin embargo, nuestra colabora-
cién seviofacilitada porlos cambios enla normativa de
la OFAC para eximiralas colaboraciones cientificasdela
obtencién de licencias para intercambiar fondos. Estos
cambios normativos siguen vigentes y pueden aliviar
algunos problemas logisticos. Se aconseja a otros in-
vestigadores estadounidenses que deseen colaborar
con Cuba que consigan un amplio apoyo, citando el
valor y la amplitud de la innovacién médica cubana
(Lage, 2019).

Las asociaciones cientificas entre Cubay los Estados
Unidos tienen el potencial para mejorar en gran
medida el acceso de los Estados Unidos a las tecnolo-
gias cubanas innovadoras, incluidos los tratamientos
para prevenir las Ulceras del pie diabético —una de las
principales causas de amputacion y discapacidad—y
las vacunas contra el cancer de pulmén (Organizacion
Mundial dela Salud, 2015). Las colaboraciones actuales
entre ambas naciones ponen de relieve este potencial.
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Por ejemplo, el Centro de Inmunologia Molecular de
Cuba y el Roswell Park Cancer Institute de Buffalo,
Nueva York, estan avanzando en un innovador ensayo
clinico de fase | para una vacuna contra el cancer de
pulmén de células no pequenas (Crombet Ramos et
al.,2015). Cientificos marinos cubanos se han asociado
con oceandgrafos y bidlogos pesqueros de la NOAA
para estudiar el atun rojo del Atlantico (Administracién
Nacional Ocednica y Atmosférica, 2016). Mas reciente-
mente, la Administracién de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos (FDA) aprobé el avance de Dis-
coveryTherapeutics Caribe Company con un ensayo
clinico de fase lll de Heberprot-P para las ulceras del
pie diabético, que comenzara a finales de 2024 (Mas-
Bermejo, Marimén-Torres, & Dickinson-Meneses, 2024).
Estas asociaciones, como la nuestra, ejemplifican el
potencial transformador de la experiencia cubana para
hacer frente a las disparidades criticas de salud en los
Estados Unidos y mas alla.

La alianza UICCC-MINSAP representa un modelo
pionero de aprovechamiento de la experiencia inter-
nacional para abordar las desigualdades de salud en
las comunidades desatendidas de los Estados Unidos.
Aunque el proceso no estuvo exento de dificultades,
la colaboracién demostré el potencial transformador
de las asociaciones transnacionales para promover la
igualdad de atencion ala salud. Este trabajo sirve como
un llamado a la accién para que investigadores, res-
ponsables politicos y proveedores de atencion medica
exploren colaboraciones similares, reconociendo
que las soluciones a las desigualdades de los Estados
Unidos pueden estar mas alla de nuestras fronteras.
Dado que este documento se centra en el proceso de
desarrollo de la asociacidn, los resultados de la HSA
y sus implicaciones para Englewood se detallaran en
una proxima publicacion. Esta asociacién ejemplifica
las posibilidades de aprendizaje mutuo y cooperaciéon
enlabusqueda de la equidad en la atencién a la salud.

Los autores agradecen a los miembros de la
comunidad de Englewood y a los participantes en el
estudio, al personal de la Mile Square Health Clinic y
al Centro Oncoldgico de la Universidad de lllinois en
Chicago su inestimable participacion e ideas.
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