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NOTA EDITORIAL

Nota del Consejo Editorial

En el Espacio Diplomdtico, el embajador deVietnam
en Cuba, excelentisimo senor Le Quang Long, se
refiere al aniversario de las relaciones entre ambas
naciones.

En la seccion Articulos, el Dr. C. Mario Padilla analiza
la articulacién de las relaciones internacionales y la
direccién politica de la sociedad.

La M. Sc. Sonia Maria Gonzalez, la Dr. C. Aida Soler
Porro, y el M. Sc. Luis Enrique Pérez Ulloa, tratan la so-
lidaridad y la Salud a través de los servicios médicos
en una localidad italiana.

El M. Sc. Juan Miguel Gonzélez Pefa, Profesor
Auxiliar del Instituto Superior de Relaciones Interna-
cionales (ISRI) Raul Roa Garcia, aborda la Asociacion
Econdmica Integral Regional y el Acuerdo Amplio 'y
Progresista de Asociacién Transpacifico, como catali-
zadores del comercio interregional.

Los Dr. C. Sunamis Fabelo y Ruvislei Gonzélez
indagan sobre la huella de Cuba en Asia en cuanto a
Ciencia y Diplomacia.

Los estudiantes del Instituto Superior de Rela-
ciones Internacionales (ISRI) Raul Roa Garcia, Brian
Herndndez Gonzdlez y Marcos Orue Fernandez
refieren la impronta de Fidel Castro en las relaciones
cubano-argelinas, resaltando que fue en la Republica
Argelina Democratica y Popular donde comenzé
uno de los mas nobles programas de la Revolucion
Cubana.

El panafricanismo y sus principales manifestacio-
nesentre 2013y 2024 son estudiados por la Lic. Laura
Elizabeth Martinez Galindo, especialista del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores (MINREX) de Cuba.

La M. Sc. Indira Utria Torres y el M. Sc. Eduardo
Regalado someten a consideracidn de los lectores su
articulo sobre la alianza estratégica entre Cubay China
en el ambito de la Biotecnologia.

Las relaciones econdmicas entre Angola y China
entre 2017 y 2024, son el tema del trabajo de la
Lic. Maribys Pérez Bermudez, especialista del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores (MINREX) de Cuba.

a continuacion

Espacio

iplomatico
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Sesenta y cinco Aniversario de las relaciones especiales

entre Vietnam y Cuba

Sixty-five Anniversary of the special relations between Vietnam

and Cuba

Excelentisimo seior Le Quang Long
Embajador de Vietham en Cuba

Fecha de recepcion: abril 2025
Fecha de aceptacion: abril 2025

Resumen

Este afno 2025, marca el 65 Aniversario de las rela-
ciones diplomaticas entre la Republica Socialista de
Vietnamy la Republica de Cuba. A la vez, fue definido
porlos maximos lideres de ambos paises como el afio
dela Amistad Vietnam-Cuba. Aprovechando el marco
del VIl Congreso Nacional de la seccién cubana de la
Asociacién Latinoamericana de Estudios sobre Asia'y
Africa (ALADAA), de la que el Centro de Investigacio-
nes de Politica Internacional (CIPI) de Cuba es sede,
se realizé actividad de celebracién del aniversario de
los vinculos bilaterales y se expuso el presente texto.
La alocucién aborda los principales hitos historicos
en lasrelaciones bilaterales, asi como el estado actual
de estas en los diversos sectores. Los vinculos entre
Vietnam y Cuba se caracterizan por una amistad
especial y tradicional.

Palabras clave: Vietnam, Cuba, relacién especial, solidaridad,
cooperacion.

Abstract

This year 2025 marks the 65th Anniversary of di-
plomatic relations between the Socialist Republic of
Vietnam and the Republic of Cuba. At the same time,
the top leaders of both countries defined as the Year
of Vietnam-Cuba Friendship. Taking advantage of the
framework of the 7th National Congress of the Cuban
section of the Latin American Association for Asian
and African Studies (ALADAA in Spanish), of which
International Politics Investigations Center (CIPI, in
Spanish) is the host, an activity was held to celebrate
the anniversary of bilateral ties and a presentation of

the present text. The speech addressed the main his-
torical milestones in bilateral relations, as well as the
current state of these relations in various sectors. The
ties between Vietnam and Cuba are characterized by
a special and traditional friendship.

Keywords: Vietnam, Cuba, special relationship, solidarity, coope-
ration.

Discurso pronunciado en el panel inaugural
especial por el 65 Aniversario de las relaciones
diplomaticas de Cuba con Camboya, China, India,
Indonesia, Mongolia, Republica Popular Demo-
cratica de Corea y Vietnam (Universidad de La
Habana, 24 de abril de 2025)

Es un honor para miestar hoy aqui para asistir al panel
inaugural especial por el 65 Aniversario de las relacio-
nes diplomaticas de Cuba con Camboya, China, India,
Indonesia, Mongolia, Republica Democratica Popular
de Corea y Vietnam en el marco del VIl Congreso
Nacional dela Asociacion de Estudios Latinoamericanos
sobre Asia y Africa (ALADAA). Me gustaria agradecer
sinceramente a los organizadores por invitarme a asis-
tir y dar un discurso sobre las relaciones entre Vietnam
y Cuba en este importante evento.

Distinguidos invitados y amigos

En la historia del mundo contemporaneo, es dificil
encontrar una relaciéon tan especial como la de los
Partidos, Estados y pueblos de Vietnam y Cuba. El 2
de diciembre de 1960, paso a la historia como un hito
deslumbrante, que marcé el encuentro de los dos
pueblos, aunque geograficamente alejados, pero
que comparten similitudes en la histérica lucha por la
construcciéon y defensa nacional y por las aspiraciones
eideales revolucionarios, que se han convertidoenuna
relaciéon predestinada, que conectaba los corazones
de ambos pueblos, creando una base sélida para la
relacion especial entre Vietnam y Cuba.
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FIDEL CASTRORUZ,
FUE EL UNICO JEFE
DE ESTADO
EXTRANJERO
QUE VISITO LA REGION
RECIEN LIBERADA
DE VIETNAM DELSUR

A partir de los nobles sentimientos de José Martiy
Ho Chi Minh, durante los ultimos 65 anos, la amistad
leal y la solidaridad sostenible entre Vietham y Cuba,
cultivada por el Partido, el Estado y el pueblo de los
dos paises, se han fortalecido y desarrollado constan-
temente en todos los campos en beneficio de ambos
pueblos, y por la pazy el progreso en el mundo.

El pueblo vietnamita nunca olvidara las inmortales
palabras de Fidel Castro, el querido lider del pueblo
cubano y gran amigo del pueblo vietnamita: “Por
Vietnam, Cuba esta dispuesta a dar hasta su propia
sangre”. La solidaridad con Vietnam no solo se expresa
en palabras, sino en acciones. Cuba fue el primer pais
en reconocer al Frente Nacional para la Liberacion
de Vietnam del Sur, acogiendo la delegacién perma-
nente del Frente en La Habana (julio de 1962). Cuba
fue el primer pais en establecer un Comité de Soli-
daridad con Vietnam (septiembre de 1963). Cuba fue
también uno de los primeros paises en reconocer al
Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica
de Vietnam del Sur y establecer una embajada en la
region liberada de Vietnam del Sur (julio de 1967).

En particular, el lider cubano, Fidel Castro Ruz, fue
el Unico jefe de Estado extranjero que visité la regiéon
recién liberada de Vietnam del Sur, en 1973, llevando
unfuerte alientoy estimulo a compatriotas y soldados
de todo el pais. Cuba siempre es la vanguardia en los

movimientos internacionales de solidaridad y apoyo a
Vietnam. Enlos momentos dificiles, Cuba enviaba miles
de ingenieros, obreros, médicos y expertos a Vietnam;
capacitando a miles de estudiantes vietnamitas; su-
ministrando a Vietnam una gran cantidad de equipos,
maquinaria y alimentos. Esas valiosas contribuciones
ayudaron a Vietnam a construir valiosos proyectos so-
cioeconémicos que, aun hoy, promueven plenamente
sus efectos y valores para el pueblo vietnamita.’

El presidente Ho Chi Minh afirmé una vez:“Vietnam
y Cuba estan a miles de kilémetros de distancia, pero
los corazones de los dos pueblos son tan cercanos
como hermanos de misma familia”. Cumpliendo el
testamento del presidente Ho Chi Minh, generacio-
nes de dirigentes y pueblo vietnamita siempre han
afirmado que “la solidaridad y el apoyo a Cuba es
la conciencia y la responsabilidad de los comunis-
tas y de todo el pueblo vietnamita”. Esa es la moral
y la tradicion del pueblo vietnamita: ser leales a los
camaradasy amigos.

En el periodo de la reconstruccion del pais, a partir
delosescombrosyladevastacion delaguerra, a pesar
de muchas dificultades y severos embargos, Vietham
siempre acordabay compartia recursos aun limitados,
para apoyar a Cuba a superar las dificultades, espe-
cialmente durante el Periodo Especial, cooperando
con el suministro de alimentos y bienes de consumo,
uniendo esfuerzos para ayudar a Cuba a producir
arroz, café y alimentos.

En el complejo contexto internacional, la relacién
entre nuestras naciones siempre ha sido estable, inter-
cambiando y aprendiendo de las experiencias mu-
tuamente. Vietnam compartio la experiencia sobre
la “Guerra Popular de defensa de la Patria contra la
agresion”y la cooperacion del desarrollo socioeconé-
mico y la integracién internacional. La solidaridad y el
apoyo de Vietnam a Cuba siempre han sido consisten-
tesy firmes, especialmente a través de las constantes
declaraciones de los dirigentes del Partido y el Estado
deVietnam en los foros de laOrganizacion de Naciones
Unidas (ONU), internacionales y regionales.

1 Cinco grandes proyectos donados por Cuba a Vietnam: ho-
tel Thang Loi; carretera Son Tay-Xuan Mai; granja ganadera
Ba Vi; empresa de Pollos Luong Mi; hospital de la Amistad
Vietnam-Cuba, en Dong Hoi, Quang Binh.
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En el pasado, Cuba estuvo dispuesta a dar todo por
Vietnam, pues hoy dia, en la causa de la construcciény
defensa de la Patria en cada pais, nuestra hermandad
ha entrado en una nueva pagina de la historia. Es
una relacién de solidaridad, amistad y cooperacién
integral. Los convenios y acuerdos bilaterales sobre
comercioy cooperacidon en economia, cultura, ciencia,
educacioén, salud, deportes, seguridad publica y
defensa, entre otros, en los Ultimos anos, han demos-
trado y promovido claramente la tradicién de soli-
daridad y cohesion entre los dos Partidos, Estados y
pueblos.

En el nuevo periodo de la Revolucién, Vietnam
continua cosechando importantes logros en la re-
novacion e integracion internacional, mientras Cuba
continua realizando esfuerzos en la construccion y
desarrollo del pais. Cuba esta enfrentando crecien-
tes dificultades. Como hermanos, Vietnam siempre
considera quelasolidaridad, el apoyoy la cooperacion
con los hermanos cubanos, son nuestros principiosy
es una orden del corazéon de cada vietnamita.

Durante los ultimos 65 anos, aunque la situaciéon
mundial ha presentado numerosos desafios, la soli-
daridad y fraternidad entre Vietnam y Cuba se ha for-
talecido y desarrollado cada vez mas. Los principales
dirigentes de ambas naciones han afirmado repeti-
damente la amistad y solidaridad especiales, que es
un simbolo de los tiempos y un tesoro invaluable de
partidos y pueblos. Las visitas histéricas bilaterales
dedirigentes dealto nivel, han contribuido a consolidar
y promover relaciones cada vez mds confiables, cohe-
sionadas y efectivas; creando una fuerza motriz para
la cooperacion integral en muchos campos; llevando
paso a paso la cooperacién econdmico-comercial y
de inversion, a la misma altura de las excelentes re-
laciones politicas; cooperando y apoyandonos mu-
tuamente en las organizaciones internacionales y los
foros multilaterales.

Vietnam es hoy el mayor inversionista extranje-
ro de Asia-Pacifico en Cuba. Actualmente, hay siete
proyectos invertidos por empresas vietnamitas en la
Zona Especial de Desarrollo Mariel en los campos de
infraestructura de parques industriales, produccién
de materiales de construccion, produccion de deter-
gente, panales, energia solar, alimentacion animal y
arroz, contribuyendo al abastecimiento de bienes de
consumo al mercado cubano, y creando empleos para

la poblacién local. Ademas, muchas empresas vietna-
mitas estan interesadas en lainversion en la agricultu-
ray la produccién de bienes de consumo en Cuba, de
acuerdo con las prioridades de Cuba en la“Estrategia
de Desarrollo Socioeconémico para 2030”".

Enlaagricultura, Vietnam apoya a Cuba en técnicas
de cultivo de arrozy maiz, y en la mejora de la tecno-
logia agricola, contribuyendo a mejorar la producti-
vidad agricola de Cuba. Del lado cubano, con sus for-
talezas en el cultivo de la cafa de azucar, el café y el
tabaco, Cuba ha apoyado eficazmente a Vietnam en
el desarrollo de estas industrias. Actualmente, sobre
la base del proyecto de desarrollo de la produccién
de arroz para el periodo 2019-2023, los dos paises
continuan implementando el proyecto de produc-
cion de arroz para el periodo extendido de 2023 a
2025. Ademads, estamos completando los tramites
paraimplementar proyectos de cooperacion en acui-
culturay produccién de maiz.

Vietnam y Cuba tienen mucho potencial para
expandir la cooperacion en el futuro, especialmente en
nuevos campos donde ambas partes tienen ventajas
y necesidades, como la industria, la agricultura, el
procesamiento alimenticio, la energia renovable, la
biotecnologia, el desarrollo de tecnologia verde, far-
macéutica, servicios médicos, construccion, turismo,
transformacion digital, etc., con el fin de cumplir con
los requisitos de desarrollo sostenible y enfrentar los
desafios globales.

La visita de Estado del secretario general y presi-
dente, To Lam, a Cuba, por invitacién del primer secre-
tario del Partido Comunista de Cuba y presidente de
la Republica de Cuba, Miguel Diaz-Canel Bermudez
(25 al 27 de septiembre de 2024) tiene un significado
histérico, abriendo una nueva etapa en la cooperaciéon
especial y la amistad entre Vietham y Cuba. Durante
la visita, los maximos mandatarios de los dos paises,
mantuvieron un profundo intercambio de contenidos
estratégicos y practicos. En consecuencia, la relacion
entre los dos partidos es la base politica; las relaciones
diplométicas, de defensa y de seguridad publica son
los pilares; las relaciones econdmicas, comercialesy de
inversién son las fuerzas motrices. La cooperacién entre
provincias, los intercambios entre pueblos son el cata-
lizador y la cohesion. Los dirigentes de ambos paises
estaninteresados enfortalecerla cooperacién en areas
prioritarias, especialmente otorgando importanciaala
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cooperacioén en la produccion agricola para apoyar a
Cubaen elaumentodela produccién de arrozy garan-
tizar la seguridad alimentaria. Las agencias relevantes
de las dos partes se esfuerzan por encontrar solucio-
nes paraeliminar las dificultadesy obstaculos, crear un
entorno de inversién favorable para las empresas y los
proyectos de cooperacién bilateral.

La visita muestra la continuidad de la solidaridad,
tradicion, lealtad y unidad del Partido, el Estado y
el pueblo de Vietnam con el Partido, el Estado y el
pueblo de Cuba. Se trata de una actividad exterior
muy importante entre los dos paises, que afirmalaim-
portanciay laestrecha amistad de Vietham-Cuba, que
Vietnam esta dispuesta a acompafar, cooperar con
Cuba para consolidary estrechar aiin mas la amistad.

A 65 anos del establecimiento de relaciones di-
plomaticas Vietnam y Cuba, estamos enfrentando
nuevasoportunidadesy desafios. En el contexto de un
mundo en constante cambio, la solidaridad entre los
dos paises sigue siendo una antorcha que ilumina el
camino de la cooperacion, por los intereses legitimos
de cada pais, contribuyendo a los esfuerzos conjuntos
por lapaz, laestabilidad, la cooperaciony el desarrollo
enlaregiény en el mundo.

Los dirigentes de ambos paises decidieron que
2025 sea el Aho de la amistad entre Vietnam y Cuba 'y
acordaron coordinar la organizacion de actividades
para celebrar el 65 Aniversario del establecimiento

de relaciones diplomaticas (2 de diciembre de 1960-
2 de diciembre de 2025). Fortalecer la informacién y
la difusion sobre el significado y la importancia de la
solidaridad tradicional, la amistad especial y la coope-
racion integral entre Vietham y Cuba; prestar atencion
a fomentar y educar a la generacién joven de los dos
paises para que siempre aprecie, preserve y desarrolle
aun mas la relacién especial, ejemplar y fiel entre am-
bos pueblos.

En el jubiloso ambiente del histérico abril, compar-
tiendo con la alegria del pueblo cubano, con motivo
del 64 Aniversario de la Victoria de Giron (19 de abril
de 1961-19 de abril de 2025), el pueblo vietnami-
ta se complacio en recibir a una delegacioén de alto
nivel del Partido y el Estado cubanos, encabezada
por el miembro del Buré Politico del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba, y vicepresidente
de la Republica, Salvador Valdés Mesa, en su visita a
Vietnam, para asistir al acto central por el 50 Aniversario
de la Liberacion del Sur de Vietnam y la reunificacién
nacional (30 de abril de 1975-30 de abril de 2025), que
tendra lugar en Ciudad Ho Chi Minh.

Reitero una vez mas, miagradecimiento al Comité
Organizador porlainvitaciény deseo atodos ustedes
que estan presentes hoy, mucha salud y muchos
éxitos. jQue sea exitoso el VIl Congreso Nacional de
la Asociacién Latinoamericana de Estudios sobre
Asiay Africa!

a continuacién
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Las relaciones internacionales y la direccion politica de la sociedad

The international relations and the political direction of society

Dr. C. Mario Antonio Padilla Torres

Doctor en Ciencias Filoséficas. Profesor Titular. Investiga-
dor Titular del Centro de Investigaciones de Politica Inter-
nacional (CIPI).

ORCID: 0000-0002-5244-7846

e-mail: marioapt1959@gmail.com

Fecha de recepcion: mayo 2025
Fecha de aceptacion: mayo 2025

Resumen

Las relaciones internacionales son un proceso
transdisciplinario, que se proyecta como la interac-
cién dialéctica entre politica interna y externa, y se
pronuncia de una forma sinusoidal en los diferentes
contextos, reflejando comportamientos, similitudesy
antagonismosinternosy externos. La esferade las re-
laciones internacionales es parte de la historia patria
y toma mayor relevancia después del triunfo revolu-
cionario, por lo tanto, la fertilidad de los saberes que
se imbrican en las relaciones internacionales, con-
tribuyen a construcciones tedricas que luego se de-
sarrollan en la practica, y como lenguaje e interaccion
en el dmbito nacional e internacional, para lograr efecti-
vos posicionamientos de la Revolucion Cubana en el
entramado global.

Palabras clave: Relaciones internacionales, direccion politica de
la sociedad, escenarios, geopolitica, imperios, intereses globales.

Abstract

International relations are a transdisciplinary
process, which projects itself as the dialectical inte-
raction between domestic and foreign policy, and
manifests in a sinusoidal pattern across different
contexts, reflecting internal and external behaviors,
similarities, and antagonisms. The sphere of interna-
tionalrelations is part of our nation’s history and gains
greater relevance after the revolutionary triumph.
Therefore, the fertility of the knowledge intertwined
in international relations contributes to theoretical
constructions that later develop in practice, serving
as both language and interaction in the national and

international domains to achieve effective positioning
of the Cuban Revolution within the global framework.

Keywords: International relations, political direction of society,
scenarios, geopolitics, empires, global interests.

Introduccion

La historia ha demostrado que la proyeccion
politica de un pais en la arena internacional es la con-
tinuidad de la direccién politica que se practica en su
interior; a su vez, el comportamiento de las relacio-
nesinternacionales repercute de forma decisiva en el
interior de la sociedad.

Si buscaramos un laboratorio para este comporta-
miento, sin temor a equivocarnos, tomariaa Cuba.No
por un problema de excepcionalidad, sino dadas las
circunstancias que en el orden geografico, histérico,
politico, econdmico y militar tiene nuestro pais, con
respecto al imperio del Norte.

Las relaciones internacionales son un proceso
transdisciplinario, que se proyecta como la interac-
cion dialéctica entre politica interna y externa y se
pronuncia de una forma sinusoidal el comportamien-
to de las relaciones en si, con similitudes de compor-
tamientos y antagonismos internos y externos.

Las formas de organizacion, los procesos y la dina-
mica del sistema de relaciones internacionales, con
énfasis en los aspectos politicos, permiten identificar
las causas y consecuencias de los posibles escenarios
mundiales y regionales, pero a su vez, influyen en las
relaciones entre los Estados, los actores propios de
las sociedades y convergen en la sociedad civil, y son
componentes del proceso de direccion de la sociedad.

Otro elemento de ordenamiento, que tributa desde
el objeto especial de direccidn politica, lo constituye la
actividad tedrico-practica del conocimientoy estado
movedizo de las relaciones internacionales, y laimbri-
cacion necesaria e intencionada de nuestra politica
internacional, en la arquitectura de los escenarios
posibles y reales en el mundo de hoy y sus estudios
de futuros elementos, que podrian contribuiralograr
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POLITICA DE UN PAIS
EN LA ARENA
INTERNACIONAL
ES LA CONTINUIDAD
DE LA DIRECCION
POLITICA
QUE SE PRACTICA
EN SU INTERIOR.

también formas prospectivas de direccién politica de
la sociedad, al adelantarnos atomas de decisionesim-
prescindibles y de reservas.

La esfera de las relaciones internacionales, que
también funciona con elementos de la transdiscipli-
nariedad, es parte de la historia de la nacién, y toma
mayor relevancia después del triunfo revoluciona-
rio, por lo tanto, la fertilidad de los saberes que se
imbrican en las relaciones internacionales, contribu-
yen a construcciones tedricas que luego se desarro-
llan en la practicay como lenguaje en el ambito inter-
nacional, para lograr efectivos posicionamientos de la
Revolucion Cubana en la interaccién global.

Para lograr también una efectiva identificacién
del area del conocimiento, Direccion Politica de la
Sociedad, el aprendizaje prospectivo de los escena-
riosy susimpactos en la sociedad cubana, proporcio-
na herramientas, vias y estrategias en su desarrollo
tedrico-practico.

En consecuencia, el presente articulo refleja un
analisis general de la interconexion dialéctica que
existe entre la direccion politica de la sociedad y el
entramado de las relaciones internacionales.

No propongo alternativas de soluciones, busco que
los lectores reflexionen, para observar la naturaleza
interna de nuestra Patria, en consonancia con las rela-
cionesinternacionalesy nuestro posicionamiento en
ellay, por supuesto, de la reflexion pasen al conven-
cimiento, y puedan transmitir los criterios con argu-
mentos, para transformar hacia lo positivo el mundo
que nos rodea.

Desarrollo

Los grandes pensadores politicos desde antes de
nuestra era, centraron su cognicion en las cuestiones
internas y organizacion de los Estados, la estructu-
racion del poder politico y otras de interés hacia lo
interno, porque las relaciones internacionales no
constituian todavia una realidad influyente al interior
delas naciones.

Sin embargo, no se puede obviar que filésofos
como Platény Aristételes prestaron interés alas cues-
tionesinternacionales, dejando sus reflexiones sobre
el tema. Otros, como Kautilya, en la India o Nicolas
Maquiavelo y Jean Bodin, en la Europa renacentis-
ta; y mas adelante, en la era moderna, David Hume,
Thomas Hobbes, Immanuel Kant y Friedrich Hegel,
abordaron temas internacionales que sirvieron de
base para el desarrollo de las relaciones internacio-
nales en los siglos xx y xxi.

El triunfo de la Gran Revolucién Socialista de
Octubre le dio un vuelco al sistema de las relaciones
internacionales, brindando una nueva articulacién
entre la direccion politica de la sociedad y el nuevo
tipo de relaciones internacionales.

La historia de las relaciones internacionales en
Cuba ha tenido varios periodos. Me voy a concentrar
en el ultimo, con la Revolucién en el poder cambia la
arquitectura de nuestras relaciones internacionales,
se toma el poder real por las fuerzas mas progresistas
que hicieron la Revolucién, por lo tanto, esto facilito,
paso a paso, una nueva estructura de nuestro posicio-
namiento a nivel internacional.

El proceso fue complejo en sus primeros afos,
pero a medida que la Revolucion Cubana daba el
ejemplo deresistencia, solidaridad y dignidad ante el
mundo, nuestras relaciones fueron mejorando, y cada
diateniamos mas reconocimiento mundial, tanto por
lavia estatal, como através de las organizaciones que
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iban conformando nuestra sociedad civil. A principios
de 2018, poseiamos relaciones con 192 paises. Hoy
—excepto con Israel—, mantenemos relaciones prac-
ticamente con todos los Estados del orbe.

Cuba no esta ajena a las complicaciones interna-
cionales, porque formamos parte de la arquitectura
internacional. Nuestro principal conflicto ha sido,
por mas de seis décadas, con las administraciones de
Estados Unidos, manteniendo estas un brutal bloqueo
econémico, comercial y financiero, en particular,
con la existencia de dos leyes: la Torricelliy la Helms-
Burton, que penden como la espada de Damocles
sobre nuestro pueblo, y la ocupacion, en contra
de nuestra voluntad, de una porcién del territorio
nacional, donde tienen una base militar naval.

Tales circunstancias complejizan —en extremo—
el desarrollo econémico, politico y cultural del pais,
por su impacto directo en toda la sociedad cubana,
lo cual complejiza la direccién politica de la sociedad
cubana, por sus diferencias etarias, y los cambios en
los procesos econémicos, que influyen en lo clasista,
economico, juridico y social.

El contexto internacional actual esta caracterizado
por un dindmico, complejo, cambiante, contradic-
torio y globalizado escenario, muy peligroso para la
paz mundial, donde la herramienta estratégica fun-
damental de las potencias imperiales —en particu-
lar Estados Unidos—, es la dominacion geopolitica
global, por las vias politicas, econdmicas, militares o
ciberespaciales, entre otras.

Este complejo fendmeno internacional presenta el
mundo entre tres grandes contradicciones: Norte-Sur,
paises imperiales principales, potencias emergentes
de nuevo tipo y una guerra de rapifia mas sofisticada
entre los paisesimperialistas por el mercado, comercio,
inversion, finanzas e influencia politica en los diferentes
organismos multilaterales.

Los conflictos, problemas globales y la estrategia
de dominacién imperial, estan repercutiendo con
especial fuerza en las regiones periféricas, subordi-
nadas a los designios del capital transnacional.

Las nuevas potencias emergentes no tradicionales,
estan influyendo en el equilibrio de un mundo mul-
tipolar, pero al mismo tiempo se originan tensiones
que repercuten en el sistema de las relaciones inter-
nacionales entre los paises.

En este mundo globalizado, para nosotros, estas
tres contradicciones repercuten en los procesos de la
direccion politica en lasociedad. La existencia cercana
y atroz del mayor imperio del mundo, nos mantiene
en un ambiente sinusoidal del comportamiento
en nuestras relaciones, las cuales responden a los
intereses de ese imperio.

Cuba ha buscado otras formas de integracién
que han repercutido de forma positiva en nuestra
economia, pero no podemos olvidar que el estado
de nuestras relaciones con las potencias emergentes
también esta en correspondencia con el desequilibrio
del mundoy suarmonia econémicay politica. Un su-
frimiento de estos paises en su economia también
repercute en la nuestra.

La permanente guerra imperial se ha mantenido en
la historia, hoy se utilizan otros métodos para lograr
supremacia de posicionamiento en la arena internacio-
nal, ya sea en lo econémico, politico o en las relaciones
internacionales, dentro de organismos multilaterales
que solo sirven, en la mayoria de los casos, para legiti-
mizar las decisiones tomadas por los poderosos.

A estas contradicciones, también en el proceso de
direccién politica de la sociedad, debemos prestarle
atencidn por las siguientes razones:

« Las guerras imperiales pueden provocar la des-
truccion de nuestro planeta.

« La contaminacion y la escasa conciencia de lograr
un equilibrio ecosistémico por parte de estos paises
industrializados, repercuten enlos paises subde-
sarrollados que no poseen los medios suficientes
para contrarrestar el deterioro del medioambiente.

+ Las dicotomias imperiales, también se convier-
ten en aglutinadoras de proyectos para salvar lo
que esta en peligro del capital de los imperios.
Discuten, se presionan, pero nunca pierden la
esenciadel sistema. Porlo tanto, en estos procesos
nuestros deinsercion en las relaciones internacio-
nales, buscamos las buenas relaciones, pero sin
ingenuidades en la lucha de clases.

- Las pandemias politicas, sociales y econémicas
que azotan diferentes regiones, repercuten en la
aparicion de hambre, miseria, problemas ecolégi-
cos, migratorios, desarrollo del terrorismo y otros,
que propician que las grandes potencias imperia-
les, bajo el manto de la lucha antiterrorista, control
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de las migraciones y ayudas econémicas desigua-
les, desarrollen politicas que solo favorecen la
accion de las grandes transnacionales.

- Laoleada neoliberal y lallegada al poder por dife-
rentes vias de la derecha, los errores de partidos 'y
sindicatos de izquierda, propicia un cierto estan-
camiento en los movimientos revolucionarios,
fundamentalmente en Latinoamérica.

- Todos estos fendmenos globales y regionales
nos exigen retos que los procesos de la direccién
politica de la sociedad regularmente tengan que
perfeccionar, en correspondencia con el contexto
historico, los impactos regionales e internacio-
nales, su regularidad y el equilibrio de las fuerzas
mundiales, lo cual, al mismo tiempo, repercutira
en nuestro posicionamiento en las relaciones in-
ternacionales.

En el contexto de estos retos, las relaciones inter-
nacionales también presentan ante si desafios cien-
tificos, maxime si se necesita visualizar esferas como:

- La naturaleza clasista.

« Los paradigmas de pensamiento.

« El enfoque sistémico.

« Los sujetos o actores.

« Papel de la politica exterior.

« La soberaniay sus atributos condicionantes.
« La toma de decisiones en la politica exterior.

« La correlacion internacional de las fuerzas.

« Las regulaciones del derecho internacional.

« Los organismos internacionales y regionales.

« El conflicto, causas y consecuencias, sus fases in-
ternacionalesy nacionales.

« El posicionamiento internacional.
- Las relaciones bilaterales y multilaterales.

Otro elemento de ordenamiento que tributa desde
el objeto especial de direccién politica, lo constituye la
actividad tedrico-practica del conocimiento y estado
movedizo de las relaciones internacionales y la imbri-
cacién necesaria e intencionada de nuestra politica
internacional en el entramado de los escenarios
posiblesy reales en el mundo de hoy.

Por otra parte, debe ser un reto significativo los
estudios de futuros, elementos que podrian contribuir

para lograr formas prospectivas de direccion politica
dela sociedad, al adelantarnos a tomas de decisiones
imprescindibles y de reservas, considerando la articu-
lacion dialéctica de la politica interna con la exterior.

Conclusiones

La globalizacién ha traido entre otras cosas nuevas
manifestaciones de las relaciones internacionales, la
velocidad de la informacién y su cantidad definen a
un mundo cada dia mas cercano, esto a su vezinfluye
en el comportamiento de la direccién politica de la
sociedad.

Es importante senalar que con la profundidad que
los autores sociales que emergen de todo el pueblo,
puedan complejizar la politicainterna, conllevaraindis-
cutiblemente una politica internacional con una mayor
intencionalidady un recurrente posicionamientoenel
entramado de las relaciones internacionales.

El contexto histérico nacional y sus posibles esce-
narios en el comportamiento de la sociedad socialista
en transicion, asi como los procesos nacionales que

ELCONTEXTO
INTERNACIONAL
ACTUAL
ESTA CARACTERIZADO
POR UN DINAMICO,
COMPLEJO,
CAMBIANTE,
CONTRADICTORIO
Y GLOBALIZADO
ESCENARIO.
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influyen en el desarrollo sostenible de la nacién, ma-
tizarian el estudio sobre la base de multiples ciencias
en el devenir de las relaciones internacionales.

Un ejemplo que no se debe obviar es el proceso rec-
tilineo —sinusoidal— de las relaciones Cuba-Estados
Unidos, las cuales no solo deben estudiarse de forma
bilateral, sinoenrelacionesy en las perspectivas de las
nuevas potencias, que ya tienen un rol en la politica
internacional.

Se deriva de lo plasmado la demostracion de un
desafio, no solo de la politica, también su proyeccion;
se continuara valorando de forma multifactorial conlas
ciencias que se necesiten para determinar lainfluencia
trascendental para los destinos de nuestra Patria.

La continuidad del principio de la politica solidaria,
la firmeza revolucionaria en los diferentes foros inter-
nacionalesyla mantencién delafuerzamoral de Cuba
en el mundo, es un reto ineludible, donde interviene
no solo el accionar practico, también el desarrollo de
la ciencia axiolégica que procure alimentar el senti-
miento solidario y el humanismo de nuestro pueblo.
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Resumen

La pandemia de Covid-19 colapsé sistemas de salud,
afectdandose severamente la regién de Lombardia,
Italia, por lo que, en el afo 2020, se firma el Acuerdo
de Cooperacion para la prestacién de servicios de
salud. Este articulo describe los resultados de los
servicios médicos cubanos en Calabria, Italia, en el
periodo 2023-2024. La presencia de la Brigada Médica
Cubana en estaregioén ha tenido unimpacto positivo
en cuanto a la prestacion de servicios de salud a su
poblaciény enlasrelacionesinternacionales. Se incre-
mentan las consultas por especialidades, los procederes
médicos y exdmenes diagnosticos.

Palabras clave: servicios médicos; colaboracion, relaciones in-
ternacionales.

Abstract

The Covid-19 pandemic collapsed health systems
severely affecting the region of Lombardy, Italy, so
in 2020 a Cooperation Agreement was signed. This
article describes results of Cuban medical services in
Calabria, Italy in the period 2023-2024. The presence
of the Cuban medical brigade in this region has had a
positive impact on the provision of health services to
its population and oninternational relations. Specialty
consultations, medical procedures and diagnostic
tests have increased.

Keywords: medical services; collaboration, international relations.

Introduccion

El 23 de mayo de 1963, se considera el inicio de la
Colaboracion Médica Internacional Cubana, con el
envio de la primera brigada a Argelia, compuesta por
55 colaboradores que prestaron sus servicios durante
un ano. Esta fecha marca el inicio del internaciona-
lismo en salud, de la solidaridad internacional del
sistema cubano de salud publica y su fundamento
ético humanista (Galban, 2023).

La Comercializadora de Servicios Médicos Cubanos
(CSMC, S.A)) eslaempresa encargada de comercializar
los servicios médicos de salud y académicos en todo
el territorio nacional y en el exterior, para contribuir a
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS)
cubano, publicoy gratuito para todos sus ciudadanos,
alavezqueaportaalasalud universal,en permanente
compromiso y apuesta por la vida. Pone a su disposi-
cién la experiencia profesional y el desarrollo tecno-
|6gico de un pais (Servicios Médicos Cubanos, s. f.).

En los inicios del ano 2020, la region de Lombardia
constituia el epicentro de la pandemia de Covid-19,
por lo cual las autoridades sanitarias solicitaron los
servicios médicos a Cuba, debido a los antecedentes y
resultados del Contingente Henry Reeve en otras re-
giones del mundo. Por ello, se decidié enviar una
brigada de profesionales a este pais. En diciembre de
2022, el presidente de la region de Calabria, debido
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LA COLABORACION
MEDICA CUBANA
EN ITALIA ESDE GRAN
IMPORTANCIA, DEBIDO
A LA CRISIS SANITARIA
QUE ENFRENTA
ESE PAIS.

a la carencia de personal médico y el cierre de institu-
ciones y servicios, solicité la presencia de médicos
cubanos. De esta manera, se enviaron los primeros
51 profesionales, ubicandose en los hospitales de
Polistena, Locri, Gioia Tauro y Melito Porto Salvo,
de la provincia de Reggio Calabria. Mas adelante,
un segundo contingente de 120 médicos, arribd en
agosto de 2023, distribuyéndose en cinco provincias:
Vibo Valentia, Catanzaro, Crotone, Cosenza y Reggio
Calabria. En los primeros meses de 2024, se incorporo
el tercer contingente, conformado por 106 médicos.

La colaboracion médica cubanaen Italiaes de gran
importancia, debido a la crisis sanitaria que enfrenta
ese pais. El continuo envejecimiento de la poblacién
y elaumento de enfermedades crénicas, representan
dos problemas de salud relevantes en un pais indus-
trializado como ltalia, que dispone de un Sistema
Sanitario Nacional (SSN) de tipo “universal”. Estos
problemas de salud amenazan la sostenibilidad y la
eficiencia de la salud publica, asi como el creciente
fendbmeno migratorio.

La Constitucidn italiana, en el articulo 32, expresa:
“La Republica protege la salud como derecho fun-
damental de la persona e interés de la comunidad,
y garantiza la asistencia gratuita a los indigentes”
(El Salto, 2024). Sin embargo, la realidad es distinta.
En Italia, hay que esperar meses, a veces anos, para

ser atendido por un especialista o para un examen
diagnéstico. Existen pueblos y barrios donde
faltan profesionales de la salud, por lo que hay que
recorrer largas distancias para acceder a los servicios,
mientras cierran hospitales y centros de salud. El
sistema sanitario publico italiano, como certifica el
ultimo informe sobre “Bienestar Justo y Sostenible”
del Instituto Nacional de Estadistica italiano (ISTAT),
plantea un deficiente funcionamiento del mismo.
A pesar del colapso vivido durante la pandemia de
Covid-19, los distintos gobiernos, incluido el de Giorgia
Meloni, mantienen los recortes, reduciendo el niUmero
de plazas disponibles en los hospitales.

Estudios estiman que en los hospitales italianos
existe un déficit de al menos 100 000 camas de hospi-
talizacion ordinaria'y 12 000 para cuidados intensivos,
decreciendo de 2020 a 2022, en 33 000 camas. El
numero de hospitales también disminuye; en diezafios
han cerrado 9 % del total (100 instituciones) (Barrera
Algarin, 2020). Los médicos y enfermeros tienen que
trabajar en condiciones precarias, con salarios entre
los mas bajos de Europa, y con ritmos y cargas de tra-
bajo insostenibles. En los ultimos cinco anos, el
numero de agresiones violentas contra el personal
sanitario ha aumentado 30 %, y también se multipli-
can las denuncias por “errores médicos” (Hess, 2024).
Ademas, entre los anos 2019y 2022, abandonaron la
sanidad publica mas de 11 000 sanitarios, debido a
que 56 % de los médicos italianos tiene mas de 55
anos.En 2025, se jubilaran 29 000 médicosy 21000 en-
fermeros, lo que comprometera la asistencia sanitaria
en laregion.

También, el sistema de numero (limite de acceso
delos estudiantes a las facultades sanitarias cerrado),
provoca que el numero de médicos y enfermeros
sea cada vez mas insuficiente. Muchos de los que se
especializan se marchan al extranjero en busca de
mejores condiciones y salarios mas altos. Los tltimos
gobiernos (de centro-izquierda, centroy derecha) han
recortado el gasto sanitario publico, que representa
6,4 % del Producto Interno Bruto (PIB). En el periodo
2025-2026, se prevé decrecera 6,3 %y en 2027, 6,2 %.
Cada ano, los servicios de urgencias publicas del pais
registran un total de 20 millones de ingresos, cada vez
mas abarrotados y con menos personal. El resultado
es que el tiempo de respuesta es una media de ocho
horas para los casos leves y tres para los graves; 70 % de
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las personas que acuden a los servicios de urgencias
podriany deberian ser tratadas en ambulatorios terri-
toriales o por servicios de atencién domiciliaria que,
sin embargo, no existen o funcionan mal.

Los autores consideran que debe fortalecerse el
primer nivel de atencién, como puerta de entrada al
sistema de salud, en el cual se solucionarian entre 70 %
y 80 % de los problemas de salud de la poblacion. Cuba
basa su sistema de salud en la medicina preventiva y
los resultados obtenidos son excepcionales.

Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo ca-
racterizar los resultados de los servicios médicos en
Calabria, Italia, en el periodo 2023-2024.

Cubay la diplomacia médica, un recorrido
por sus antecedentes

A lo largo de su historia, Cuba ha demostrado
una solidaridad inquebrantable con otras naciones,
arraigada en los ideales latinoamericanistas de José
Marti, Ernesto Ché Guevaray Fidel Castro Ruz. Durante
los anos de Revolucion, la continuidad de estas ideas
ha expresado el principio internacionalista del pueblo
cubano.

En 1960, tras un terremoto de gran magnitud en
Chile que cobré miles de vidas, se envié una brigada
médica de emergencia. Dos anos después, en 1962,
Fidel anuncié al pueblo cubano la decision del
Gobierno de brindar ayuda en el campo de la salud
(Galban, 2023). Asi, ainicios de la Revolucion Cubana,
comenzo la colaboracion internacional en salud. Se
realizé una convocatoria basada en la voluntarie-
dad, y el primer grupo de profesionales de la salud
parti6 hacia Argelia el 23 de mayo de 1963, luego de
una reunién histérica entre Ahmed Ben Bella, primer
presidente de Argelia independiente, y el Coman-
dante en Jefe Fidel Castro, el 16 de octubre de 1962
(Lahouaria, 2021).

Los profesionales cubanos han prestado servicios
en lugares remotos y de dificil acceso, donde los
meédicos locales no han querido acudir. Muchos han
tenido el privilegio de ser los primeros en comu-
nidades indigenas, compartiendo con ellos cama,
alimentosy medicinas. Las alianzasinternacionales de
Cuba para la provision de asistencia de salud se han
dividido en distintas modalidades que conforman la
mencionada cooperacion internacional.

La brigada Henry Reeve es un contingente de
médicos especializados en situaciones de desastres y
graves epidemias, que ha cobrado connotacién inter-
nacional gracias a su trabajo en Pakistan y, mas recien-
temente, en su lucha contra el Ebola y la pandemia
Covid-19. Ademas, la cooperacion médica interna-
cional ha contribuido de manera explicita a elevar
el prestigio de Cuba. En la actualidad, hay mas de
20 000 profesionales de la salud cubanos en mas de 55
paises, lo que, junto a los avances de la biotecnologia
y la ciencia cubana, ha tenido un gran impacto en la
proyeccion internacional del pais. En total, se ha co-
laborado en 165 paises, con mas de 600 000 profesio-
nales (Galban, 2023).

La creacion de facultades de Ciencias Médicas en
el exterior y la Escuela Latinoamericana de Medicina
(ELAM), ha sido una de las ideas mas humanas y so-
lidarias de la Revolucién, dando la oportunidad a
jovenes de procedencia humilde de formarse como
profesionales. Fidel expresé que la solidaridad repre-
senta“saldar nuestra propia deuda con la humanidad”
(Gelfenstein, 2020); por ello, nuestros colaboradores
realizan su contribucién tratando de lograr cobertura
universal.

El impacto de la colaboracién médica cubana a
nivel global se ha hecho cada vezmas evidente conel
paso del tiempo.Incluso, ciudades de Estados Unidos,
a través de congresistas y cientificos, han reconocido
publicamente el valioso aporte del Sistema de Salud
cubano. Paises que no tenian antecedentes de coo-
peracion con Cuba, como Estados Unidos y Egipto,
han solicitado asesoramiento, lo que constituye un
claro reconocimiento a la fortaleza y efectividad del
sistema de salud y el modelo médico cubano.

Un hecho inédito es la colaboracién en salud
publica con la Universidad de Illinois, Chicago, Estados
Unidos, el primer intercambio de trabajo entre au-
toridades estadounidenses y cubanas. Esta innova-
dora alianza académico-gubernamental tuvo como
objetivo abordar las desigualdades en la atencién ma-
terno-infantil en Englewood, un barrio desatendido
de Chicago (GonzalezVega, 2019).

En diciembre de 2023, ciudad Ho Chi Minh, en
Vietnam, y Cuba, iniciaron un intercambio de expe-
riencias en el primer nivel de atenciéon. Ademas, se
debe destacar la presencia de un hospital cubano en
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Catar, referente por la calidad en la prestacién de sus
servicios, que ha obtenido excelentes evaluaciones
internacionales. En este sentido, se considera que el
trabajo realizado por las brigadas médicas cubanas
en el exterior ha contribuido a fortalecer las relacio-
nes diplomaticas con esos paises, mas alla del ambito
puramente sanitario.

Desde Cuba a Italia, antecedentes de la colaboracion
médica

Italia —oficialmente Republica Italiana—, es un
pais soberano, miembro y fundador de la Unién
Europea, constituido en una republica parlamentaria,
compuesta por 20 regiones, integradas estas por 111
provincias. Se ubica en el centro del mar Mediterra-
neo, en Europa meridional. El territorio italiano tiene
una superficie de 301 338 km?, siendo el nimero 69
en la lista de paises con mayor tamano. Las fronteras
con otros paises, sobre todo Francia, Suiza, Austria 'y
Eslovenia ocupan 1932,2 km, el resto son costas.

Es el quinto pais mas poblado de Europay el 22 de
todo el mundo. Los datos sobre la poblacién de Italia
son variables, y se observa un gran crecimiento demo-
gréfico, fruto del aumento de la esperanza de vida, la
disminucién de la mortalidad infantil y el incremen-
to de poblacién inmigrante que llega a Italia, invir-
tiendo el proceso migratorio que se dio en el siglo xx
hacia Estados Unidos, Bélgica o Australia. Ha sido
siempre un pais dividido, siendo el norte laregién que
concentra la mayor riqueza.

En definitiva, con un PIB per capita en el norte que
alcanza los 35 000 euros y en el sur unos 18 500, es
un pais que funciona a dos velocidades. La renta per
capitadel norte casiduplicaaladel sur,segun el tltimo
informe del ISTAT. El ingreso per capita de las regiones
meridionales corresponde en torno a 55-58 % alade
las regiones del centro-norte del pais (Pacho, 2023).

Al iniciar la pandemia de Covid-19, Italia contaba
con un sistema de salud insuficiente y con un déficit
de personal sanitario, que agravé la atencidn a estos
pacientes. Debido a esto, encontraron en los profe-
sionales cubanos el Unico recurso para solventar el
colapso, que se produjo a pocos meses de iniciada
la pandemia. En el aiio 2020 se firma el Acuerdo de
Cooperacion para la respuesta de emergencia entre
el Ministerio de Salud Publica de la Republica de Cuba
(MINSAP) y el gobierno regional de Lombardia, en
las zonas de Turin y Cremona.

A inicios del afo 2020, arrib6 a Italia la primera
brigada de médicos y enfermeros cubanos, pertene-
cientes al Contingente Henry Reeve, para trabajar en
el combate contra la pandemia de Covid-19 (Reuters,
2021). Fueron agrupados en dos brigadas de 52y 37
integrantes, respectivamente. Llegaron al pais europeo
cuando este se encontraba en estado de emergencia
y convertido en epicentro mundial de la pandemia de
Covid-19 enla ciudad lombarda de CremaYy la capital
piamontesa, Turin (Prensa Latina, 2020).

La experiencia de las regiones de Lombardia y
Piamonte constituy6 un antecedente positivo para la
posterior incorporacién de médicos cubanos en clini-
cas de la Asociacion Italiana de Hospitales Privados de
la region de Lombardia (AIOP). Ademas, el gobierno
delaregion de Calabria solicité 500 médicos cubanos
para colaborar en el mejoramiento del sistema de
saludlocal. Asi, se logré la contratacién de profesiona-
les cubanos entres clinicas de la regién de Lombardia:
el Instituto Clinico Quarenghi, en Bérgamo, el Ospedale
SPA, en Como, y el San Pellegrino, en Mantua. Cabe
destacar que, en Italia, la entrada de personal médico

LOS PROFESIONALES
CUBANOS
HAN PRESTADO
SERVICIOS EN LUGARES
REMOTOS Y DE DIFICIL
ACCESO,DONDE
LOS MEDICOS LOCALES
NO HAN QUERIDO
ACUDIR.
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extranjero para laborar depende de la aprobacién de
las Prefecturas, Questuras (inmigracion) y el Ministe-
rio de Trabajo.

Calabria, un enfoque dela salud en el sur de Italia

Calabria es la antigua Brucio romana, es una de las
veinte regiones que conforman la Republica Italiana.
Su capital es Catanzaro, y su ciudad mas poblada, Regio
de Calabria. Esta ubicada en la regién sur del pais. Con
2 078 539 habitantes, en el ano 2021, es la décima
region mas pobladay con 15 222 km?, la décima mas
extensa. Ocupa la “punta”de la peninsula con forma
de bota del pais. Calabria presenta una individualidad
muy precisa, debido a su posicion periférica y casi de
aislamiento respecto al resto de Italia, a su forma ca-
racteristica y a su estructura morfolégica.

Italia cuenta con un sistema sanitario publico des-
centralizado que depende de cadaregion.En Calabria,
durante las ultimas dos décadas, 18 de 42 hospitales
de la regidn surena han cerrado sus puertas y no en-
cuentran médicos que quieran trabajar alli, por lo
que las autoridades regionales han contactado a las
misiones médicas internacionales de Cuba para evitar
una crisis sanitaria (Pata et al., 2024).

El sistema sanitario publico habia sufrido el
abandono anos antes de la pandemia, con graves
recortes de gastos que llevaron al cierre de docenas
de hospitales. La mafia y la corrupcién politica
también han hecho mella en los servicios. Polistena
tiene una poblacién de casi 10 mil habitantes, pero
su hospital, uno de los ultimos que sobreviven en la
zona, atiende a 200 mil personas en pueblos de las
provincias vecinas.

Pararemediar el problema, el gobierno regional de
Calabria recurrio a Cuba, el presidente de la regidn
de Calabria, fue criticado cuando planted por primera
vezlaidea de pedirrefuerzos cubanos. (Prensa Latina,
2024)“Pero el experimento ha sido positivo’, declaro.
“Nolodigoyo, sino los médicositalianos que trabajan
con los cubanos y los pacientes calabreses”. “Yo sabia
que la medicina cubana era una de las mejores del
mundo y hoy los mismos que me criticaban claman
por mas medicina caribena”.

Resulta cuando menos curioso que un pais como
Cuba, con un nivel de prosperidad al menos 10 veces
inferior al de Italiay que, ademas, vive bajo el bloqueo
mas estricto y prolongado de la historia mundial,

demuestre ser capaz de intervenir eficazmente en las
crisis sanitarias en ese pais europeo, primero durante la
pandemia de Covid-19 en el norte y ahora desde hace
mas de un afno en el sur. La sanidad es una prioridad
absoluta en Cuba. El pais invierte el 11,4 % de su PIB en
el sector, mas del doble que la mayoria de los paises de
América Latina (Vandepitte & Danhieux, 2024).

Variables esenciales segun tipo de actividad
desarrollada en las instituciones donde laboran
los médicos cubanos en Calabria, Italia

Consultamédica. Es un encuentro profesional entre
un paciente y un médico altamente capacitado, que
tiene como objetivo principal evaluar, diagnosticary
brindar tratamiento adecuado para abordar cualquier
preocupacion o condicion de salud.

Tipos de consultas

« En cuerpo de guardia.
» Medicina interna.

- Cirugia general.

« Pediatria.

+ Ortopedia.

« Ginecobstetricia.

» Medicina intensiva.
- Cardiologia.

« Fisiatria.

+ Oncologia.

« Nefrologia.

« Geriatria.

» Hematologia.

« Reumatologia.

» Neonatologia.

« Urologia.

« Neumologia.

+ Anestesiologia y reanimacion.
« Neurologia.

+ De angiologia.
Partos

« Cesdrea: numero total de cesareas realizadas
durante el periodo de estudio.

« Transpelvianos: numero total de partos vaginales
(transpelvianos) registrados.
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Cirugias

« Mayor: procedimientos complejos e invasivos
que afectan tejidos u érganos vitales, abordan
afecciones criticas y requieren periodos de recu-
peracién mas prolongados.

» Menor: procedimientos de bajo riesgo que suelen
realizarse de forma ambulatoria.

Medios diagndsticos. Procedimientos utilizados para
obtener informacién sobre la salud de un paciente,
con el objetivo de hacer un diagnéstico preciso.

Radiolégicos

« Radiografias.

« Mamografias.

« Tomografia axial computarizada (TAC).
« Resonancia magnética (RMN).

Cardiovascular

« Electrocardiograma.
« Ecocardiograma.

« Ecografias.

En el contexto de las misiones médicas cubanas,
el término “vidas salvadas” se refiere a la capacidad
y los logros de los profesionales de la salud cubanos
en la atencién médica que han resultado en evitar la
muerte de pacientes que sufrian condiciones graves
o potencialmente mortales.

Logros de la colaboracion médica cubana
en Calabria, Italia, afios 2023-2024

Enelano 2024, se consolida el trabajo delabrigada
y seincrementa el nUmero de consultas con respecto
al ano 2023, siendo notable la cifra de las consultas
de urgencia, se incrementan 11 especialidades por la
llegada de nuevos especialistas, elevandose la resolu-
tividad de los servicios y las vidas humanas salvadas.
La primera misién que llegé a Lombardia durante la
pandemia de Covid-19, realizé atenciones médicas
y procedimientos de enfermeria, salvando vidas
humanas, y adquiriendo una experiencia invaluable
en el tratamiento de pacientes con esta patologia,
mejoraron sus conocimientos de bioseguridad y
manejo de situaciones de graves epidemias en un
hospital de campafia (Pérez et al., 2020). Esta colabora-
cion fue el precedente del trabajo actual en Calabria.

EL,CONTINGENTE
HENRY REEVE
HA OPERADO
EN 22 PAISES,

CON 28 BRIGADAS,
DONDE MAS DE 7950
PROFESIONALES
HAN ENFRENTADO
16 INUNDACIONES,
OCHO HURACANES,
OCHO TERREMOTOS
Y CUATRO EPIDEMIAS,

El contingente Henry Reeve ha operado en 22 paises,
con 28 brigadas, donde mas de 7950 profesionales han
enfrentado 16 inundaciones, ocho huracanes, ocho
terremotosy cuatro epidemias. Durante la pandemia
de Covid-19, ademas, se enviaron brigadas a Antigua
y Barbuda, Andorra, Angola, Barbados, Belice, Cabo
Verde, Dominica, Granada, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Qatar, San Cristobal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam,
Togo, Sudéfricay Venezuela (Barrés, 2020).

En la regién de Calabria, ademas, se describe el in-
cremento en el nUmero de partos con relacion al ano
2023, asi como el incremento de las cirugias que se
complementan con el aumento de los procederes de
anestesia (Silva-Valido, 2021).
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Perspectivas y resultados, revelaciones claves
de entrevista e informe de trabajo

Durante la entrevista, el jefe de la mision médica
cubana en Italia expresé que el trabajo de la Brigada
Médica Cubana se ha hecho imprescindible. “De
cesar la cooperacion cubana en la region de Calabria,
se cerrarian 27 hospitales y un niumero significativo
de servicios en las restantes instituciones” (jefe de la
mision médica cubana, comunicacién personal, 15
de enero de 2025). También senalé que “la Brigada
Médica Cubana tiene un espiritu de compromiso”.

La presencia de la Brigada Médica Cubana ha traido
resultados favorables para la regién de Calabria en
cuanto a la prestacién de servicios de salud:

- Se fortalecieron los servicios existentes y se evito
el cierre de otros.

+ Mejoré el flujograma de pacientes atendidos en
urgencias, con mas de 40 % de posiciones cubier-
tas por profesionales cubanos, lo que disminuyo
el tiempo de espera de las consultas.

- Se incrementaron los servicios y las salas de
atencion a pacientes.

« Se implementaron nuevas consultas.

« Hubo un incremento en los examenes de alta tec-
nologia.

« Disminuyé la lista de espera en consultas externas.

« Seincrementaron las intervenciones quirurgicas.

« Disminuyeron las remisiones de pacientes a otros
hospitales y provincias.

Durante este periodo se ha reconocido el trabajo
de los médicos mediante articulos de periédicos y
programas televisivos (Vietnam.vn, 2024).Se le otorgo
recientemente a la brigada médica que labora en Locri,
una tarja donde se reconoce el trabajo realizado por
este grupo de profesionales (Trabajadores, 2024).

Redes sociales y la colaboracion médica cubana
en Calabria, Italia

Las redes sociales en el contexto de la misién en
Italia constituyen una fortaleza, ya que permiten
exponer, de forma permanente, la experiencia y los
logros de la salud publica y la colaboracién médica
cubana. Son una herramienta que utilizan los colabo-
radores para divulgar actividades que se realizan en

las instituciones sanitarias y la comunidad (Cruzetal.,
2022). La brigada médica se encuentra armonizada,
con gran espiritu de trabajo y con gran aceptacién en
la poblacion, directivos y trabajadores italianos.

Conclusiones

La presencia de la Brigada Médica Cubana en la
region de Calabria ha tenido un impacto positivo
en cuanto a la prestacion de servicios de salud a
su poblacion. En el ano 2024, todos los tipos de
consultas, los procederesy las vidas salvadas se incre-
mentaron. En sentido general, en los hospitales de la
region, se fortalecieron los servicios y se evito el cierre,
disminuyendo las listas de espera, asi como las remi-
siones a otros hospitales y provincias. Es significativo
el alcance del trabajo de la Brigada Médica Cubana
sobre las relaciones internacionales y especificamen-
te bilaterales con Italia.
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Resumen

Esta ponencia analiza el impacto de la Asociacion
Econdémica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en
inglés) y el Acuerdo Integral y Progresivo de Asocia-
cion Transpacifica (CPTPP, por sus siglas en inglés)
como catalizadores del comercio interregional en
Asia, mediante un andlisis comparativo de susalcances
geograficos y sectoriales, asi como de sus disposicio-
nes. Se evalla cdmo estos acuerdos estan reconfigu-
rando las cadenas de valory los flujos comerciales en
laregion, identificando oportunidades para la diversi-
ficaciény el crecimiento econémico, pero también los
desafios que enfrentan las economias asiaticas, como
la adaptacién a nuevas reglas de origen y barreras no
arancelarias. La investigacién examina si el RCEP y el
CPTPP representan una competencia o una comple-
mentariedad para los bloques comerciales existentes
en Asia. Se concluye con recomendaciones para que
los paises de la region maximicen los beneficios de
estos acuerdos, fomentando la cooperaciony lainte-
gracion regional, abordando las complejidades de la
superposicién de membresiasy las posibles tensiones
comerciales y geopoliticas.

Palabras clave: RCEP, CPTPP, Comercio interregional, Cadenas
de valor, Reglas de origen, Asia.

Abstract

This paper analyzes the impact of the Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) and
the Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) as catalysts for inte-
rregional tradein Asia, through a comparative analysis

of their geographical and sectoral scope, as well as
their provisions. It assesses how these agreements
are reshaping value chains and trade flows in the
region, identifying opportunities for diversification
and economic growth, but also the challenges facing
Asian economies, such as adapting to new rules of
origin and non-tariff barriers. The research examines
whether RCEP and CPTPP represent competition or
complementarity to existing trade blocs in Asia. It
concludes with recommendations for countries in the
region to maximize the benefits of these agreements
by fostering regional cooperation and integration,
addressing the complexities of overlapping member-
ships and potential trade and geopolitical tensions.

Keywords: RCEP, CPTPP, Inter-regional trade, Value chains, Rules
of origin, Asia.

Introduccion

Desde la década de 1990, Asia se ha consolidado
como el epicentro de laacumulacion capitalista global,
en un contexto de politicas neoliberales que priorizan
la desregulacion comercial. La regién concentra
alrededor del 38 % del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial, el 47 % del comercio global de mercancias
(Banco Mundial, 2023), mientras que el 60 % de la
fuerza laboral industrial global trabaja en sus cadenas
de suministro (UNCTAD, 2023).

Esta centralidad se refuerza ademas con la prolifera-
cion de acuerdos comerciales “megarregionales’, entre
los que destacan el RCEP —en vigor desde 2022—y
el CPTPP —implementado en 2018—. Ambos repre-
sentan una parte significativa del comercio mundial
(WTO, 2023), al tiempo que encarnan modelos no con-
vergentes de integracidon. Mientras el RCEP prioriza
la cohesidn geografica asiatica, bajo el liderazgo de
Chinay la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN, por sus siglas en inglés), aglutina a las quince
economias mas grandes de Asia-Pacifico, con distintos
niveles de desarrollo (Petriy Plummer, 2021), y repre-
sentaactualmente el acuerdo comercial mas grande
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78 % DE LAS CLAUSULAS
DEL CPTPP
PROTEGEN

INVERSIONES
EXTRANJERAS.

a nivel mundial en términos de PIB; el CPTPP, heredero
delfallido TPP promovido por Estados Unidos, aunque
de menortamaro en términos de membresia, prioriza
estandares regulatorios avanzados en dreas como
propiedad intelectual, medio ambiente y comercio
digital, en lo que se conoce como modelos de inte-
gracion profunda (Drysdale y Armstrong, 2019). Sin
embargo, esta "integracién’, en ambos procesos, no
es neutral.

Tanto el RCEP como el CPTPP no son meros ins-
trumentos técnicos de facilitacién comercial. Como
sefiala Ha-Joon Chang (2023), estos acuerdos reflejan
una "geopolitica del capital’, donde las potencias
compiten por reconfigurar cadenas de valor para con-
trolar recursos estratégicos, desde semiconductores
hasta tierras raras. Los datos son elocuentes: 78 % de las
clausulas del CPTPP protegen inversiones extranje-
ras mediante mecanismos de arbitraje de solucién
de diferencias inversor-Estado (ISDS, por sus siglas en
inglés), que han permitido a corporaciones demandar
a Estados por politicas sociales o ambientales
(TNI, 2023). Por su parte, el RCEP consolida a China
como centro manufacturero global, una asimetria
que reproduce la divisién internacional del trabajo
teorizada por Samir Amin (1976).

Para abordar este tema, se examinara de manera
breve el marco tedrico de la integracién y el alcance
geograficoy sectorial de cada acuerdo. Posteriormen-
te, se evaluara su impacto en las cadenas de valor y los
flujos comerciales en Asia. Finalmente, se profundizara

en la cuestion central de la competencia o comple-
mentariedad entre el RCEP y el CPTPP, concluyendo
con recomendaciones.

Desarrollo
Teorias de laintegracion econémica regional

Desde los trabajos pioneros de Béla Balassa (1961),
se ha desarrollado un amplio cuerpo tedrico para
analizar los procesos de integracién entre paises y
regiones. Balassa propuso unatipologiade laintegra-
cion, hoy modelo tradicional, que va desde la zona
de libre comercio, pasando por la unién aduanera, el
mercado comun, la unién econémica, hasta la inte-
gracion politica. EI RCEP y el CPTPP, en su esencia, se
sitan principalmente en las etapas iniciales de esta
tipologia, aspirando a consolidarse como zonas de
libre comercio profundizadas, sin poder completar
los requisitos para etapas superiores. Sin embargo,
el CPTPP, en particular, exhibe caracteristicas que lo
orienta hacia la conformaciéon de un mercado comun
en ciertos aspectos, dada suambicién regulatoriay de
facilitacion del movimiento de factores productivos
(Lawrence, 1996).

Por otra parte, en el analisis del RCEP y el CPTPP
debe considerar cuidadosamente el balance entre
creaciony desviacion de comercio, evaluando si estos
acuerdos estan realmente promoviendo una asigna-
cién mas eficiente de recursos a nivel regional y global
(Frankel, 1997).

Deigual forma, las teorias del "nuevo regionalismo"
(Mansfield y Milner, 1999) ofrecen una perspectiva
mas contempordnea para analizar procesos como
los mega-acuerdos comerciales. El nuevo regionalis-
mo se distingue del "viejo regionalismo" de décadas
anteriores por sumayor profundidad, su caracter mas
abierto, suagenda mucho mas ampliay ambiciosa, y
la mayor desregulacion que promueve, todo lo cual
apunta a la mayor transnacionalizacion de las rela-
ciones econdémicas internacionales contemporaneas.
Acuerdos del nuevo regionalismo, como el RCEP y el
CPTPP, no se limitan a la reduccién de aranceles, sino
que abarcan una amplia gama de areas, como la libe-
ralizacién de servicios, la proteccion de la propiedad
intelectual, la facilitacién de inversiones, la regula-
cion de la competencia y cuestiones laborales y am-
bientales, entre otros temas (Aggarwal y Koo, 2013).
Ademas, estos acuerdos suelen ser mas abiertos a la
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adhesion de nuevos miembros y buscan complemen-
tar, en lugar de reemplazar, el sistema multilateral de
comercio (Bhagwati, 2008), lo cual, con frecuencia,
puede ser controversial a la luz de un enfoque mas
universal.

Otro pilar tedrico esencial es la literatura sobre
cadenas de valor globales (CVG). En la economia glo-
balizada actual, el comercio internacional ya no se
centra tanto en el intercambio de productos finales
entre paises (capitales), sino en la fragmentacion de
la produccién, la creciente transnacionalizacién y la
especializacion de las naciones en etapas especificas
de las CVG (Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005), lo
que conduce a una reconfiguracién de los participan-
tes en la tradicional division internacional global del
trabajo. Los acuerdos como el RCEP y el CPTPP tienen
un impacto directo en la configuracion y el funciona-
miento delas CVGen Asia, al reducir los costos de tran-
saccion, facilitar el flujo de bienes, servicios e inversio-
nes a través de las fronteras y armonizar regulaciones
y estandares (Baldwin, 2011).

Dentro del analisis sobre las CVG, es necesario con-
siderar el concepto de upgrading o mejora de posicién
en la cadena de valor (Humphrey y Schmitz, 2002).
Las economias asiaticas, en particular, han buscado
activamente —y de manera continua— ascender en
las CVG, cambiando su ubicacién en la division inter-
nacional del trabajo, pasando de actividades de bajo
valor agregado, como el ensamblaje de productos
manufacturados, a actividades de mayor valor, como
el diseno, lainnovacién, la investigacion y desarrollo,
y la prestacién de servicios de alta tecnologia. EI RCEP y
el CPTPP pudieran jugar un papel importante en
este proceso de upgrading, al proporcionar un marco
legal einstitucional mas favorable paralainversion, la
transferencia de tecnologia, laacumulacién de capital
humano y la diversificacién productiva (Sturgeon y
Gereffi, 2009). Sin embargo, también es importante
tener en cuenta, para identificar el beneficio real de
este proceso, que la participacion en las CVG genera
otras problematicas, como la dependencia de ciertas
etapas de la cadena y del sector corporativo transna-
cional,lavulnerabilidad ashocks externosy la posible
exacerbacién de desigualdades dentroy entre paises
(Kaplinsky, 2018).

La narrativa hegemonica sobre los acuerdos comer-
ciales los presenta como motores de "cooperacién

mutuamente beneficiosa". Sin embargo, desde una
perspectiva critica, no puede dejar de significarse que
el regionalismo neoliberal encarnado por el RCEP y el
CPTPP refuerza estructuras de acumulacién desigual.
Retomando a Amin (1976), estos acuerdos actualizanla
"divisidn internacional del trabajo",donde el Sur global
provee mano de obra barata y recursos, mientras el
Norte concentra tecnologia y ganancias.

Estos mega-acuerdos reproducen la institucionaliza-
cién delaexplotacion Sur-Norte: 82 % de las ganancias
de las cadenas de valor asiaticas se concentran en
empresas de Estados Unidos, la Unién Europea (UE)
y Japon, pese a que 95 % de la produccién ocurre en
Asia (Oxfam, 2023). Por lo tanto, las CVG no son meras
redes técnicas, sino relaciones sociales de produccion
transnacionalizadas (Milberg y Winkler, 2013). El RCEP
y el CPTPP profundizan la "gobernanza corporativa" de
estas cadenas: 70 % de las cldusulas del CPTPP fueron
redactadas por /obbies empresariales, segun documen-
tos filtrados (Corporate Europe Observatory, 2022).

Por otra parte, autores neoliberales, como Baldwin
(2016), celebran las CVG como "desarrollo escalable",
mientras que la escuela de la desglobalizacion (Bello,
2022) demuestra que el RCEP y CPTPP incrementan la
dependencia estructural (tabla 1).

Tabla 1. Asimetrias salariales en paises del RCEP
y CPTPP (2023)

Salario promedio | Participacion en

Pais manufactura cadenas de valor

(USD/h) (% exportaciones)
Vietnam 350 72 % (ensamblaje
(RCEP) ! electronico)
Japon 89 % (tecnologia
(CPTPP) 36,00 avanzada)
México .
(CPTPP) 4,20 68 % (automotriz)
Australia L,
(RCEP) 28,00 54 % (mineria)

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2023);
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés, 2023).

Analisis comparativo del RCEP y el CPTPP

Si bien ambos acuerdos comparten el objetivo de
profundizar la integracién econémica en laregién de
Asia-Pacifico, presentan diferencias sustanciales en su
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membresia, alcance, profundidad y ambicion regula-
toria (Dent, 2018).

Alcance geografico y membresia: dos modelos
de integracion

El RCEP aglutina a las quince economias mas
grandes de Asia-Pacifico, incluyendo a los diez
miembros de la ASEAN (Brunei, Camboya, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia
y Vietnam) junto con Australia, China, Japén, Corea
del Sury Nueva Zelanda (ASEAN, 2020). Este acuerdo
representa aproximadamente el 30 % del PIB mundial
ydelapoblacién global, convirtiéndose en el acuerdo
comercial mas grande del mundo en términos de
tamano econdmico (Petri & Plummer, 2021). Su
membresia refleja un intento de consolidar la inte-
gracion econdmica en el corazén de Asia, abarcando
una diversidad de niveles de desarrollo y sistemas
econdémicos.

En contraste, el CPTPP, inicialmente concebido
como el Acuerdo Transpacifico de Asociacion (TPP)
liderado por Estados Unidos, surgio tras la retirada de
Estados Unidos, siendo relanzado porlos 11 miembros
restantes: Australia, Brunei, Canada, Chile, Japén,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y
Vietnam (CPTPP, 2018). El CPTPP es geograficamen-
te mas diverso, extendiéndose por Asia-Pacifico y
América, aunque su alcance econémico es menor
que el del RCEP, representando alrededor de 13 %
del PIB mundial (Peterson Institute for International
Economics, 2024). Su membresia original reflejaba
una visién de integracién de “alta calidad”, con un
fuerte énfasis en economias de mercado y estanda-
res regulatorios elevados, que no han generado aun
consenso universal en el marco de organizaciones
como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Desde una perspectiva geografica, el RCEP esta
centrado primordialmente en laregién de Asia-Pacifi-
co, con un peso significativo de las economias del este
y sudeste asiatico, con China como motor econémico
central. El CPTPP, aunque también con una fuerte
presencia en Asia-Pacifico, tiene un enfoque ademas
interregional, extendiéndose hacia las Américas,
Europa. Esta diferencia geografica no es trivial, ya que
refleja distintas prioridades estratégicas y geopoliti-
cas. Mientras que el RCEP puede interpretarse como
un proyecto liderado por Asia, con China asumiendo

unrol protagénico en laintegracién regional, el CPTPP,
aun sin Estados Unidos, conserva todavia vestigios de
la vision original del TPP como un contrapeso a la in-
fluencia econdémica china en la region.

En cuanto a la profundidad y cobertura, ambos
acuerdos buscan reducir las barreras al comercioy la
inversion, pero con enfoques y niveles de ambicion
distintos. EI RCEP se centra principalmente en la
reduccidn arancelaria para el comercio de mercancias,
buscando eliminar aranceles en un amplio espectro
de productos a lo largo de un periodo de tiempo
determinado. También incluye disposiciones sobre
reglas de origen, facilitacién del comercio, servicios,
inversion, propiedad intelectual y comercio electré-
nico. Sin embargo, en comparacion con el CPTPP, el
RCEP se percibe generalmente como menos profundo
y ambicioso, con estandares menos exigentes en
ciertas areas, especialmente en lo que respecta a las
normas laboralesy ambientales, lo cual hace aesteun
proyecto mas favorable para economias con niveles
de desarrollo mas bajos.

82 % DE LAS GANANCIAS
DE LAS CADENAS
DE VALOR ASIATICAS
SE CONCENTRAN
EN EMPRESAS
DE ESTADOS UNIDOS,
LA UNION EUROPEA
(UE) Y JAPON.
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EI CPTPP, por su parte, se caracteriza por ser un acuer-
do llamado de "nueva generacion', que va mas alla
de la simple reduccion arancelaria. Si bien también
busca la liberalizacion del comercio de mercancias,
suambicion se extiende a unaintegracidon econémica
mas profunda, abarcando una gama mds amplia de
temas, con un mayor nivel de detalle y exigencia, lo
cual responde a los intereses del capital corporativo
transnacional. EIl CPTPP incluye capitulos ampliamente
desarrollados sobre propiedad intelectual, empresas
estatales, compras gubernamentales, competencia,
medio ambiente y trabajo, con disposiciones que
buscan establecer estandares y mecanismos de
cumplimiento mas estrictos. Por ejemplo, el CPTPP
incorpora disposiciones sobre derechos laborales
fundamentales, basados en las normas de la OIT y
compromisos ambientales relacionados con acuerdos
multilaterales ambientales. En el RCEP, estas disposi-
ciones son notablemente mas débiles o ausentes.

Un aspecto decisivo para comprender las diferen-
cias entre ambos acuerdos reside en las reglas de
origen. EIRCEP introduce reglas de origen acumulati-
vas, lo queimplica que lasempresas puedenacumular
insumos de cualquier pais miembro del RCEP para
cumplir con los requisitos de origen y beneficiarse de
las preferencias arancelarias. Esta caracteristica, deno-
minada "acumulacién regional’, facilita laintegracion
delas cadenas de valoren el espacio regional y reduce
la complejidad para las empresas que operan en la
region de RCEP.

En el ambito de las implicaciones geopoliticas,
el RCEP y el CPTPP reflejan asimismo las dinamicas
de poder y las visiones estratégicas en la regién de
Asia-Pacifico. El RCEP, con la exclusiéon de Estados
Unidos, se interpretaa menudo como un simbolo del
creciente protagonismo de China en la arquitectura
econdmica regional y global. Aunque los miembros
dela ASEAN haninsistido en la centralidad de la orga-
nizacion en el RCEP, lainfluencia econémicay politica
de Chinaesinnegable. Porotrolado, el CPTPP, aunque
Estados Unidos esta ausente, sigue siendo visto por
algunos como un contrapeso a la influencia china y
como una plataforma para promover estandares y
mecanismos mas elevados en el comercio regional e
internacional. La ausencia de China en el CPTPP y la
ausencia de Estados Unidos en el RCEP subrayan la
fragmentacion y la competencia geopolitica que ca-

racteriza el panorama regional y global. Sin embargo,
solo 15 % de las clausulas regulatorias son compati-
bles entre ambos acuerdos (Cheong, 2023).

Impacto en patrones comerciales y cadenas de valor

Unodelosimpactos masinmediatosy evidentes del
RCEPy el CPTPP se manifiesta en lareconfiguraciéon de
los patrones comerciales a nivel regional, teniendo en
cuenta quelaesenciamismade estos acuerdos radica
en la reduccion sustancial de barreras arancelarias y
no arancelarias entre los paises miembros.

Sin embargo, junto con la creaciéon de comercio,
también existe el potencial de desviacidon de
comercio. Por ejemplo, sibien el RCEP puede impulsar
el comercio entre sus miembros, podria potencial-
mente desviar el comercio de paises no miembros,
como Estados Unidos o la UE, en ciertos sectores. La
magnitud de la creacién y desviacién de comercio es
un factor critico para determinar el impacto neto de
estos acuerdos en el sistema comercial multilateral y
en la eficiencia econémica global.

Mas alla de la creacién y desviacién de comercio, el
RCEP y el CPTPP estan catalizando una intensificacion
del comercio intrarregional. Ambos acuerdos abarcan
regiones geograficas vastas y econédmicamente
dindmicas. El RCEP, con su enfoque en Asia Oriental
y el Sudeste Asiatico, esta consolidando a esta regién
como un centro de gravedad del comercio mundial.
La introduccién de reglas de origen acumulativas en
el RCEP es particularmente relevante en este sentido.
Estas permiten a las empresas acumular insumos de
cualquier pais miembro del RCEP para cumplir con los
requisitos de origeny beneficiarse de las preferencias
arancelarias. Esta "acumulacién regional"facilitalain-
tegracién delas cadenas de valor regionalesy reduce
la complejidad para las empresas que operan en la
region, incentivando ain mas el comercio intrarregio-
nal (Baldwin, 2020).

A lo anterior, se suma que el RCEP y el CPTPP estan
actuando como catalizadores para la reconfiguracién
y optimizacion de las cadenas de valor globales. La
reduccion de costos comerciales y la simplificacion
de procedimientos aduaneros bajo ambos acuerdos
facilitan la circulacion de bienes intermedios y finales a
través de las fronteras, abaratando la producciéon y me-
jorando la eficiencia de las CVG (Banco Mundial, 2020).
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Sibien las CVG han sido tradicionalmente globales,
existe una tendencia creciente, en un contexto de
confrontacién geopolitica, hacia la regionalizacion,
impulsada por factores como la busqueda de mayor
resiliencia, el debilitamiento del multilateralismo, la
reduccién de riesgos geopoliticos y la optimizacién de
la logistica. EI RCEP, con su enfoque en laacumulacion
regional y su profunda integracién de las economias
asiaticas, esta fortaleciendo las cadenas de valor regio-
nales en Asia. Las empresas pueden ahora optimizar
sus cadenas de suministro dentro de la regiéon RCEP,
aprovechando la diversidad de capacidades pro-
ductivas y costos laborales de los paises miembros.
El CPTPP, aunque con una cobertura geografica mas
amplia, también contribuye a la regionalizacién, par-
ticularmente en la regién del Pacifico, fomentando la
creacion de cadenas de valor transpacificas.

La concentracién excesiva de las cadenas de su-
ministro en un solo pais o regién ha demostrado ser
vulnerable a choques externos, como la pandemiade
Covid-19. EI RCEP y el CPTPP, al ampliar las opciones
de abastecimientoy produccion, pueden ayudaralas
empresas a diversificar sus cadenas de valory reducir
su dependencia de fuentes Unicas.

Es importante ademas considerar el impacto del
RCEP y el CPTPP en la especializacién y el upgrading
dentro de las cadenas de valor, digase, transformar
su ubicacion en la divisién internacional del trabajo.
La liberalizacion comercial y la mayor integracion
econémica pueden incentivar a los paises a especia-
lizarse en las actividades productivas donde tienen
las llamadas “ventajas comparativas”. Para los paises
en desarrollo, esto puede significar una mayor par-
ticipacién en tareas de mayor valor afiadido dentro
de las CVG, como el disefo, lainnovacion y la comer-
cializacion, en lugar de simplemente la manufactura
de bajo costo, si bien sin perspectivas de alcanzar un
lugar central en estas cadenas ni de apropiarse del
plusvalor fundamental.

Es interesante constatar que laimplementacién del
RCEP (2022) y el CPTPP (2018) ha alterado significativa-
mente los patrones historicos de comercio en Asia-Pa-
cifico. Segun datos del Banco Asiatico de Desarrollo
(ADB, 2023), el comercio intrarregional en Asia crecié
14 % anual en el periodo 2020-2023, impulsado por las
reducciones arancelarias del RCEP. Sin embargo, este
crecimiento es asimétrico.

EL RCEP

CON SUENFOQUE

EN ASIAORIENTAL

Y EL SUDESTE ASIATICO,

ESTA CONSOLIDANDO
A ESTA REGION

COMOUN CENTRO
DE GRAVEDAD
DEL COMERCIO
MUNDIAL.

Asimismo, el RCEP ha consolidado a China como
centro gravitacional del acuerdo y la region: 68 % de
las importaciones de componentes electronicos de
ASEAN ahora provienen de China, contra 54 % en
2019, segun OECD (2023). Mientras, el CPTPP ha diver-
sificado las vias del comercio: México aumentd 32 %
sus exportaciones automotrices a Japén (2021-2023),
aprovechando reglas de origen estrictas que excluyen
a China (WTO, 2023). Es notable que, segun datos del
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2023) el comercio
RCEP-CPTPP crecio solo 3 % anual, contra 8 % intrarre-
gional, evidenciando una bifurcacion.

Ambos acuerdos han redefinido la participaciéon
en CVG, pero con logicas distintas. RCEP ha creado
fundamentalmente una "cadena de valor asiatica
integrada" (UNCTAD, 2023). No obstante, el valor
agregado se concentra en los eslabones finales y no
se queda en la regidn, tal como lo ilustra el hecho de
que trabajadores filipinos en electrénica reciben solo
0,83 por cada 100 délares de producto exportado
(ILO, 2023); 62 % del comercio intra-RCEP corresponde
a piezas y componentes, contra 41 % en 2015, refor-
zando roles de ensamblaje (ADB, 2023).
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{Competencia o complementariedad? Ladualidad
estratégica del RCEP y el CPTPP en el orden
comercial asiatico

La coexistenciadel RCEPy el CPTPP planteaundilema
central en la arquitectura econémica del siglo xxi: json
estos acuerdos pilares de un regionalismo colaborativo
o instrumentos de una competencia geoeconémica?

La nocion de competencia entre el RCEP y el CPTPP
se sustenta en varios pilares. En primer lugar, existe
una dimensién geopolitica que gravita firmemente.
El RCEP, impulsado por la ASEAN, pero con un claro
liderazgo econdmico de China, se percibe a menudo
como un proyecto que consolida la influencia
econdmica de China en Asia-Pacifico, especialmente
tras laretirada de Estados Unidos del Acuerdo de Aso-
ciacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés),
precursor del CPTPP (Ravenhill, 2018). El CPTPP,
aunqgue reformulado sin Estados Unidos, mantiene
la visién original del TPP como un contrapeso a la
creciente influencia china en la regiéon, promoviendo
estandares mas elevados y una mayor integracion
econdmica entre sus miembros, muchos de los cuales
son aliados o socios estratégicos de Estados Unidos.

Esta competencia geopolitica sugiere que ambos
acuerdos podrian estar rivalizando por la alianza
economicay lainfluenciaregional, atrayendo inversio-
nesy flujos comerciales hacia sus respectivos bloques,
conunenfoque de suma cero, mas que de ganar-ganar.
A manera de ejemplo, en RCEP, 63 % de las inversiones
eninfraestructura ASEAN son financiadas porla Nueva
Ruta de la Seda (AlIB, 2023). Por su parte, el 88 % de las
empresas tecnolégicas en el CPTPP son proveedoras
del Didlogo de Seguridad Cuadrilateral (QUAD, por
sus siglas en inglés) (CSIS, 2023).

Aunque existen paises miembros comunes en
ambos acuerdos (Australia, Brunéi, Japén, Malasia,
Nueva Zelanda, Singapur, Vietnam), sus membresias
centrales son distintas. EIl RCEP agrupa a las grandes
economias del noreste y sudeste asiatico, creando el
bloque comercial mas grande del mundo en términos
de poblacién y PIB. EI CPTPP, por su parte, conforma
un bloque con un enfoque transpacifico y una orien-
tacion hacia estandares mas exigentes. Esta diferen-
ciacion en la membresia y la orientacion estratégica
puede llevar a una competencia por la atraccién de
inversiones extranjeras directas (IED). Las empresas
transnacionales podrian verse obligadas a elegir

entre invertir en la region RCEP, aprovechando su
vasto mercado y la integracion de las cadenas de
valor asiaticas, o en la region CPTPP, atraidas por sus
estandares mas elevados y su acceso preferencial a
mercados diversificados. Esta competencia por la I[ED
podria generar una rivalidad entre ambos bloques
para convertirse en el destino preferido de lainversion
global (Drysdale y Armstrong, 2021).

Existe también el potencial de desviaciéon de
comercio entre ambos bloques. Como se mencioné
en analisis previos, la liberalizacién comercial prefe-
rencial dentrode un ACR puede desviar el comerciode
paises no miembros. Por ejemplo, si un pais miembro
del RCEP reduce aranceles para las importaciones de
un socio del RCEP, podria desplazar importaciones
similares de un pais miembro del CPTPP, que no se
beneficia de las mismas preferencias arancelarias
dentro del bloque RCEP. Esta desviacidon de comercio,
aunque compleja de cuantificar, podriaintensificar la
competencia entre ambos bloques, especialmente en
sectores donde sus estructuras productivas y expor-
tadoras se solapan (Wong y Chan, 2020).

No obstante, la perspectiva de la complementarie-
dad entre el RCEP y el CPTPP también merece conside-
racion. Elargumento central de lacomplementariedad
reside en que, a pesar de las diferencias en su alcancey
profundidad, ambos acuerdos comparten el objetivo
comun de promover la liberalizacion comercial y la
integracion econémica regional. En lugar de ser mu-
tuamente excluyentes, podrian coexistir y reforzar-
se reciprocamente, contribuyendo a unaarquitectura
comercial regional mas complejay amplia.

Un aspecto clave para la complementariedad es la
superposicion de parte de su membresia. Los paises
que son miembros de ambos acuerdos pudieran
actuar como un puente entre el RCEP y el CPTPP, fa-
cilitando la interconexiény la interoperabilidad entre
ambos bloques. Estos paises pueden beneficiarse
de las ventajas de ambos acuerdos, aprovechando
la amplia liberalizaciéon arancelaria del RCEP para
accederal vasto mercado asidticoy beneficidndose de
los estandares mas elevados del CPTPP para mejorar
su competitividad y atraer inversiones de mayor valor
anadido. Esta superposicion de membresia puede
mitigar la competencia directa y fomentar la conver-
gencia y la cooperacién entre ambos bloques a largo
plazo (Dent, 2020).
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Ademas, el RCEP y el CPTPP pueden ser comple-
mentarios en términos de su enfoque y profundidad.
En este sentido, el RCEP puede ser visto como un
acuerdo que proporciona una plataforma de inte-
gracién comercial ampliay accesible, mientras que el
CPTPP ofrece un modelo de integracién econémica
mas profunda y exigente, atrayendo a paises que
buscan una mayor liberalizacién y un marco regula-
torio mas robusto (Plummer, 2022).

Esta diferenciacion en el enfoque puede generar
sinergias entre ambos acuerdos. Por ejemplo, las
empresas que operan en la regién RCEP pueden
utilizar este acuerdo para optimizar sus cadenas
de suministro y acceder a mercados mas amplios,
mientras que al mismo tiempo pueden buscar
cumplir con los estandares mas elevados del CPTPP
para mejorar su competitividad global y acceder a
mercados mas exigentes. Segun el Banco Asiatico de
Desarrollo (ADB, 2023), 78 % de las medidas de faci-
litaciéon aduanera del RCEP (por ejemplo, ventanillas

ELRCEPY EL CTPP
FORMAN
UN “REGIONALISMO
EN CAPAS”:

EL PRIMEROINTEGRA
MERCADOS DE BIENES
Y EL SEGUNDO
PROFUNDIZA
SERVICIOSY
DIGITALIZACION.

Unicas digitales) son compatibles con el CPTPP. En
este sentido, el RCEP podria sentar las bases para una
mayor integracion econémica regional, mientras que
el CPTPP podria actuar como un catalizador para el
upgradingy la convergencia normativadentroy fuera
delaregién.Segun Petriy Plummer (2022),el RCEP y el
CPTPP forman un "regionalismo en capas": el primero
integra mercados de bienes y el segundo profundiza
servicios y digitalizacion.

La evidencia sugiere que el RCEP y el CPTPP operan
bajo una légica de "coopeticién" (cooperacion + com-
petencia): Armonizan procedimientosaduaneros, redu-
ciendo costos transaccionales (ADB, 2023) fragmentan
estandares tecnoldgicos y de gobernanza corporativa
(Cheong, 2023). Sin embargo, el RCEP y el CPTPP no
son ni competidores ni complementos puros, sino ex-
presiones de un orden multipolar en gestacién. Como
advierte Baldwin (2023), esta dualidad esinsosteniblea
largo plazo. Su coexistenciareflejaladisyuntiva entrela
globalizacién fragmentaday la nueva regionalizacion,
donde Asia-Pacificoemerge como laboratoriodelago-
bernanza econémica internacional del siglo xx.

Conclusiones

El analisis comparativo del RCEP y el CPTPP revela
una paradoja central: mientras ambos acuerdos han
impulsado el comercio intrarregional en Asia-Pacifico,
explotando sinergias tacticas pese a tensiones estra-
tégicas, también han exacerbado fracturas estratégi-
cas; 65 % de las cadenas de valor asiaticas dependen
ahora de estandares tecnolégicos divergentes (OECD
2023), y la rivalidad sino-estadounidense ha reducido
lainversién cruzada RCEP-CPTPP a solo 12000 millones
anuales (FMI, 2023), 40 % menos que en 2015.

El RCEP y el CPTPP representan dos modelos
distintos de regionalismo econdmico en el siglo xxi.
Mientras que el RCEP se centra en la amplitud de
membresiay la profundidad limitada en ciertos temas,
priorizando la reduccién arancelaria y la facilitacion
del comercio, especialmente dentro de las cadenas de
valor asiaticas, el CPTPP apuesta por la profundidad
y altos estandares regulatorios, que abarcan una am-
plia gama de areas, incluyendo el trabajo y el medio
ambiente.

Es fundamental evitar una "balcanizacién regula-
toria". Ni el RCEP ni el CPTPP pueden garantizar resi-
liencia solos. La solucion yace en el multilateralismo,
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donde instituciones y Estados ejerzan un liderazgo
armonizador, universal, comun.

En lugar de ser bloques comerciales rivales, el RCEP
y el CPTPP podrian evolucionar hacia un sistema
regional mas complejo y diversificado, donde ambos
acuerdos coexisten y se refuerzan mutuamente, con-
tribuyendo a una mayor liberalizacién comercial y a
unaintegracién econémica mas profundaenlaregion
de Asia-Pacifico y mas alla. La clave para maximizar
los beneficios de ambos acuerdos reside en fomentar
la transparencia, la cooperacién y la convergencia
normativa, evitando la fragmentacion y la rivalidad
innecesaria, buscando construir una arquitectura
comercial regional que sea inclusiva, resiliente y be-
neficiosa para todos los participantes.
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Resumen

El contexto reciente, marcado en 2014 por el inicio
del proceso de normalizacién entre Cuba y Estados
Unidos, dejé nuevas lecciones que evidenciaron las
potencialidades de la ciencia como interlocutora en
la construccion de relaciones, a partir de esferas de
interés comun, independientemente de las diferen-
cias politicas. Los paises de Asia-Pacifico (APAC) tienen
gran importancia para las relaciones internacionales
de Cuba. Existen antecedentes importantes de la
presencia cientifica cubana, sobre todo en materia de
salud, en esa regién, que ha propiciado el fomento
de las relaciones diplomaticas entre las partes.
Actualmente, las relaciones de Cuba con los paises
de Asia-Pacifico se han ampliado y potenciado en la
esfera cientifica contribuyendo asi al fortalecimiento
de relaciones diplomaticas y propiciando un mayor
acercamiento entre Cubay los pueblos del mundo.

Palabras clave: Cuba, Asia-Pacifico, Ciencia, Diplomacia,
Cooperacion.

Abstract

The recent context, marked in 2014 by the beginning
of the normalization process between Cuba and the
United States, provided new lessons that highlighted
the potential of science as an interlocutor in building
relationships, based on spheres of common interest, re-

gardless of political differences. The Asia-Pacific (APAC)
countries are of greatimportance to Cuba’s internation-
al relations. There are significant precedents of Cuban
scientific presence, particularly in the field of health, in
that region, which has fostered the development of dip-
lomatic relations between the parties. Currently, Cuba’s
relations with Asia-Pacific countries have expanded
and strengthened in the scientific sphere, thereby con-
tributing to the strengthening of diplomatic relations
and fostering greater closeness between Cuba and the
peoples of the world.

Keywords: Cuba, Asia-Pacific, Science, Diplomacy, Cooperation.

Introduccion

En el actual contexto de transformaciones que
vive el pais, sumado al recrudecimiento del bloqueo
econémico, comercial y financiero impuesto por
Estados Unidos, incrementa la necesidad de la
busqueda de diversificacién comercial, la regién
Asia-Pacifico adquiere gran importancia para las re-
laciones internacionales de Cuba. Este escenario,
marcado por el inicio de un proceso de normalizacion
de relaciones entre Cuba y Estados Unidos en 2014,
promovid expectativas y oportunidades en diversos
sectores del comercio, lacienciay latecnologia, como
agricultura, finanzas, aviacion, turismo, manufactura,
saludy otros. Este contexto estimuld que un grupo de
paises de APAC, incluidos Australia, Republica de Corea,
India, Nueva Zelanda, Singapury Japon, —ademas de
los que ya mantenian relaciones mas estrechas conla
Isla como China o Vietham—, comenzaran a mostrar
mas interés en Cuba.

La Ciencia y la Diplomacia ocuparon un lugar fun-
damental en este contexto. Si bien existian antece-
dentes de la presencia cubana en materia cientifica
en diversos paises de APAC, sobre todo en lo relacio-
nado con salud y formacion de capacidades; a partir
de 2014y sobre todo en el contexto de la pandemia de
Covid-19,Cuba vio realzado su papel internacional en
temas de salud y biotecnologia.
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EL IMPACTO
DEL RETROCESO
EN LA RELACION

ENTRE CUBA
Y ESTADOS UNIDOS
CONSTITUYO
UN FACTOR
IMPORTANTE
QUE CAMBIO
EL ESCENARIO.

De esta manera, aumentaron significativamente
las oportunidades para Cuba de proyectar suimagen
pais, vinculada al sector I+D+i, como actor de refe-
rencia en ese sentido, asociada con otros importantes
polos de desarrollo y tanques pensantes a nivel in-
ternacional; lo cual no solo influyé positivamente en
la promocién de una soberania cientifica, encami-
nada al desarrollo sostenible y sustentable, sino que
comenzé a despertar —o revitalizar— el interés de
otros actores por participar de esa realidad.

El presente articulo propone un andlisis sobre la
presencia cubana en los paises de APAC. Para ello se
tiene en cuenta el impacto del inicio del proceso de
normalizacién de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos en el acercamiento a la isla caribena de los
paises de APAC. Por otra parte se presenta un acer-
camiento de los principales antecedentes de presencia
cubana en Asia, sobre todo en cooperacién médica.
En este sentido se exponen ejemplos fundamentales
de la proyeccion exterior de Cuba en materia cientifica
durante la pandemia de Covid-19.

Asiade caraalinicio del proceso de normalizacion
delas relaciones entre Cuba y Estados Unidos

El proceso hacia la normalizacion de las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos, asi como el Acuerdo
de Dialogo Politico y Cooperacion (ADPC) entre la
Unién Europea y Cuba, que también confluyé en ese
escenario, son experiencias que a pesar de sus diversas
naturalezasy alcances han validado la pertinencia de
un modelo de relacionamiento distinto, basado en
campos de interés comun o compartidos. Ambas ex-
periencias han dejado importantesleccionesalahora
dellevar a cabo negociaciones sobre todo cuando se
trata de actores tan diferentes como Cuba y Estados
Unidos o la Unién Europea (UE).! Pese a los encuen-
trosy desencuentros que han caracterizado la historia
entre estos actores con Cuba, ha sido posible abrir
espacios comunicacionales oportunos, que propicien
la cooperaciény el entendimiento, a partir de lo cual
establecer bases de respeto y comprensién necesa-
rias para promovery construir la relacion y beneficios
mutuos.

Elimpacto del retroceso en la relacion entre Cubay
Estados Unidos constituyd un factor importante que
cambio el escenario, luego de las elecciones presi-
denciales de 2016, en las que resultara electo Donald
Trump. El pronto deterioro de las relaciones ha tenido
un efecto catalizador en el ciudadano comun a la
hora de interpretar, explicarse y entender la politi-
ca, debido a sus efectos en la vida cotidiana.?

1 Apesarde que determinadas coyunturas han favorecido el
enrarecimiento del clima en que avanzaban las relaciones,
sobre todo en lo referente al Acuerdo de Dialogo Politico
y Cooperacion entre la UE y Cuba; entre tanto el retroceso
en materia de normalizacién de las relaciones entre Cuba
y Estados Unidos ha sido evidente, a partir del recrudeci-
miento del bloqueo econémico y comercial durante la ad-
ministracion de Donald Trump, y la continuidad en térmi-
nos practicos, de la proyeccién de la administracion Biden
de su antecesor hacia Cuba.

2 En el caso de las medidas mas radicales, como el virtual
cierre de la embajada en La Habana, a partir de alegados
ataques sénicos, aun no comprobados, y la reduccion del
personal cubano en la embajada de Washington, han te-
nido una representacién social mucho mas trascendente
en el imaginario y en la deconstruccion de la metafora, de-
bido a sus efectos negativos en la vida cotidiana y en el
proyecto de vida de los cubanos, tanto fuera como dentro
de Cuba, ya que el proceso para visitar o emigrar a Estados
Unidos se ha visto afectado por la necesidad de viajar a un
tercer pais para obtener el visado, lo que encarece signifi-
cativamente el tramite migratorio.

IR AL INDICE

B AT OIS




36 CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
— A (3 O NS
ARTICULOS

Pese a este contexto, otras experiencias de dialogo
y cooperacion han avanzado. En ese sentido, es espe-
cialmente significativo el nuevo capitulo de las relacio-
nes Cuba-UE, a partir de la firma e implementacion
del ADPCy la marcha del mismo. La eliminacién de la
posicion comun como parte del Acuerdo de Didlogo
Politico y Cooperacion, el 12 de diciembre de 2016,
abrié una nueva etapa de relaciones entre Cuba y
la UE, basada en el acompanamiento y el compro-
miso constructivo. Este no es un factor ajeno al tema
Cuba- Estados Unidos, pues al analizar la historia de
la posicién comun, resalta que hubo una significati-
va influencia de la postura de Washington y Bruselas
respecto a La Habana, expresién de una etapa de
amplio espectro de consenso trasatlantico. En cierto
modo, ese consenso también se vio expresado en
los predios del acuerdo y el inicio hacia la normaliza-
cién de las relaciones entre Washington y La Habana,
movidos en una mismadireccién:laineficiencia einefi-
cacia de las politicas de sanciones que ambos habian
puesto en practica hastaentonces contra Cuba, sinque
ello significara el abandono de sus objetivos.

El escenario comunicacional en el que confluyen
las relaciones UE-Cuba-Estados Unidos se ha movido
endiversas dindmicas, que van desde la convergencia
y sintonia entre Washington y Bruselas sobre el tra-
tamiento del tema Cuba, hasta posiciones o matices
divergentes en este particular, segun los contextos.
En cualquier caso, es fundamental tener en cuenta
las lecciones en cuanto al fomento de didlogo a partir
de dos procesos fundamentales: la normalizacién de
las relaciones entre Cuba y Estados Unidos y el ADCP
entre Cubayla UE.

Ambas iniciativas demuestran la importancia del
fomento del didlogo constructivo a partir de intereses
comunes o compartidos, como puede ser la cultura,
la academia, la ciencia, el medio ambiente, entre
otros, para desmontar determinados cédigos comu-
nicacionales que alimentan el conflicto, mientras se
refuerzan otros que establezcan bases de respeto
y comprension, para fomentar un nuevo contexto
de relaciones, esenciales para la construccion de
conflanza y empatia. Se trata de espacios y modos
de colaboracién y cooperacién que establecen ca-
nales y codigos de comunicacion como puntos de
partida para explorar nuevos espacios de relacio-
namiento desde la politica y la sociedad civil. En tal

sentido, las potencialidades de la diplomacia cienti-
fica son cada vez mayores. Todo ello ha constituido
un importante factor para el fortalecimiento de las
relaciones entre las partes implicadas, perdurable
—y hasta cierto punto irreversible— a pesar de los
contextos politicos cambiantes.

En este contexto se inserta la reanimacion de las re-
laciones entre Cuba y los paises de APAC, que abrio
un nuevo horizonte para las partes. Varias naciones
de APAC continlian mostrando interés en La Habana,
a pesar del renovado bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto por Estados Unidos hacia Cuba,
y el retroceso en materia de normalizacién de las re-
laciones bilaterales.

Uno de los mayores desafios para el gobierno
cubano es promover una mayor presencia de empre-
sas asiaticas en la isla, especialmente de las mayores
economias de la region. Esto implica no solo evitar
los efectos del bloqueo, sino también mejorar el en-
torno empresarial y seguir avanzando en la Actualiza-
cion del Modelo Socioecondmico Cubano, iniciado
en 2011. Cuba tiene varias oportunidades para con-
vertirse en un centro comercial regional en América
Latinay el Caribe (ALC). Entre las mas manejadas estan
las asociadas a la importancia geopolitica de la Isla:
laimportancia de la Zona Econémica Especial Mariel
(ZEE) en el oeste de La Habana y el puerto de Santiago
de Cuba en el este, se benefician de una posicion
geogrdfica central en el Caribe, en la encrucijada de
América del Norte, Central y del Sur. Una mejora en el
entorno comercial de la isla, asi como un mayor nivel
de apertura, podrian colocar a Cuba en una posicion
especial, favorable a la inversidn, para las empresas
de APAC, que buscan acercarse a los mercados de
ALC (Gonzalez Saez, 2020).

Por otro lado, estan los reconocidos sectores
donde Cuba ha demostrado ser referente internacio-
nal, asociado al desarrollo en materia de salud, bio-
tecnologia e industria biofarmacéutica, asi como su
enfoque de cooperacion internacional y desarrollo
de capacidades, con el objetivo de contribuir a la
construccion de una resiliencia y sociedad sosteni-
ble, que son las bases de la mejora de los medios de
vida, la paz, estabilidad y el crecimiento econémico.
Hoy se abren importantes oportunidades y se han
logrado avances en la materializacidon de proyectos
en Chinay el Sudeste Asiatico. En este particular, la
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experiencia de Cuba en Africa constituye un referente
y potencial de desarrollo en materia de cooperacién
triangular, teniendo en cuentala cada vez mas impor-
tante presencia asiatica en el continente africanoy los
desafios que alli presentan cada uno de estos actores.

En el caso particular de Japdn, debe resaltarse que,
como parte de este contexto de mayor apertura y rea-
nimacion de las relaciones entre Cuba y el mundo, el
entonces primer ministro nipén, Shinzo Abe, en 2016,
se convirtié en el primer jefe de gobierno de ese pais
en visitar Cuba, lo cual marcé un nuevo capitulo en las
relaciones entre ambos paises, como resultado de un
contexto politico cualitativamente diferente.

Por su parte, la Agencia de Cooperacion Internacio-
nal del Japdn (JICA, por sus siglas en inglés) abrié en
2018, una Oficinaen Cuba. Desde elafio 2000, JICA ha
venido cooperando con Cuba, principalmente en la
produccion de alimentos, el tratamiento de residuos
en la capital, entre otras esferas de interés comun. A
partirde 2016, se inicié la cooperacion en el campo de
la salud. Desde la década de 1960, inmediatamente
después de la Revolucién, ambas partes han venido
cooperando. En mdas de 50 afios de cooperacion, unos
600 cubanos han participado en capacitaciones en
Japoény se han enviado mas de 300 especialistas.

En 2019, tuvo lugar la firma de un Memorando de
Entendimiento (MOU, por sus siglas eninglés) entre la
Fundacién Matsumoto y la Escuela Latinoamericana
de Medicina (ELAM), por un periodo de cinco afos,
para la entrega de un donativo destinado al desarrollo
de los recursos humanos en el campo de la asistencia
médica. En 2020, el embajador cubano en Japén,
Miguel Angel Ramirez, sostuvo un positivo intercambio
con el sefior Kenichi Matsumoto, fundador y presi-
dente de la Fundaciéon Matsumoto, que desde 2013
promueve el desarrollo del personal médico interna-
cional. Matsumoto es también fundadory presidente
de la compania Sakura Global Holding Co. Ltd, y de
la Federacién Japonesa de Asociaciones de Disposi-
tivos Médicos (JFMDA, por sus siglas eninglés),y uno
de los pioneros del intercambio empresarial entre
Cubay Japén, recibido por Fidel en varias ocasionesy
miembro activo de la Conferencia Econémica Japén-
Cuba. En este contexto, Matsumoto, acomparnado de
la sefiora Fujiko Hasegawa, directora de la Fundacion
y profesora de la Universidad de Tokyo y el sefor
lida Toru, asesor de la empresa, ratificé su voluntad

de continuar los vinculos con Cuba, tanto comercia-
les como de cooperacion. (Cubaminrex-Embacuba
Japédn, 2020).

Cooperacion de Corea del Sur con América Latina
y el Caribe. La experiencia cubana

Uno de los paises que mas ha sorprendido en los
ultimos 50 afos por su rapido crecimiento y desarrollo
ha sido la Republica de Corea. La primera naciéon que
paso de receptor neto de Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD) a creciente donante internacional. Desde ini-
cios de la ultima década del pasado siglo, Corea del
Sur comenzé a elevar la cooperacion internacional,
aunque desde anos anteriores, ya habia experimen-
tado algunas acciones en este sentido. Fue precisa-
mente en 1991, cuando avanza con el nacimiento de
la Agencia Coreana para la Cooperacién Internacional
(KOICA, por sus siglas eninglés).

Dos ministerios estan a cargo de la mayor parte de
la implementacion de la cooperacién sudcoreana. El
Ministerio de Asuntos Exteriores, mediante la agencia
KOICA, ejecuta las politicas de donaciones no reem-
bolsables. Por su parte, el Ministerio de Estrategiay

LA EXPERIENCIA
DE CUBA EN AFRICA
CONSTITUYE
UN REFERENTE
Y POTENCIAL
DE DESARROLLO
EN MATERIA
DE COOPERACION
TRIANGULAR.
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Finanzas gestiona los préstamos blandos dentro del
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Econédmico
(EDCF, por sus siglas en inglés), a través del Banco
de Importacién y Exportacion de Corea (Eximbank).
Otros ministerios, agencias gubernamentalesy muni-
cipios también estan involucrados en la cooperacién
en diferentes escalas.

Las experiencias de cooperacién de Corea del Sur
en sus inicios, se centraron en programas de capa-
citacion para funcionarios de otras naciones en vias
de desarrollo o envios de grupos de voluntarios al
exterior para servicios médicos, técnicos o cultura-
les, incluyendo profesionales sanitarios, expertos en
digitalizacion o maestros del Taekwondo.

En la actualidad, los programas son mucho mas
diversosy comprenden no solo esos tipos de asisten-
cia, sino también de otra indole como ayuda humani-
taria, cooperacion parala sociedad civil y lucha contra
la pobreza, especificamente a través del Fondo Inter-
nacional para Combatir la Pobreza Mundial creado
por el Gobierno surcoreano en septiembre de 2007.
Si bien América Latina y el Caribe ha devenido en
receptor de asistencia oficial proveniente de paises
europeos y asiaticos importantes como Japoén o
China; Corea del Sur ha estado incrementando su
AOD hacia esta parte del mundo.

Enlosinicios de KOICA como agencia sudcoreana
para la cooperacion, la AOD ascendia a 23 millones
de ddlares y llegé a elevarse a 2,8 mil millones de
délares en 2022. Debe resaltarse que en el periodo
1991-2021, KOICA desembolsé 8,5 mil millones de
dolares por concepto de AOD en 174 paises del
mundo. La agencia opera 50 oficinas y coopera con
183 naciones y 90 organismos regionales e interna-
cionales (KOICA, 2023).

En 2022, Corea del Sur constituyé el 17 mayor
donante de AOD del mundo (ver grafico 1) entre 31
miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo
de la OCDE, organismo al que se adhirié en 2009.
Su posicion ha sido ascendente y especialmente en
relacion con paises europeos. Dentro de los sectores
a lo que ha estado prestando gran atencion en los
ultimos tiempos para la cooperacién son salud,
educacién, administracién publica, agricultura,
energia, etcétera.

Grafico 1: Principales donantes de AOD
en el mundo 2022 en miles de millones de délares

Fuente: OECD, 2023.

Corea del Sur reconoce que, a pesar de ser una
region de ingresos medios, América Latina y el Caribe
todavia enfrentan multiples desafios econémicos,
medioambientalesy sociales, especialmente las subre-
giones de Centroaméricay el Caribe. En este contexto,
la cooperacién otorgada por el gobierno coreano se
orienta a mitigar las desigualdades sociales, forta-
lecer la capacidad administrativa y la transparencia
de los gobiernos y fomentar el desarrollo sostenible
en la regidén. La nacién asiatica también apoya al de-
sarrollo de la infraestructura econdmica, mediante
los préstamos en condiciones favorables y en otras
ocasiones mediante financiamiento no reembolsable.

La AOD de Coreadel Sur hacia América Latina carecia
por mucho tiempo de objetivos claros y consistentes,
puesto que sus principios y estrategias tuvieron una
relacion mas estrecha con motivos politicos y econé-
micos. Sin embargo, comparado con los donantes
tradicionales, Corea del Sur puede transferir las ca-
pacidades y tecnologias mas apropiadas a condi-
ciones y realidades locales de los latinoamericanos,
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desde la propia experiencia. A diferencia de otros
paises oferentes del Sur, Corea del Sur también tiene
agencias centrales y especializadas en la coordinacién
para manejar y hacer seguimiento a las actividades
dela AOD (Jung, 2012).

Ademas, tiene una definicién compatible con
criterios del Consejo de Asistencia al Desarrollo (CAD),
asi que sus estadisticas son transparentes y accesi-
bles. En término general, los donantes tradicionales
del CAD fueron criticados por las condicionalidades,
interfiriéndose en asuntos de la gobernabilidad y las
politicas macroeconémicas de los paises socios. En
cambio, Corea, igual que otros donantes emergentes,
no interviene en las politicas domésticas, su AOD es
generalmente calificada como un proceso de imple-
mentacion rapida y menos costoso en gastos de tran-
saccion (Jung, 2012).

Corea del Sur ha introducido algunas medidas
reformistas y sistematicas con el fin de mejorar la
eficacia de su AOD. También propuso un principio
llamado seleccién y concentracién, designando paises
prioritarios, independientemente del signo politico
de los gobiernos de estos paises. La nacién asiatica,
como miembro de la comunidad internacional,
presta servicios en todo el mundo, por medio de la
cooperacion internacional a nivel gubernamental
y mediante las actividades voluntarias que realiza
a través de organizaciones privadas. Es interesante
como en 2021, los cinco mayores receptores globales
de AOD de Corea del Sur fueron Vietnam (4,5 %),
Filipinas (4,4 %), Indonesia, (3,3 %), Etiopia (3,2 %) y
Laos (3,2 %). De los paises latinoamericanos en el
top 20 de los mayores receptores fueron Paraguay
como el octavo (2,5 %), Colombia en la posicion 17
(1,7 %) y Bolivia el 19 (1,4 %) (KOICA, 2023).

Entre 2000y 2013, la Republica de Corea desembol-
s6 un total de 587,4 millones de ddlares en fondos
de cooperaciéon hacia América Latina y el Caribe.
Alrededor de 53 % se dirigié a América del Sur,
mientras que 47 % lo hizo hacia Centroamérica, el
Caribe y México. En el periodo 2007-2013, los princi-
pales paises receptores de la regién fueron (de mayor
a menor monto) Ecuador, Pery, Nicaragua, Paraguay,
Colombia, Republica Dominicana, Honduras, Bolivia,
Guatemala, El Salvador y Haiti. Estos 11 paises represen-
taron mas del 90 % de la AOD sudcoreana hacia
la region durante dicho periodo. Mientras Peru,

LA COOPERACION
DE COREA DELSUR
CON LA REGION
Y ESPECIALMENTE
CON CUBA,

ES UNA GRAN
OPORTUNIDAD
PARA ENFRENTAR
DESAFIOS NACIONALES,
REGIONALES
Y GLOBALES,

Nicaragua y Bolivia estuvieron entre los destinatarios
prioritarios de la AOD sudcoreanaen el periodo 2000 a
2006, en el periodo 2007-2013 se han sumado Ecuador,
Colombia y Republica Dominicana. La estrategia de la
cooperacioén selecciond a 26 paises prioritarios en el
mundo, los cuales incluyen en América Latina a Bolivia,
Colombia, Paraguay y Peru (CEPAL, 2015).

Corea del Sur, como cualquier otro pais que ofrece
AOD, realiza diversas formas de cooperacion, la cual
puede ser por la via multilateral, bilateral o mediante
triangulaciones. En el caso de Cuba, pais de la regién
con el que no tenia relaciones diplomaticas hasta el
14 de febrero de 2024, ha realizado cooperaciones,
fundamentalmente, mediante la via multilateral, la
Cruz Roja Internacional, o agencias del sistema de
Naciones Unidas.

Si bien fue en la década de 1990 cuando se adop-
t6, como politica de pais, la cooperacién internacional
como donante de AOD, no fue hasta alrededor de
2010 que inici6 de manera formal la cooperacién
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con Cuba. Ambas partes tienen gran potencialidad
no solo de cooperar de manera bilateral en Cuba, en
paises del Caribe, o incluso desarrollar triangulacio-
nes, especialmente desde la participacion conjunta
en el marco de la Asociacién de Estados del Caribe
(AEC), ya sea en temas de enfrentamiento al cambio
climaticoy desastres, salud, educacién, seguridad ali-
mentaria, etcétera.

La cooperacion de la Republica de Corea con Cuba,
aunque se ha dado de manera técnica y financiera
por la via multilateral, abre oportunidades por las
experiencias exitosas a la via bilateral y triangular en
beneficio mutuo y para la subregién. Algunos de los
proyectos ejecutados mediante AOD han estado re-
lacionados con fortalecimiento de la resiliencia del
sistema alimentario local ante los desastres naturales
y el cambio climatico, ademds de monitoreo e inves-
tigacion de la erosién de las playas para fortalecer
la resiliencia costera del Caribe, que se desarrolla a
través de la AEC. Destacar en ese sentido, la respuesta
inmediata de la Republica de Corea ante situaciones
de desastres en Cuba, como la explosion del hotel
Saratoga, o los incendios de los supertanqueros de
combustibles en Matanzas,ambos en 2022, o cuando
el impacto de la pandemia de Covid-19, en la que
realizé donaciones a Cuba a través de agencias inter-
nacionales.

Las fortisimas lluvias ocurridas en 2023 causaron
danos extensos en viviendas, agricultura, carreteras
y problemas con el acceso al agua potable, en varias
provincias orientales. Como apoyo a esta emergen-
cia, UNICEF Cuba, con fondos del Gobierno de Corea,
adquirié kits de medicamentos y de higiene, para
apoyar la recuperacion de las comunidades mas
afectadas. UNICEF monitore6 de cerca las inundacio-
nes causadas por las lluvias y en didlogo con las auto-
ridades nacionales y sectoriales se determinaron las
necesidades mas urgentes en las provincias Granma,
Camaguey, Santiago de Cuba y Guantanamo. El Mi-
nisterio de Salud identificé los medicamentos esen-
ciales y suministros médicos necesarios para asistir
a las nifnas, ninos y adolescentes mas vulnerables y
sus familias, lo que permitird responder ademas a
cualquier situacion epidemiolégica en las provincias
afectadas. (UNICEF, 2023)

Los 300 000 dolares aportados por el Gobierno de
Corea permitieron la adquisicion de 88 kits de medi-

camentos que beneficiaran a 160 000 personas, asi
como 624 kits de higiene que ayudaran a 9360 personas
y 600 cajas de sales de rehidratacién oral, que apoyaran
a 30 000 personas. El Gobierno de Corea, a través de la
UNICEF, ha apoyado a Cuba en otras situaciones de
emergencia. Durante la pandemia doné 250 000 mas-
carillas KF94, destinadas a los trabajadores de la salud.
Luego, otro donativo de 100 000 délares, permitio
la adquisicion de medicamentos que beneficiaron la
atencion de 100 000 personas, en particular mujeres
embarazadas, nifias y nifos afectadas por la pandemia
de Covid-19, en todo el pais (UNICEF, 2023).

El apoyo del Gobierno de Corea, tras la situacién
de emergencia vivida con la explosién de la base de
supertanqueros, el 5 de agosto de 2022, contribuyd
al fortalecimiento del sistema de salud de la provincia
de Matanzas, con la adquisicién de medicamentos y
material fungible para garantizar una atencién de
calidad a 55 000 personas. Ademas, se entregaron
100 000 sobres de sales de rehidratacién oral a las
autoridades sanitarias de la provincia, parala preven-
ciény tratamiento de la deshidratacion, comunes en
escenarios donde las fuentes de abastecimiento de
agua se ven afectadas, como ocurrié tras la explosién
(UNICEF, 2023).

La cooperacion de Corea del Sur con la regién, y
especialmente con Cuba, es una gran oportunidad
para poder enfrentar desafios nacionales, regionales y
globales, especialmente en el marco de los efectos
negativos del cambio climatico.

Antecedentes y continuidad de la colaboracion
médica cubana en APAC

La experiencia de la cooperacién médica cubana
en Asia y Oceania es diversa y de larga data. Cuba ha
cooperado con mas de 25 paises de laregion de Asiay
Oceania enlos ultimos 60 afos, en el area de asistencia
ala salud, en la que sobresalen China, Camboya, Laos,
Indonesia, Pakistan, Sri Lanka, Vietham, Timor Leste,
Kiribati, entre otros. También Cuba ha formado profe-
sionales de la salud asiaticos.

En noviembre de 1970, Cuba envié una brigada
médica a la entonces Republica Democratica de
Vietnam —Vietnam del Norte—, en apoyo a la nacién,
que se encontraba en guerra por la liberacién del Sur.
En ella se envié la primera enfermera cubana a ese
pais, que contribuy6 a desarrollar el primer material
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de Anatomia Patoldgica para la preparacion de los
estudiantes de medicina vietnamitas. En septiembre
de 1973, el lider de la Revolucion Cubana Fidel Castro
visité Vietnam. El desolado panorama que divisé en
diversas provincias de ese pais marcé el nacimiento
de una promesa que no demoré en hacerse realidad:

[...] el pueblo de Cuba contribuira conla construccién
del hospital de Dong Hoi.Y queremos comenzar a
realizar esa obra lo mas rapidamente posible. [...]
Construiremos y equiparemos completamente
el nuevo hospital de Dong Hoi, y estudiaremos qué
nuevas formas de cooperacién podemos realizar
con esta provincia y con esta ciudad. [...] Vendran
cubanos también a trabajar en la construccion de
este hospital.Y estoy seguro de que haran su mayor
esfuerzo como reconocimiento a los méritos, como
reconocimiento al patriotismo y al heroismo de
ustedes (Salazar, 2018).

El hospital comenzé a construirse el 19 de mayo de
1974, coincidiendo con el 84 Aniversario del natalicio
de Ho Chi Minh.En la obra constructiva también partici-
paron los cubanos: mas de 100ingenieros, constructo-
resy otros especialistas. La guerra de Vietnam terminé
en 1975. La idea de fundar este hospital nacié de la
necesidad de aplacar las secuelas de la guerra en ese
territorio, uno de los mas asolados por los bombardeos
estadounidenses, porque marcaba la frontera entre
el norte y el sur del pais. Desde entonces, al hospital

CUBA HA COOPERADO
CON MAS DE 25 PAISES
DE LA REGION
DE ASIAY OCEANIA
EN LOS ULTIMOS

60 ANOS.

de la ciudad de Dong Hoi han llegado pacientes con
lesiones producidas en esa época e incluso algunos
con heridas actuales, porque les estallé un explosivo
que databa de aquellos tiempos.

El hospital quedo inaugurado el 9 de septiem-
bre de 1981, y fue presentado como uno de los mas
avanzados del pais en esos momentos. Por alli han
pasado desde entonces un nimero considerable de
profesionales de la salud cubanos. Todavia en Dong
Hoi se recuerda que algunos hasta donaron su sangre
a pacientes que la necesitaban con urgencia. La cola-
boracion cubana se revitalizé en abrilde 2019, cuando
llegaron alli especialistas en ortopedia, neurocirugia,
cardiologia y cirugia oncoldgica. En ese contexto, el
director de la institucion, Duong Thanh Binh, dijoala
agencia Prensa Latina que:

[...] paralos pobladores de Quang Binh esunagran
suerte ser atendidos por especialistas que vienen
de un pais con tanto prestigio en el campo de la
Medicina. Su presencia aqui ayuda considerable-
mente a laformacién de nuestros jovenes médicos
y aldesarrollo de especialidades de alta tecnologia
que el centro quiere impulsar[...] Este hospital fuey
sigue siendo uno de los mas preciados regalos que
Fidel Castro hizo aVietnam (Salazar, 2018).

En la nacién indochina hay actualmente 16 especia-
listas y técnicos cubanos, incluidos 12 contratados en
2018 por un hospital de Hanoi, y laaspiracién delos dos
paises es que esa cantidad se supere proximamente.

La cooperacion entre Cuba y Vietnam va mucho
mas alla de un marco de mutua confianza en la que
no solo se realizan investigaciones conjuntas. Durante
la pandemia Covid-19, Hanoi transfirié aLaHabanala
tecnologia para la produccién de kits de diagnostico
del coronavirus, desarrollada por la Universidad de
Medicina Militar, mientras la isla proporcioné a Hanoi
la tecnologia para producir el medicamento antiviral
interferén alfa 2b. A su vez, un grupo de expertos
cubanos apoyé a los vietnamitas en la lucha contra
la pandemia.

EnLaosyCamboya, enlasdécadasde 1960y 1970, se
destaco la presencia de las brigadas médicas cubanas.
Enlos momentos de reconstruccionluegodelaguerra,
Cuba acompand a estas dos naciones con su personal
médico, que también contribuyd al mejoramiento de
la atencién sanitaria. Ya en el afho 2000, laboraban en
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Camboya un total de diez trabajadores de la salud, de
los cuales ocho eran médicos.

En 1998 se inici6 el Programa Integral de Salud
(PIS) a partir de la solicitud de cooperacion de pre-
sidentes centroamericanos a Cuba. Después de su
fundacion, Cuba desarroll6 este programa en siete
paises asiaticos: Laos, Islas Salomdn, Vanuatu, Tuvalu,
Kiribati, Nauru y Timor Leste. Este contemplaba el
envio gratuito de personal médico, especialmente
médicos generales integrales, por un periodo de dos
anos, al término del cual podian ser relevados por
otros especialistas. A su vez, prestarian atencion en
zonas rurales y de dificil acceso.

En el caso deTimor Leste, también la presenciadela
colaboracién cubana estuvo asociada a un escenario
desolador después de 25 afos bajo la dominacién de
Indonesia. Aproximadamente 23 % de la poblacién
perecio durante aquellos anos y del resto, la mayoria
estaba representada por niflos huérfanos, altas tasas
de mortalidad materno infantil, malnutricién, tuber-
culosis, malaria, muertes masivas en campos de con-
centracién, también a causa de la persecucion, las
confrontaciones armadas y las migraciones forzadas.
El pais estaba entre los 20 mas pobres del mundo; 80 %
de sus trabajadores sanitarios emigraron a partir de la
ocupacion. Apenas tenian equipamientos ni medica-
mentos. En aquel momento contaba con 27 médicos
para cerca de 1 200 000 habitantes. Su per cépita de
galenos era de 1 por cada 70 mil habitantes, de los
peores en el sudeste asiatico (Colectivo autores, 2020).

Durante la XIll Cumbre de Paises no Alineados,
celebrada en Malasia, Fidel se reunié con Xanana
Gusmao, presidente de Timor Leste (2002-2007). El
lider de la Revolucién Cubana le propuso ayudar
con una brigada médica de la Isla a la recuperacion
de la pequena nacion del Sudeste Asiatico. Ademas,
se comprometié a formar 1000 médicos para Timor
Leste. Fue asi como, en 2004, lleg6 al pais la Brigada
Médica Cubana (Colectivo autores, 2020).

La mortalidad infantil —que era de 68 por cada
1000 nacidos vivos—, paso a ser de 44, la mortalidad
de menores de cinco anos que estaba en 98 por cada
1000, esta hoy en 50, lamortalidad materna, que erade
789 por cada 1000, se logro disminuir a 300. La inciden-
cia de la tuberculosis disminuy6 de 789 a 40 por cada
1000 habitantes, mientras que la malaria dejé de ser

un problema de salud en Timor Leste. La esperanza de
vidaascendi6é de 55 a 68 anos. La coberturamédica hoy
estd amas de 90 %y la poblacion estd inmunizada casi
100 %. Hoy tienen mas de 1000 médicos formados por
la isla caribefa, que ha permitido un per capita de un
médico por cada 1200 habitantes, una de las mejores
tasas de la regién, superior a Filipinas, Indonesia,
Malasia, Vietnam, Laos y China.

Con ayuda de los cubanos se disefaron los
programas materno infantil, de lucha contra el cancer,
de nutricion, de control de las enfermedades trans-
misibles y no transmisibles, de medicamentos y de
formacion y perfeccién de los recursos humanos.
De las 32 especialidades con que cuentan los hospi-
tales timorenses, en 29 estan presente los médicos
cubanosy:

[...] de esas 29, 21 son dadas solo por nuestros
meédicos, como maternidad patolégica, angeo-
logia, nefrologia, psiquiatria, gastroenterologia,
medicina legal, oncologia, otorrino, microbiologia,
entre otras. (Colectivo autores, 2020).

El entonces embajador de la Republica de Timor
Leste en Cuba, excelentisimo sefor, Loro Horta,
expresoé su concepto de la Brigada Médica Cubana:

No solo fue el envio de la Brigada Médica Cubana
sino la formacion del millar de galenos en las
Universidades cubanas de Medicina. No consigo
pensar en otro pais que tuviera la capacidad y
la voluntad de acudir a Timor. Por muchos afios
fue Cuba la que corrié con todos los gastos, fue a
partir del 2008, mas o menos cinco anos después
de la brigada estar ahi, que nuestra economia se
recupero de la guerra, fue entonces que comen-
zamos a compartir los gastos. Cuba era la que
aportaba el dinero para la brigada y la formacion
de nuestros médicos (Colectivo autores, 2020).

Hay una dirigente comunitaria timorense que se
llama Maria Diaz que respondiendo a las caracteris-
ticas de su pueblo, eminentemente catélico, siempre
dice:"Después de Dios, los médicos cubanos”. Por su
parte, José Ramos Horta, presidente de Timor Leste
(2007-2012) y Premio Nobel de la Paz (1996) sugirio
que la Brigada Médica Cubana que presté servicios
en su pais, merecia también el Premio Nobel de la Paz.
Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
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LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD
(OMS) PROPUSO
EN ELANO 2014
A LA BRIGADA MEDICA
CUBANA
DE TIMOR LESTE
PARA EL PREMIO
MAHIDOL,

DE TAILANDIA.

propuso en el ano 2014 a la Brigada Médica Cubana
de Timor Leste para el Premio Mahidol, de Tailandia,
galardén otorgado anualmente por la familia real tai-
landesa. (Colectivo autores, 2020).

Por otra parte, para 2019, Cuba le ha formado a la
isla asidtica un nimero considerable de profesionales
de la salud. Esta es una esfera fundamental para el
desarrollo de esta nacion.

En China, la colaboracién médica comenzé a plantar
su huella en 2006 por iniciativa del lider histérico de la
Revolucién Cubana, Fidel Castro, y por acuerdo de
ambos gobiernos como expresion de hermandad y
conflanza mutua. Estos inicios estuvieron marcados
con la apertura de tres centros oftalmoldégicos en los
hospitales mixtos de las provincias de Qinghai, Shanxi
y Henan, y sigue vigente hasta hoy con buenos re-
sultados, y expectativas de extenderse tanto en la
prestacion de servicios médicos como en las dreas aca-
démica, cientifica y de turismo de salud. En la biotec-
nologia, existe unimportante vinculo de cooperacion
y dio como fruto las empresas mixtas Lukang-Heber,

para productos biotecnolégicos agropecuarios;
Biotech-Beijing, fabricante de medicamentos como
Nimotuzumab, para el cancer nasofaringeoy la Chang-
Heber, en Jilin, donde se obtiene el interferon alfa 2b
recombinante (Martinez, 2020).

Cada evento, catastrofe, carencia, es diferente e
inesperada y exige un paso adelante firme y rapido.
No puede cerrarse este tema sin tener en cuenta al
entorno euroasiatico, debido a los vinculos regiona-
les, historicos y geograficos que conforman esa gran
masa continental que se expande al este europeo 'y
se abraza con Asia. Constituyen antecedentes impor-
tantes de la huella de la medicina cubana, los tristes
sucesos que tuvieron lugar en la madrugada del 26
de abrilde 1986, cuando estallé el cuartoreactordela
central electronuclear de Cherndbil, a dos kildmetros
delaciudad cientifica de Pripiat. La tragedia sacudi6 a
Ucrania, Bielorrusia y Rusia, fundamentalmente.

Este fue uno de los capitulos mas tristes de la historia
euroasiatica. Las consecuencias de la nube radiacti-
va, se han extendido por anos. En 1990, Cuba recibié
el primer grupo de nifos y nifas procedentes de la
entonces Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), para ser atendidos. Se creaba asi el programa
médico cubano de atencién a los ninos de Cherndbil,
que permanecio de manera gratuita durante 21 anos
consecutivosy permitié querecibieranatencién masde
26 000 ninos de Rusia, Bielorrusia, Moldavia, Armenia
y Ucrania. Asi también vale la pena mencionar en ese
entorno el terrible terremoto que azotd a Armenia en
1988. Inmediatamente Cuba envié a 108 médicosy 50 t
de material diverso para asistir a ese pais.

Luego se producirian otras catastrofes en la region
asiatica, que también movilizaron la solidaridad
cubana. En octubre de 2005, luego del terremoto
que sacudié Pakistan y causé alrededor de 70 000
muertes, Cuba ofrecié al entonces presidente
pakistani, Pervez Musharraf, los servicios —en 24
horas— de 200 médicos. El apoyo cubano se realizo
durante siete meses y se concluyé un programa de
cooperacién de emergencia, en el que participaron
mas de 2000 profesionales de la salud, que atendie-
ron 1,7 millones de casos. A su vez, se trabajé en el
montaje de un taller especializado en unainstalacion
médica de campana cubana en Abbottabad. Por otro
lado, se enviaron a Cuba —en aviones de Cubana
de Aviacién—, victimas del terremoto para recibir

IR AL INDICE

B AT OIS




44

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA

— A (3 O NS
ARTICULOS

prétesis y concluir el tratamiento de rehabilitacion. En
su momento, Cuba realizé donaciones de hospitales.

En el propio 2005, tras los terremotos —devenidos
tsunamis— que afectaron Indonesia y Sri Lanka, Cuba
envié brigadas médicas compuestas por 24 y 25
galenos, respectivamente, y 12 t de diferentes ma-
teriales a cada pais. Posteriormente, una segunda
brigada cubana fue enviada, entre mayoy septiembre
de 2006, aIndonesia. En 2008, tras un terremotoenla
provincia de Sichuan, en China, Cuba envié 35 cola-
boradores, de ellos 18 médicos. Los médicos cubanos
atendieron en el Hospital de Chengdu, el mayor de la
provincia, 1206 casos, realizaron 22 cirugias y aten-
dieron dos partos. Cuba envi6 3,5 t de medicinas y
equipos médicos.

Otro de los paises asiaticos apoyados por Cuba en
momentos de catastrofe fue Nepal. Tras las afecta-
ciones del devastador terremoto ocurrido en abril de
2015, que ocasion6 mas de 8400 muertos y 17 400
heridos, Cuba envié una brigada médica a la nacién
de Asia Meridional integrada por 48 profesionales
sanitarios de la brigada Henry Reeve. En dos meses
se atendieron casi 20 000 personas, se realizaron 639
cirugias, 40 908 procederes de enfermeria y se reha-
bilitaron 4250 pacientes (Cubadebate, 2015).En 2016,
tras los azotes del huracan Winston, en las islas del
Pacifico, Cuba envi6 dos especialistas para apoyar al
pais. Mongolia es otra de las naciones que cuentan
con la cooperacién médica cubana. En abril de 2018
arribaron a Ulan Bator tres especialistas médicos
cubanos que comenzaron a trabajar en el hospital
Intermed, de esa ciudad, a los que en fecha reciente
se sumaron cuatro mas. También se han formado es-
tudiantes mongoles de medicina en Cuba.

No puede olvidarse el programa de formacion
de médicos en Cuba, que ha graduado miles de es-
tudiantes de diversos paises. La extension de la
formacién en la ELAM a estudiantes asiaticos fue una
gran oportunidad para ampliar el apoyo —brindado
histéricamente a Vietnam, Laos y Camboya—, a
otras naciones asiaticas. En el periodo1999-2019, se
formaron en la ELAM, estudiantes procedentes de
Afganistan, Mongolia, India, Butan, China, Vietnam,
Pakistan, Timor Leste, Laos, Sri Lanka, Cambodia, Islas
Salomén, Republica Popular Democratica de Corea,
Kiribati, Vanuatu, Malasia, Tuvalu, Nepal, Filipinas,
Maldivas, Nauru y Tonga. (Morales Henrry, 2017).

La historia de la cooperacion médica cubana
presenté uno de sus capitulos mas complejos en
el contexto de la pandemia de Covid-19. En el caso
asiaticolas brigadas existentes en laregion se sumaron
al combate de la enfermedad. La colaboracién de los
cientificos cubanos también estuvo presente en el
propio tratamiento de la enfermedad, con el farmaco
interferén alfa 2b recombinante, el cual es uno de los
cerca de 30 escogidos por la Comisién Nacional de
Salud de China por su efectividad contra el virus. A
ello se suman los intercambios sobre las experien-
cias vividas en esta dificil situacion, con el fin de sacar
lecciones que permitan un mejor manejo de la crisis
sanitaria entre las partes, asi se ponen al servicio de
los demas los conocimientos adquiridos. Lo mismo
sucede con la ayuda material compartida. En medio
del combate a la pandemia de Covid-19, en mayo de
2020, el gobierno de Sri Lanka realizé una peticién
de apoyo de brigadas médicas a Cuba, pero esta vez,
paraatenderalas necesidades de sus ciudadanos que
estaban laborando en el Parque Industrial Caracol,
en Haiti, donde viven la mayoria de los trabajadores
esrilanqueses.

El 12 dejulio partié la ultima Brigada Médica Cubana
—hasta la fecha— para combatir la pandemia de
Covid-19. En esta oportunidad se trataba de 115 es-
pecialistas, integrantes del Contingente Henry Reeve,
quearribaron a Azerbaiyan, nacion conlaque Cubaha
mantenido relaciones ininterrumpidas en los ultimos
28 anos. El grupo esta formado por 67 hombres y 49
mujeres, de los cuales 57 son médicos y 55 licencia-
dos, incluidos 50 en enfermeria. Esta seria la primera
vez que médicos cubanos llegaban a esta nacién
centroasiatica, en la cual se habian registrado mas
de 23 500 casos positivos y fallecido 298 personas. Al
respecto Hikmat Hajiyev, jefe del departamento de
Politica Exterior de la Administracion Presidencial
de Azerbaiyan declaraba que:

Los médicos cubanos vendran a Baku en los
proximos dias. Cuba cuenta con amplia experien-
cia en el campo de la medicina, especialmente en
la lucha contra el virus del Ebola. Cuba es un pais
de rica experiencia médica en todo el mundo.
(Cubadebate, 2020).

Asi también, Kazajstan solicité incrementar la coo-
peracion con Cuba en la lucha contra la pandemia
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de Covid-19, y en los campos de la salud en general,
la industria farmacéutica y la biotecnologia. Por
otra parte, la colaboracién en el area euroasiatica se
potencia. Recientemente el Fondo de Inversiones
Directas de Rusia (RFPI, por sus siglas en ruso) expreso
la confianza en la posibilidad de producir en Cuba el
farmaco antiviral Avifavir, aprobado por el Ministerio
de Salud ruso como medicamento para el tratamiento
de la pandemia de Covid-19. El Avifavir, en cuya ela-
boracién trabajé el referido fondo, fue presentado por
primera vez el 29 de mayo, y esta fabricado sobre la
base del medicamento japonés Favipiravir, utilizado
en sumomento contra otros tipos de gripes.

Todos estos ejemplos, desde distintos angulos, son
exponentes de las potencialidades de la cooperacién
Sur-Sur en materia sanitaria, o de la llamada coope-
racion entre el Sur Global. Como puede apreciarse
se trata de un largo camino, y de experiencias que
surgen de los principios que rigen a los profesionales
de la salud cubana.

Escenarios de la cooperacion poscovid-19

La actual circunstancia obliga arepensar nuevas ac-
tuaciones hacia el futuro. La imagen cooperativa de
China, pero también de Cubay otros que han dado el
paso al frente para cooperar en el sector de la salud,
ha sido satanizada y atacada mediante proyectos
concretos. Sin embargo, cada vez es mas creciente
la solicitud de paises dispuestos a aceptar la cola-
boracién de estos paises. La pandemia de Covid-19
ha demostrado la necesidad de reforzar las acciones
conjuntas que permitirdn obtener beneficios dobles,
sobre la base de la unidad de la cooperaciéon y no de
acciones separadas.

Actualmente los miembros de La Fanjay la Rutade
la Seda (BRI, por sus siglas en inglés) tanto en Asia,
como Europa y Africa, estan recibiendo cooperacion
médica china y cubana de manera independiente.
Sin embargo, la experiencia en Venezuela contra
la pandemia de Covid-19, demostré que el trabajo
conjunto de expertos permite a profesionales de los
tres paises tomar experiencias a partir de la metodo-
logia usada por cada una de las partes.

Tanto China como Cuba muestran posibilidades de
convergencia y de actuacién conjunta, incluso ya existe
la capacidad de producciéon mixta de medicamentos
para el tratamiento de la pandemia de Covid-19 como

es el caso del interferén alfa 2b recombinante. Pero
las dos partes pueden profundizar investigaciones en
diferentes temas, desde mapeo de cerebro, hasta
enfermedades que mas afectan a los miembros de la
BRI, como dengue, tuberculosis, etc. También sucede
con Vietnam y Cuba, en el que existe una tradicién
de cooperacion en los sectores de la salud y la biotec-
nologia. Esta puede profundizarse no solo para el
avance del tratamiento en la nacién indochina, sino
también en la atencién a otros paises vecinos en el
marco de la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN).

La cooperacion cientifica entre Cuba y la Republica
Popular China en materia de biotecnologia, acaba de
entrar en una etapa superior, con lainauguraciénenla
ciudad de Shijiazhuang, en la provincia de Hebei, de
una nueva empresa, 100 % cubana, perteneciente al
Grupo Empresarial BioCubaFarma.

Denominada BioBridge Medical Technology Co.
Ltd., la entidad contribuira a impulsar proyectos de
investigacion y desarrollo, ademas de potenciar los
nexos entre el empresariado chino vinculado atan es-
tratégico sector con el de Cuba, para juntos avanzar
hacia la conexién con América Latina.

La Dra. C. Mayda Mauri Pérez, presidenta de BioCu-
baFarma, presente en la ceremonia de apertura de

LA PANDEMIA
DE COVID-19
HA DEMOSTRADO
LA NECESIDAD
DE REFORZAR
LAS ACCIONES
CONJUNTAS.
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la referida filial, calificé el suceso como un hito que
marca el nacimiento de un nuevo modelo de gestion
de la industria biofarmacéutica de la Mayor de las
Antillas en el pais asiatico, que favorecera la inserciéon
de nuestros productos en ese mercado, junto a la
identificacién y financiamiento de nuevas lineas in-
vestigativas de colaboracion bilateral.

En declaraciones alaTelevision Cubana, Mauri Pérez
apuntoé que esta accién responde a los consensos de
los lideres de ambos paises de considerar a laindustria
biofarmacéutica como un sector estratégico para el
desarrollo econémico y social de nuestras naciones.

BioBridge Medical Technology Co. Ltd. radicaen la
zona de desarrollo de alta tecnologia de la provincia
de Hebei, donde se localizan varias de las mas impor-
tantes industrias farmacéuticas de China.

A suvez, la Ruta de la Seda Sanitaria podria desple-
garse por los mas de 157 paises miembros de BRI. No
todas las naciones requieren de igual tratamiento,
pero existen varias enfermedades que aquejan a un
nucleoimportante de paises, especialmente, alos mas
cercanos a las areas tropicales y subtropicales.

Cuba pese a ser un pais pequeno, tiene una larga
tradicion de cooperacion médica que data, al igual
que China, de 1963, y en el mismo pais: Argelia.
Ademas de las misiones médicas que envia en forma
de colaboracion, ha desplegado, desde inicios del
siglo xxi, brigadas especificas contra situaciones
excepcionales, agrupadas en el Contingente Inter-
nacional Henry Reeve, que han acudido en casos
de terremotos (Pakistan 2005, Indonesia 2006, Peru
2007, China 2008, Haiti 2010, Chile 2010, Nepal 2015
y Ecuador 2016); intensas lluvias (Guatemala 2005,
Bolivia 2006, México 2007, El Salvador 2009, Chiley
Venezuela 2015); emergencias médicas (colera en
Haiti 2010, ébola en Sierra Leona, Guinea Conakri,
Liberia 2014) y huracanes (Dominicana 2015, Islas
Fiji y Haiti 2016) y con la mas reciente pandemia de
Covid-19, se desplegd en mas de 22 paises, con mas
de 1370 profesionales de la salud. (Dominguez, 2020).

La ubicacién de las brigadas médicas cubanas corres-
ponde geograficamente en paises miembros de la BRI,
salvo algunas excepciones. En ese sentido, se abren
espacios a la cooperacién triangular entre China y
Cuba con paises integrantes de la iniciativa, por lo
que podria expandirse con mayor fuerza la Ruta de la

Seda Sanitaria y crear incluso hubs subregionales en
el sector de la salud, en los que se integre el proceso
asistencial, con la creacién de infraestructuras. Cuba
no solo tiene capacidades médicas para apoyar a la
iniciativa, sino también una fuerte industria biotec-
noldgica, mientras China también posee sus propias
capacidades.

La colaboracion médica cubana, a pesardelafuerte
campana medidtica estadounidense, tiene gran
prestigio, especialmente en Africa, mientras la partici-
pacién china en programas de control de enfermeda-
des en Asia y Africa se ha convertido en modelo para
otros paises. La cooperacion trilateral no es nueva
para Beijing. La experiencia entre China (provisién
de apoyo técnico) y Australia (uno de los principa-
les donantes) en Papua Nueva Guinea, dedicada a
mejorar la preparacién de los técnicos locales en la
lucha contra la malaria, es una experiencia a tener en
cuenta. En la misma medida que se logre reducir el
numero de enfermedades en los paises integrantes
de BRI, podria generarse una ruta saludable y menos
riesgosa. Otra experiencia por parte de China en
Africa, es en Tanzania, donde hay un programa piloto,
con el Reino Unido, para el control de la malaria. Por
tanto, existen experiencias reales que se pueden
expandir. La pandemia de Covid-19 abrié una nueva
etapa de cooperaciony complementariedad entre los
paises miembros de BRI, para corregir no solo las asi-
metrias, sino crear una ruta sin riesgos.

El 17 de junio de 2020, tres senadores republicanos
estadounidenses presentaron un proyecto de ley para
castigar a los paises que contraten misiones médicas
cubanas, al considerarlos “complices de la trata de
personas”. China por su parte también enfrenta las
amenazas estadounidenses. En ese sentido, estas
acciones de Washington acercan mas a Cuba y China,
y promueven mas la cooperacion. Por lo que, induda-
blemente, tanto las sanciones como las medidas
tomadas por la“gran nacién americana” puede frenar,
retrasar e incluso limitar la cooperacién médica cubana,
pero no extinguirla, especialmente porque varias
naciones asiaticas no secundaran esas presiones.

Se puede afirmar que los antecedentes analizados
sobre la cooperacién cubana con diversas naciones
asiaticas, demuestran la histérica aptitud delalsla hacia
la solidaridad. Su espiritu colaborativo esta basado en
el animo de compartir experiencias. Sin embargo, a
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pesar de que no se destaca un alto grado de colabo-
racion, como los evidenciados con Africa y América
Latina y el Caribe, debe senalarse que en los ultimos
anos se ha incrementado. Los vinculos entre Cuba 'y
Asia se sustentan en el pragmatismo y no en divisio-
nes ideolégicas. Hay un fuerte vinculo en el sector de
la salud con China, pero incluso hasta la Republica
de Corea, este ultimo de reciente relacion establecida
tiene gran interés en desarrollar cooperacion en este
sector con laisla caribena.

La cooperacion y colaboracién, en este caso en
materia de salud, y en una situacion de emergencia
sanitaria mundial que ha puesto de manifiesto la in-
capacidad de muchos sistemas de salud a la hora de
gestionar la crisis; se ha convertido en terreno fértil
de politizacion y enfrentamientos ideoldgicos. Por
tanto, se trasladan a este escenario numerosos con-
flictos existentes en el contexto de las relaciones
internacionales. De manera general y teniendo en
cuenta el contexto actual, el periodo poscovid-19
plantea el gran desafio de la vida y el humanismo
en un escenario compartido. Mas alla de cual sea el
modelo o signo politico de la colaboracion, cada cual
debe sumary sacar suangel,aunque a este lo escolten
sus propios demonios.

Cuba se ha destacado por su apoyo en situaciones
de catastrofes en la region, como han sido los casos en
Pakistan, China, Sri Lanka, Indonesia, Nepal, etcétera.
En estos paises los costos han sido cubanos y sobre
la base de una solidaridad que pocos Estados en el
mundo han mostrado. Algunos medios y gobiernos
critican a médicos cubanos por no “estar preparados”
o estar sometidos a condiciones de supuesta explota-
cién. Sin embargo, puede resultar dificil de entender
el espiritu solidario de los médicos cubanos con las
naciones asiaticas. Ellos han mostrado preparaciony
experiencia en el combate de diversas afecciones que
incluso médicos de paises altamente desarrollados no
lo poseen. La voluntad solidaria no se detieney les
ofrece preparacion a sus estudiantes para que en el
futuro puedan apoyar a sus naciones sobre la base
de una concienciade solidaridad, hermandady sobre
todo humanidad. Cuba les prepara para ser médicos,
pero ante todo humanos.

Conclusiones

La huella de Cuba en Asia ha abierto importantes
escenarios en el ambito de la Ciencia y la Diplomacia.

LOS VINCULOS
ENTRE CUBAY ASIA
SE SUSTENTAN
EN EL PRAGMATISMO
Y NO EN DIVISIONES
IDEOLOGICAS.

Ello ha estado marcado por el acercamiento entre
Cubay los paises de APAC a partir fundamentalmen-
te dela cooperacion médica cubana en estos paisesy
las oportunidades que Cuba ha puesto al servicio de
los mismo en lo que a formacién de capacidades se
refiere sobre todo vinculadas a la esfera de la salud y
la industria biofarmacéutica.

En ese sentidoresultanfundamentaleslas lecciones
aprendidas durante el inicio del proceso de norma-
lizacion de las relaciones entre Cuba y EUA. Dicho
contexto evidencio las potencialidades de la ciencia
como interlocutora en la construccion de relaciones
a partir de esferas de interés comun independiente-
mente de las diferencias politicas.

Las experiencias de paises como Japon, con una
presencia mas tradicional en la Isla, y de Corea del
Sur, pais que recién reinicia sus relaciones diploma-
ticas con Cuba, constituyen ejemplos de oportunida-
des a tener en cuenta sobre cuanto puede avanzarse
en el ejercicio de la diplomacia a partir de practi-
cas de cooperacion cientifica, a pesar de las diferencias
ideoldgicas.

Los antecedentes de la colaboracidon médica cubana,
en lo que se refiere a formacion de capacidades en
APAC, constituyen un referente esencial para marcar
la continuidad de la presencia de la ciencia cubana al
servicio de los pueblos del mundo.Ello se puso de ma-
nifiesto durante la pandemia de Covid-19.
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Resumen

Tras la obtencién de la independencia de Francia
en 1962, Cuba se convirtié en la primera nacién de
América enreconocer a la nueva nacion argelina. Fue
precisamente en la Republica Argelina Democratica
y Popular donde comenzé uno de los programas mas
noblesy esperanzadores de la Revolucidon Cubana: la
colaboracién médica internacional. Como muestra
del fuerte vinculo entre ambas naciones, se llevaron
a cabo encuentros de alto nivel entre sus respectivos
dirigentes, consolidando una relacion fraterna que
se mantiene hasta hoy. Este primer contingente de
médicos sentd un precedente para lo que después
se convertiria en un masivo y reconocido programa
de ayuda humanitaria que se extiende por todo el
mundo.

Palabras clave: Cuba, Argelia, Fidel Castro, colaboracién, rela-
ciones internacionales.

Abstract

Following its independence from France in 1962,
Cuba became the first nation in the Americas to
recognize the new Algerian nation. It was precisely
with the Democratic and Popular Republic of Algeria
that one of the most noble and hopeful programs of

the Cuban Revolution began: international medical
collaboration. As a testament to the strong bond
between the two nations, high-level meetings were
held between their respective leaders, consolidating
a fraternal relationship that continues to this day. This
first contingent of doctors set a precedent for what
would later become a massive and renowned humani-
tarian aid program extending throughout the world.

Keywords: Cuba, Algeria, Fidel Castro, collaboration, internatio-
nal relations.

Introduccion

La politica exterior de Cuba se nutre de la tradicién
de lucha del pueblo cubano a través de su historia.
El triunfo en enero de 1959 marcé un viraje decisivo
en las relaciones internacionales de la mayor de las
Antillas con el resto del mundo. Con el inicio de la
etaparevolucionaria, se incrementaron los nexos con
las naciones del Tercer Mundo, lo cual marcé el viraje
radical en la politica exterior cubana.

Enlaelaboraciony ejecucion delanueva proyecciéon
exterior de Cuba, esimprescindible resaltar la persona-
lidad del lider histérico de la Revolucion, Fidel Castro
Ruz. Su pragmatismo y ética cimentaron las bases de
una politica exterior plural, solidaria, antiimperialista
y acorde a los principios del Derecho Internacional.
Su accionar corrobora que el modo de actuar de los
dirigentes politicos modifica el curso de las relaciones
internacionales, lo que constituye uno de sus facto-
res constitutivos (Hernandez Rodriguez, 2017).

Durante la etapa prerrevolucionaria, los vinculos
de Cuba con los paises de Africa del Norte y Medio
Oriente se limitaban a las relaciones diplomaticas con
Egipto, Arabia Saudita e Israel. Este panorama cambié
a partir de 1959, con el establecimiento de nexos con
paises de la regién como tendencia de la politica
exterior revolucionaria.

Dentro de las naciones norafricanas que entrelazan
su historia con Cuba, se encuentra Argelia. Los nexos
bilaterales entre ambos paises se sustentan en el reco-
nocimiento mutuo y la solidaridad. En dicha historia
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FUE EN LA REPUBLICA
ARGELINA
DEMOCRATICA
Y POPULAR
DONDE COMENZO
UNO DE LOS MAS NOBLES

Y ESPERANZADORES
PROGRAMAS
DE LA REVOLUCION
CUBANA.

comun es notable la impronta de Fidel Castro y su
vigencia. Consecuentemente, el presente trabajo tiene
como objetivo valorar lainfluencia del pensamiento de
Fidel Castro en las relaciones entre Cuba y Argelia.

Desarrollo

Argelia fue colonia francesa desde 1830 y para
1954 se habia convertido en su colonia mas grande.
En 1954 se vertebro el Frente de Liberaciéon Nacional
(FLN) siendo el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
su brazo armado. El FLN declaro la guerra a Francia en
noviembre de ese afno, sin embargo, la previa salida de
las fuerzas francesas de Marruecos y Tunez determiné
su concentracién en Argelia. Las acciones del ELN en-
contraron como respuesta el inicio de unaolarepresiva
que implicé torturas, detenciones clandestinasy ejecu-
ciones publicas contra la poblacion civil.

Segun Alvarez Acosta (2023):

La Revolucion Cubana triunfé en elafo 1959, coin-
cidiendo con el proceso de liberaciéon nacional en
Africa del Norte y Medio Oriente: la lucha armada

en Argelia y el triunfo del Frente de Liberacién
Nacional, en particular, y el ascenso del nacionalis-
mo arabe, en general. El apoyo a los movimientos
progresistas, anticolonialistas y antiimperialistas y
contra el accionar de Estados Unidos y sus aliados
en laregion, se concreté tempranamente en la co-
laboracion y relaciones con el gobierno de Gamal
Abdel Nasser en Egipto y con el Frente de Libera-
cion Nacional de Argelia (p. 104).

La victoria revolucionaria constituyo un poderoso
referente para el movimiento guerrillero en Argelia.
Esto se puede comprobar en la creacion, dentro de las
filas del ELN Argelino, del Comando Fidel Castro, ca-
racterizado por su preparacién integral. Desde enero
de 1959, Cuba habia expresado su admiracion y soli-
daridad con la gesta de liberacién nacional del pueblo
argelino. La postura de la mayor de las Antillas sobre la
lucha en la nacién africana fue expresada por el Co-
mandante en Jefe al decir en el hemiciclo de la Or-
ganizacién de Naciones Unidas (ONU), en septiem-
bre de 1960: "En el problema de Argelia, ni qué decir
que estamos ciento por ciento al lado del derecho del
pueblo de Argelia a suindependencia” (Castro, 1960).

Entre los ejemplos de apoyo de nuestro pais y del
lider histérico a la causa argelina, se encuentra el re-
cibimiento Abdekader Chanderli, representante per-
manente del FLN Argelino en la ONU, y el estableci-
miento de relaciones de Cuba con esta agrupacion
entre 1960y 1961. Asimismo, a finales de este afio se
envié a Argelia un cargamento de armas en el buque
cubano Bahia de Nipe. El armamento —compuesto
por ametralladoras, morteros y fusiles FAL— fue
desembarcado en el puerto marroqui de Casablanca
ytrasladado alabase del ejército argelino, ubicadaen
la ciudad de Oujda. Dicha embarcacién regresé con
un numeroso grupo de nifos huérfanos y combatien-
tes argelinos que recibieron cuidados y educacién
en Cuba (Garcia Blanco, 1990).

La ayuda prestada por Cuba a la independencia de
Argelia provocé tensiones con el gobierno de Charles
De Gaulle. Al decir de Gleijeses (1999):

Si Cuba se hubiese fijado solo en sus propios
intereses, lo mas conveniente hubiese sido no
comprometerse a darle ayuda al FLN, porque esta
decisién significaba chocar con De Gaulle, quien
estaba dispuesto a mantener relaciones normales
con la Cuba revolucionaria, en parte para fastidiar
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a los Estados Unidos. Pero Cuba eligi6 darle ayu-
daalarevolucién argelina.

Después del triunfo de la revolucién argelina, el
5 de julio de 1962, se hizo aun mas sélida y estrecha
la amistad entre Cubay la Republica Argelina Demo-
craticay Popular. En octubre del mismo afio, su presi-
dente, Ahmed Ben Bella, viajé a Cuba por invitacién
gubernamental. La visita del mandatario argelino
tuvo una gran significacion para las relaciones entre
ambas naciones. De ella, Fidel expreso:

Visitar a Cuba en los instantes en que el poderoso
y rico imperio yanqui redobla su hostilidad y su
odio hacia nuestra patria y pretende imponer-
nos con la amenaza, el chantaje y el soborno, un
criminal bloqueo econémico y comercial, en la
esperanza de rendir por hambre a la Revolucién
Cubana; visitar a Cuba cuando los imperialis-
tas yanquis amenazan, ademas, con atacar en
cualquierinstante nuestro pais, y ahogar en sangre
la obra creadora de nuestro pueblo, es por parte de
usted, sefor primer ministro, un acto de valentiay
firmeza politica que define su caracter, y un gesto
de amistad que no olvidaremos nunca. Pero que al
mismo tiempo honra, ante todos los pueblos del
mundo, a la nacién argelina (Castro, 1962).

Durante su estancia, a pocos dias de la dramatica
crisisdelos misiles, Ben Bellaentreg6 a Fidel laMedalla
de Honor, primera ocasion en que se otorgaba este
galardén. En la ceremonia el mandatario argelino
expreso:

Jamas olvidaremos lo que hicieron a favor de
nuestros refugiados de Marruecos y Tunez, ni
como fueron acogidos y atendidos aqui nuestros
huérfanos y nuestros heridos. Compafrero Fidel
Castro, el Frente Argelino de Liberacion Nacional
ha entregado una sola Medalla de Honor, y fue a
usted (Ben Bella, 1962).

Como bien quedé plasmado en la historia, no fue
la independencia del colonialismo francés el ultimo
obstaculo paraelllibre desarrollo de la nacién argelina.
La escalada expansionista marroqui se convirtié en
una amenaza para Argelia. Sin embargo, lo que la
historia y los historiadores de la burguesia occiden-
tal han decidido obviar, es la implicacion directa de
los Estados Unidos en este asunto. Esto fue sefialado

por Fidel, cuya posicion al respecto no fue otra que
mantener el apoyo incondicional a Argelia.

Segun Garcia Blanco (1990):

En el momento de la agresion marroqui, desde el
punto de vista militar, la situacion de Argelia era
muy dificil. Tras las pérdidas sufridas durante la
guerra contra el colonialismo francés, las tropas
del Ejército de Liberacion Nacional no habian
tenido tiempo ni recursos para organizar unidades
regulares. En esencia, el ejército estaba formado
por las unidades guerrilleras de infanteria que,
durante la guerra de liberacién nacional, habian
operado contra el ejército colonial mediante la
utilizacion de los métodos de la guerra irregular.

Aunque la Revolucién Cubana habia logrado dar
sus primeros pasos en el desarrollo econémico,
politico, social y militar del pais, aun enfrentaba las
dificultades que se derivaron del bloqueo econémico
impuesto por Estados Unidos; los actos de subversién
y sabotaje que ejecutabalareaccioninternay externa
y las agresiones de los nucleos contrarrevoluciona-
rios establecidos en algunas zonas montafosas del
pais, armados y financiados por el gobierno yanqui.
Por otra parte, el paso del ciclon Flora habia ocasio-
nado graves dafos a la agricultura y zonas rurales en
general, que obligaron a movilizar gran cantidad de
personal tanto civil como militar, asi como a emplear
importantes recursos en la recuperacién después del
huracan.

A pesar del panorama cubano de la época, la mayor
de las Antillas respondié a la peticiéon de ayuda del
pueblo y gobierno argelino. El aumento de las
tensiones condujo a la solicitud de ayuda por parte del
gobierno argelino. Por esta razén, el primer grupo de
internacionalistas cubanos partié hacia Argelia en el
buque Aracelio Iglesias. De esta forma se dabainicioa
la colaboracién militar de Cuba en Africa.

Al decir de Fidel:

Argeliafue el pais donde primero se puso a prueba
nuestra conciencia internacionalista. Aparte de la
modesta cooperacién antes mencionada, después
de aquella crisis y ya triunfante la lucha de Argelia
por su independencia, surgieron graves riesgos de
agresion exterior. Los miles de kilometros de dis-
tancia que separan nuestra pequena Isla de
Argelia por suindependencia, no fueron obstaculo
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para que combatientes cubanos fuertemente
equipados cruzaran con toda urgencia el Atlantico
para apoyarla (Castro, 2001).

En la entrevista concedida por Fidel a Ignacio
Ramonet, Fidel sefala la relacion entre Marruecos y
Estados Unidos hacia Argelia con el fin de apoderarse
de sus importantes yacimientos de recursos. Al
respecto senalo:

Por primeravez, en esaocasion, tropas cubanas...]
cruzaron el océanoy, sin pedirle permiso a nadie,
acudieron alllamado del pueblo de Argelia, el cual
consiguié asidefender sus fronteras y proteger sus
riquezas (Castro, 2006).

Sin embargo, la ayuda cubana no se limité al orden
militar. En la inauguracion de la Escuela de Medicina
Playa Girén, y posterior a la visita de Ben Bella, Fidel
planted la idea de enviar una brigada médica para
ayudar a Argelia en un momento en el cual solo
contaba con cerca de 600 galenos, de los cuales 258
eran argelinos. En su discurso Fidel expreso:

Hoy podemos enviar solo 50, pero dentro de ocho
o diez anos, quién sabe cudntos, y estaremos
ayudando a nuestros hermanos [...] porque la Re-
volucion tiene el derecho de recoger los frutos que
ha sembrado (Castro Ruz, 1962).

La brigada fue presidida por José Ramén Machado
Ventura, en esa fecha ministro de Salud Publica, y
como responsable fue nombrado el doctor Gerald
Simon Escalona. El arribo de esta brigada médica a
Argelia en mayo de 1963, dio inicio a la colaboracion
econdmica y cientifico-técnica de la Revolucion
Cubana con otros pueblos. Esta es considerada, hasta
la actualidad, como una caracteristica de nuestro pais
que nos distingue en el mundo (Lépez Blanch).

Como muestra de las fructiferas relaciones entre
Cubay Argelia, sobresalen las visitas de sus dirigentes
endiferentes momentos historicos. Ademas del arribo
aCuba de Ben Bell en 1962, sobresale la primera visita
deFidel Castro alanacidon arabe, en 1972.Fuerecibido
por el presidente, Houari Boumedienne. Al afo si-
guiente, Fidel regreso a Argelia para participar por
primera vez en una Cumbre del Movimiento de Paises
No Alineados (MNOAL). Igualmente, el presidente
argelino, Houari Boumedienne, visité Cuba, el 12 de
abril de 1974, invitado por el primer ministro, Fidel
Castro. En esta ocasion le fue conferida la Orden José
Marti, la mas alta condecoracién del Estado cubano,

que también le fue otorgada a ChadliBendjedid, presi-
dentedelaRepublica Argelina Democraticay Popular,
y secretario general del Partido Frente de Liberacién
Nacional, durante su visita a la Isla en el afno 1985.
Fidel visitd Argelia otras seis ocasiones en los anos
1976, 1977 (dos visitas), 1978, 1986y 2001.

Conclusiones

Es posible afirmar que los paralelismos entre la
historia argelina y la cubana en cuanto al pasado
colonial, las amenazas expansionistas, los métodos y
caracter de lalucha. A partir de esto, en la historia de
las relaciones entre ambos paises se aprecia el recono-
cimiento mutuoy lainfluencia del proceso emancipa-
dor de unanacién en laideologia de la otra.

La impronta de Fidel en las relaciones entre Cuba
y Argelia es trascendental. El liderazgo de Fidel en la
causa revolucionaria constituyd un incentivo moral
para los revolucionarios argelinos. Ademas, el papel
cimero de Fidel en la elaboracién y encarnacion de
la politica exterior revolucionaria se demostro en el
apoyo incondicional a la causa de Argelia, incluso si
eso condicionaba los vinculos con paises prepon-
derantes en la arena internacional. Esto demostro la
solidez de los principios de la Revolucién Cubana.

La obra de Fidel constituye la base de las relacio-
nes cubano-argelinas. Finalmente, es necesario
acotar que fue el pensamiento fidelista ejecutado en
Argelia el precursor de la meritoria hoja de servicios a
la humanidad que ha escrito la colaboraciéon cubana
en los mas diversos ambitos.

LA ESCALADA
EXPANSIONISTA
MARROQUI
SE CONVIRTIO
EN UNA AMENAZA
PARA ARGELIA.
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Resumen

El estudio examina las manifestaciones del panafri-
canismo en la Uniéon Africana (UA) entre 2013 y 2024,
enfocandose en sus reformas estructurales, econé-
micas y en la relacidn con la didspora. Durante este
periodo, la UA promovié cambios organizativos para
fortalecer su gobernanza, aumentar su autonomia fi-
nanciera y consolidar una identidad panafricana
unificada. En el dmbito econémico, se implementaron
iniciativas como el Area de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA, por sus siglas en inglés) para reducir
la dependencia externay fomentar el comercio intraa-
fricano. Paralelamente, se fortalecieron los vinculos con
la diaspora mediante el reconocimiento de esta como
la "sexta region de Africa", el impulso de intercambios
culturales y académicos, y lainclusién de actores clave
en el desarrollo continental. Estos procesos reflejan una
evolucién del panafricanismo, pasando de un enfoque
simbdlico a una agenda concreta que prioriza la insti-
tucionalizacion, la integracién econémicay la partici-
pacion de la didspora como pilares clave del proyec-
to panafricanista en el siglo xxi.

Palabras clave: Panafricanismo, Unién Africana, Reformas insti-
tucionales, Integracion econémica, Didspora Africana.

Abstract

TChinais one of the principal cooperating countries
with Cuba and is involved in nearly all fields relevant
to the nation’s economic and social dynamics. The
biotechnology sector has become the most signifi-
cant area of cooperation between the two countries.
In recent times, there has been notable vitality in the
formation of business alliances aimed at strengthen-
ing relations, seeking innovative solutions in health-
care development, and contributing to economic
growth in this field. With this work, we aim to present
the aforementioned collaboration between the two
nations and the opportunity represented by the bio-
technology sector through the establishment of Joint
Ventures/ mixed enterprises and other forms of part-
nership during each stage of their exchange.

Keywords: Pan-Africanism, African Union, institutional reforms,
economic integration, African diaspora.

Introduccion

La historia del panafricanismo estd intrinsecamente
ligada a la lucha por la autodeterminacion y la inte-
gracion del continente africano. Desde su surgimien-
to en el siglo xix, este movimiento ha evolucionado
desde unaaspiraciéonintelectual y cultural, hasta una
plataforma politica de cooperaciéon entre los Estados
africanos. La creacion de la Organizaciéon para la
Unidad Africana (OUA) en 1963, marcé un punto de in-
flexion en este proceso, al consolidar un espacio de
articulacién colectiva en la busqueda de la indepen-
dencia total del continente. No obstante, las limita-
ciones estructurales de la OUA y la transformacién del
sistema internacional tras la Guerra Fria, propiciaron
su sustituciéon en 2002 por la UA, con el propésito de
fortalecer los mecanismos de integracién y afrontar
los desafios del siglo xx.
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EL PANAFRICANISMO
SURGIO
EN EL CONTEXTO
DE LA DIASPORA
AFROAMERICANA
Y CARIBENA.

En este contexto, el presente trabajo pretende
analizar las principales manifestaciones del pana-
fricanismo en la UA durante el periodo 2013-2024.
Durante estos aios, el panafricanismo ha adquirido
nuevas expresiones en el marco de la Agenda 2063,
promovida porla UA como un plan estratégico parael
desarrollo socioecondmico del continente. Asimismo,
los debates sobre la soberania econdmica, la integra-
cion politica, el papel de la diaspora y el fortalecimiento
de instituciones africanas, han reflejado una con-
tinuidad de los principios panafricanistas, aunque
también han evidenciado tensiones y contradiccio-
nes en su implementacion.

A través de un enfoque histérico-estructural, se
examinaran las politicas impulsadas por la UA que
reivindican el ideario panafricanista, asi como sus
alcancesy limitaciones en un escenario global caracte-
rizado por la persistencia de dinamicas neocoloniales
y la creciente competencia geopolitica en Africa. Se
argumenta que, aunque la UA ha mantenido la retorica
del panafricanismo, su materializacién en términos
de autonomia politica y econdémica aun enfrenta im-
portantes desafios. De esta manera, el estudio busca
aportar al debate académico sobre el panafricanismo
contemporaneoy su papel dentro de la institucionali-
dad africana, con énfasis en los procesos mas recientes
que han definido la politica regional.

Desarrollo

Panafricanismo clasico y neopanafricanismo:
evoluciony fundamentos

El panafricanismo surgié en el contexto de la
diaspora afroamericana y caribefa, cuyas corrien-
tes convergieron en la nocion del Back to Africa y el
reconocimiento del afrodescendiente como sujeto
politico. Su primera etapa, comprendida entre finales
del siglo xix y principios de la década de 1960, ha sido
denominada por el historiador Armando Entralgo
como panafricanismo clasico, caracterizado por la
influencia de las ideas de William Du Bois y Marcus
Garvey. En este sentido, Rubio Garcia (1972) explica
que el panafricanismo clasico se concibe como un
movimiento histérico, politico, cultural, econémico
y juridico de solidaridad continental, cuyo propdsito
central radica en la aproximacion y cooperacion entre
todos los afrodescendientes.

Por su parte, el neopanafricanismo emerge como
una estrategia orientada en torno a dos ejes funda-
mentales: la revitalizacion del dinamismo interno de
los pueblos africanos y la concreciéon de un modelo
de integraciéon regional' endégena. Este enfoque
tiene como objetivo resolver las problematicas
politicas y econémicas de la region, ademas de con-
solidar un frente comun en el dmbito internacional
(Kabunda, 2019, p. 45).

El andlisis del panafricanismo como ideologia debe
considerar las ideas de sus principales exponentes y
su evolucion a través de los Congresos Panafricanos,
hasta su consolidacion en la OUA 'y, posteriormente,
en la UA. La evolucién de los Congresos Panafricanos
amplio la perspectiva del movimiento, integrando
reivindicaciones contra la discriminacion racial, la con-
ceptualizacion de Africa como una nacién unificaday
la exigencia del derecho de los pueblos africanos a la
autodeterminacion y posesion de sus territorios.

Desde una perspectiva organizacional y politica,
los momentos cruciales del panafricanismo en su
fase inicial incluyen el Quinto Congreso Panafrica-
no (1945) y la fundacién de la Reunién Democrética

1 En este contexto, la integracién regional se entiende como
un proceso de fusidn o union entre Estados, basado en una
solidaridad interdependiente y enmarcado en un esquema
institucional comunitario que define objetivos comparti-
dos (Kabunda, 1993, p. 31).
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Africana (1946), eventos en los que se consolidé el
caracter anticolonial del movimiento, en el contexto
del declive del colonialismo, finalizada la Segunda
Guerra Mundial (Galiana, 2013).

El Quinto Congreso Panafricano (1945) constituye
un hito fundamental para comprender la evolucion
del panafricanismo en el periodo de posguerra. Or-
ganizado bajo la direccion de William Padmore, este
evento marco la radicalizacion del movimiento, al
incorporar demandas claves en su manifiesto, como
el desarrollo econémico y social de Africa, la maxima
participacién de los africanos en la administracion de
sus paises y el fin de la explotacion por parte de los
monopolios extranjeros (Entralgo, 1989, p. 50).

Uno de los aspectos mas relevantes del congreso
fue la participacion activa de Kwame Nkrumah,
quien posteriormente trasladaria estos postulados a
los movimientos independentistas y unificadores en
Africa. También estuvieron presentes figuras claves
como Jomo Kenyatta (Kenia), Wallace Johnson (Sierra
Leona) y Peter E. Abrahams (Sudafrica).

Si bien el panafricanismo tuvo inicialmente un
fuerte arraigo en la didspora, tras el Quinto Congreso
Panafricano comenzé a consolidarse en el continente
africano, promoviendo la unidad y la independencia
delos pueblos africanos. Un primer intento de organi-
zacion se materializé en 1946 con la creacion del West
African National Secretariat, iniciativa de Nkrumah,
Padmore y Johnson. Sin embargo, el panafricanismo
se fragmenté en distintos componentes nacionales,
ganando presenciaen congresosy partidos progresis-
tas surgidos en el marco de la descolonizacion, como
el Congreso Nacional Africano de Rodesia (1948), la
Unién Africana de Kenia (1946) y el Partido de la Con-
vencion del Pueblo en Ghana (1949, [Entralgo, 1989]).

A pesar de que el panafricanismo politico, madurado
en Manchester, promovid la unidad en la lucha inde-
pendentista, en la practica, los procesos de descolo-
nizacion en Africa dependieron mas de los esfuerzos
nacionales, que de unaaccién unificada. No obstante,
la independencia de Ghana, en 1957, liderada por
Nkrumah, reintrodujo la idea de la unidad como un
factor clave para la completa descolonizacién del
continente.

El periodo comprendido entre la independencia
de Ghana (1957) y la creacién de la OUA, en 1963, se

caracteriza por los esfuerzos unificadores de Nkrumah,
quien no solo consolidé el proceso independentista
en su pais; también promovié la cooperacién interafri-
cana como estrategia para contrarrestar lasinfluencias
neocoloniales en la region.

El historiador, Leandro Rubio Garcia, identificdé dos
principales corrientes en la busqueda de la unidad
africana. La primera, representada por lallamada “Africa
moderada” de Brazzaville? y Monrovia,®> promovia
la unificacién a través de la colaboracion entre los
Estados independientes geograficamente y cultu-
ralmente cercanos. Esta postura priorizaba el desarrollo
econodmico con la ayuda de las potencias occidentales
y el fortalecimiento de la soberania estatal.

En contraposicién, el grupo de Casablanca,* de-
fensor del panafricanismo revolucionario, concebia
la unidad africana como un medio para alcanzar la
igualdad politica, econdmica y social con el resto del
mundo. Esta corriente abogaba por la ruptura de los
lazos de dependencia con las potencias extranjeras, el
hermanamiento con el Tercer Mundo y la consolida-
cién de vinculos politicos entre los Estados africanos
(Rubio Garcia, 1972).

El contacto entre ambas posturas permitié la con-
vergencia de criterios respecto a la necesidad de crear
una organizaciéon que defendiera la independencia de
los paises africanos y los posicionara como un bloque
unido en la escena internacional. No obstante, persis-
tieron divergencias sobre los mecanismos de integra-
ciény las relaciones interestatales.

De la Organizacion para la Unidad Africana
alaUnion Africana: ;panafricanismo frustrado?

En los inicios de la integracion africana, la lucha por
la independencia fue un elemento catalizador. Desde
la perspectiva panafricanista, la unidad era una
condicion esencial para la consolidacién politica y

2 El Grupo de Brazzaville se cre6 en diciembre de 1960, a
raiz de un encuentro entre los once Estados francéfonos
de Africa, junto con Madagascar.

3 ElGrupo de Monrovia estaba liderado por los gobiernos de
Camerun, Liberia, Nigeria y Togo.

4 El Grupo de Casablanca se conformé en 1961 durante una
cumbre de Estados progresistas africanos, en la que parti-
ciparon Egipto, Ghana, Guinea, Mali, Marruecos y Argelia,
esta ultima aun en guerra.
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econdmica del continente. Sin embargo, el proceso de
integracion enfrentd multiples obstaculos internos y
externos. Entre estos ultimos destacaban los intereses
neocoloniales de las antiguas metrépolis, que intenta-
ron mantener su control sobre los recursos y actividades
econdmicas de sus excolonias mediante mecanismos
encubiertos de cooperacion (Baré Herrera, 2014, p. 2).
Ademas, las relaciones econdmicas internacionales
perpetuaron la dependencia africana, fomentando
el intercambio de materias primas sin potenciar la di-
versificacién productiva del continente.

En este contexto, la OUA surgié como una plata-
forma para la cooperacién entre Estados, aunque sus
logros fueron limitados por las tensiones entre los
distintos enfoques de integracion. La dicotomia entre
la moderacién y el radicalismo panafricanista condi-
ciond el desarrollo de la unidad africana, reflejando
los desafios estructurales y geopoliticos que enfren-
taba el continente en su busqueda de autonomiay
cohesioén.

La Carta Fundacional de la OUA, establecida en
1963, refleja una marcada influencia de la corriente
moderada de Monrovia, especialmente en la pros-
cripcion de la injerencia en los asuntos internos de
los Estados africanos. Si bien este principio represen-
taba un avance para la época, no impidié la inter-
venciéon de potencias extranjeras en defensa de sus
intereses neocoloniales ni la interferencia de Estados
africanos en conflictos regionales. Asimismo, limité la
capacidad de la OUA para resolver disputas dentro
del continente.

Un ejemplo de esta ineficacia se evidencié en la
guerra civil del Congo, en 1963, donde la organiza-
cion intenté mediar a través de un comité ad hoc de
conciliacién. Sin embargo, el conflicto fue resuelto
mediante una intervencidon militar, respaldada por
Bélgica y Francia, lo que llevé al ascenso de Moise
Tshombe al poder (Rubio Garcia, 1972).

Estructuralmente, la OUA contaba con 6rganos
principales, como la Asamblea de Jefes de Estado y
de Gobierno, el Consejo de Ministros, la Secretaria
General y la Comisidon de Mediacion, Conciliacion y
Arbitraje. No obstante, su operatividad se vio com-
prometida a medida que gobiernos prooccidentales
accedieron al poder, muchos mediante golpes de
Estado, desplazando a las fuerzas progresistas y debili-

tando el ideal panafricanista. La década de 1960 re-
presentd un saldo negativo para este movimiento,
con la eliminacion fisica o politica de sus principales
lideres, como Patrice Lumumba, Kwame Nkrumah'y
Ahmed Ben Bella (Rubio Garcia, 1972, p. 61).

Las limitaciones econdmicas de los Estados pana-
fricanistas dificultaron el apoyo a los Movimientos de
Liberacion Nacional (MLN), lo que fracturé la relacion
entre la OUA 'y las fuerzas progresistas. Aunque for-
malmente la organizacion respaldaba estos movimien-
tos mediante el Comité de Liberacidn, carecia de los
recursos necesarios para impulsar su desarrollo.

Durante las décadas de 1970, 1980 y 1990, la OUA
enfrentd un progresivo debilitamiento, debido a una
combinacién de factores econémicos, politicos y es-
tructurales, que condicionaron la posterior creacién de
la UA, en 2002. En el ambito econdmico, la crisis de la
deuda externa, derivada del sobreendeudamientoy las
politicas de ajuste estructural impuestas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial,
afect6 gravemente las economias africanas, disminu-
yendo la capacidad de los Estados para promover el
desarrollo y mantener la estabilidad interna. Ademas,
la dependencia de la exportacion de materias primas,
expuso a los paises africanos a la volatilidad de los
precios internacionales, exacerbando la pobrezay la
desigualdad.

A NECESIDAD
DE UNA INSTITUCION
MASEFICAZ
Y CON UNA AGENDA
RENOVADA
LLEVOA LA CREACION
DE LA UA.
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En el plano politico, los conflictos internos, guerras
civiles y regimenes autoritarios, obstaculizaron la in-
tegracion regional y desviaron recursos de proyectos
de cooperacién. Asimismo, la falta de mecanismos
efectivos de intervencion frente a crisis politicas y hu-
manitarias, evidenciod las limitaciones de la OUA como
actor supranacional. En este contexto, la necesidad de
una institucidon mas eficazy con una agenda renovada
llevé a la creacién de la UA, con un enfoque en el de-
sarrollo sostenible, la pazy la gobernanza democrética.

La creacién de la UA fue impulsada por el lider libio
Muammar al-Gaddafi, en 1999, con el objetivo de forta-
lecer la integracién politica y econdémica del continen-
te. En Lomé, Togo (19 de julio de 2000), se redacté el
Proyecto del Acta Constitutiva de la UA, el cual fue
firmado por 31 de los 53 Estados miembros, el 2 de
marzo de 2001, durante la Cumbre Extraordinaria en
Sirte, Libia. Tras alcanzar el numero de ratificaciones
necesarias, el Acta entré en vigor el 26 de mayo de
2001. No obstante, se acordé un periodo de transicién
para adecuar las legislaciones nacionales e instaurar
las instituciones de la nueva organizacién. Finalmen-
te, la UA fue inaugurada en Durban, el 9 de julio de 2002,
con el sudafricano Thabo Mbeki como su primer
presidente.

El Acta Constitutiva de la UA refleja los valores fun-
damentales que sustentan el proceso de integracién
continental. En su predambulo, se reconoce la influencia
de las ideas promovidas por los padres fundadores del
panafricanismo, quienes manifestaron su compromi-
so con launidad, la solidaridad y la cohesién entre los
pueblos y Estados africanos (Unidn Africana, 2000).
Asimismo, el documento destaca la labor de la OUA
y sefiala que el espiritu de la nueva organizacion se
fundamenta en la continuidad de los principios de
su predecesora, pero con una orientacién dirigida
a enfrentar los multiples desafios derivados de las
transformaciones sociales, econémicas y politicas
ocurridas en Africa.

La creaciéon de la UA constituyd un hito significa-
tivo en las estrategias de integracién regional. No
obstante, la organizacién heredé numerosas difi-
cultades estructurales de su antecesora. Desde su
fundacion, la UA debio hacer frente a problemas rela-
cionados con limitaciones financieras y de personal,
conflictos internos sin resolver, rivalidades entre

lideres politicos por el liderazgo regional y modelos
de integracién ineficaces (Kabunda, 2005).

A diferencia de la OUA, la UA oriento sus iniciati-
vas hacia la integracidon econdémica. En este sentido,
hizo énfasis en la necesidad de articular los distintos
programas de desarrollo en torno a una estrate-
gia comun: la Nueva Asociacion para el Desarrollo
de Africa (NEPAD, por sus siglas en inglés). Segun
Kabunda (2005), la NEPAD surgi6 a partir de la fusion
detres planes disenados entre 2000y 2001: el Plan del
Milenio o Programa de Recuperacion de Africa (MAP,
por sus siglas eninglés), el Plan Omegay el Programa
Consensuado para la Recuperacién de Africa.

El planteamiento central de la NEPAD radicaba en
el logro de los objetivos de desarrollo a través de la
cooperacion financiera externa. Para ello, y en conso-
nancia con las politicas promovidas por los Programas
de Ajuste Estructural (PAE), la estrategia enfatizaba la
necesidad de garantizar la transparencia enla gestion
publica, la consolidacion de unagobernanza de corte
occidental y la promocidn de la inversion extranjera
y la privatizacién.

Sin embargo, este enfoque resulté contradictorio
con algunos de los principios fundamentales de la
UA, orientados a la reduccién de la dependencia de
laayudainternacional.En resumen, laNEPAD sintetiza
gran parte de la politica econdmica de la UA. Uno de
sus principales objetivos ha sido —y sigue siendo—
el avance del panafricanismo, pero dentro del marco
dellibre comercioy laintegracion regional, econémica
y politica, bajo los postulados del neoliberalismo.

El panafricanismo en la Union Africana. Principales
factores (2013-2024)

Enelano 2013, seinicid lagestion paralaadopciéon
de un plan de accién integral que contemplé el for-
talecimiento de la Unién Africana (UA) desde su es-
tructurainterna, asi como la planificacion estratégica
orientada al cumplimiento de los objetivos fundamen-
tales de desarrollo, paz y seguridad en el continente.
En este marco, la Asamblea de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la UA aprobd la Declaracién Solemne del
50 Aniversario, el 26 de mayo de 2013, en Addis Abeba.
Dicho acontecimiento marcé el inicio de un periodo
detransformaciones dentro de la UA, con el propdsito
de "acelerar el Renacimiento Africano, mediante el
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fortalecimiento de la integracién bajo los principios
del panafricanismo en todas sus politicas e iniciativas"
(Unidn Africana, 2013).

El periodo 2013-2024, ha sido particularmente sig-
nificativo en el avance de las iniciativas impulsadas
por la UA para fortalecer la integracion panafricana.
Durante estos afos, se han implementado reformas
estructurales y programaticas que han buscado conso-
lidar una organizacién mas eficiente y autosuficiente,
capaz de afrontar los desafios del continente sin una
dependencia estructural de actores externos. Sin
embargo, la concrecién de estos objetivos enfrenta
obstaculos sustanciales que deben ser analizados
con rigurosidad.

Uno de los principales retos actuales del panafri-
canismo, en el marco de la UA, radica en la necesidad
de consolidar una institucion robusta que realmente
impulse el desarrollo del continente y de sus pueblos.
Desde su creacion, la UA ha estado caracterizada
por una estructura organizativa compleja, confor-
mada por multiples 6rganos y subérganos que, en
numerosas ocasiones, han generado duplicacion de
funciones, lo que ha redundado en un incremento
de los costos operativos, sin una mejora proporcio-
nal en la eficiencia de la institucién. Ademas, algunas
delas estructuras internas no han logrado cumplir, de
manera efectiva, los objetivos para los cuales fueron
establecidas.

Un desafio adicional que ha enfrentado la UA, es la
coexistencia de multiples planes de desarrollo, tanto
internos como externos. A nivel interno, la organiza-
cién ha debido operar bajo esquemas como el NEPAD,
mientras que, a nivel externo, ha tenido que coordinar-
se con iniciativas promovidas por organismos, como
la Comision Econdmica para Africa (CEA), de la Organi-
zacion de Naciones Unidas (ONU).

Porotrolado, otra delas principales debilidades es-
tructurales de la UA radica en la falta de coordinacién
conlasComunidades Econdmicas Regionales (CER).La
diversidad deiniciativas subregionales de integracion
ha dificultado que la UA asuma un rol rector efectivo,
lo que ha derivado en la superposicion de estrate-
gias econdmicas. Para muchos Estados miembros,
la pertenencia simultanea a multiples esquemas de
integracion, haimplicado la necesidad de priorizar el
cumplimiento de los planes de una organizacion, en

OTRA
DE LAS PRINCIPALES
DEBILIDADES
ESTRUCTURALES
DE LA UA RADICA
EN LA FALTA
DE COORDINACION
CON LAS COMUNIDADES
ECONOMICAS
REGIONALES.

detrimento de otra, lo que ha afectado la coherencia
y eficacia del proceso de integracién continental.

Otro problema significativo que ha enfrentado la
UA es la insuficiencia en la financiacién de sus activi-
dades, debido, en gran medida, alincumplimiento de
los Estados miembros en el pago de sus cuotas. Esta
dependencia financiera ha representado una barre-
ra transversal para el impulso de la integracién
africana y ha condicionado la autonomia de la orga-
nizacion en la ejecucién de sus planes estratégicos.

En respuesta a estos desafios, entre 2013y 2024, la
UA ha llevado a cabo diversas transformaciones estruc-
turales e iniciativas de reforma que pueden agruparse
en dos grandes categorias: las acciones programati-
cas, que incluyen la adopcion de la Agenda 2063, y las
reformas institucionales, destinadas a mejorar la efi-
ciencia administrativa y la sostenibilidad financiera
de la organizacion.

La Agenda 2063, constituye el plan estratégico,
adoptado por la UA en 2013, con el propésito de
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transformar Africa en un continente integrado,
préspero y autosuficiente en las proximas décadas.
La Agenda establece un conjunto de objetivos a largo
plazo, incluyendo el desarrollo de infraestructuras
transnacionales, la industrializacidon sostenible, la au-
tosuficiencia alimentaria y la consolidacion de una
identidad panafricana fuerte. Entre sus proyectos
emblematicos destacan el AfCFTA, la expansion del
corredor ferroviario africano y la creacion de una
agencia espacial africana. Sin embargo, la materiali-
zacioén de estos objetivos requiere un compromiso
sostenido por parte de los Estados miembros, asicomo
la superacion de desafios estructurales como la gober-
nanza deficiente, los conflictos internos y la inestabili-
dad econdémica en varias regiones del continente.

En cuanto a las reformas estructurales, en 2016, el
presidente de Ruanda, Paul Kagame, fue designado
para liderar un proceso de reestructuracién que
abordara estas deficiencias, resultando en la propuesta
de un impuesto del 0,2 % sobre importaciones elegi-
bles para financiar el presupuesto de la UA. Esta
medida, alineada con los principios del panafrica-
nismo y la autodeterminacién, ha buscado garanti-
zar la sostenibilidad financiera del organismo. Sin
embargo, su aplicacién ha sido parcial, debido a la
resistencia de algunos Estados miembros, lo que ha
generado desafios en la consolidacion de una finan-
ciacion estable y auténoma.

Asimismo, la UA ha fortalecido su enfoque en la
pazy la seguridad mediante la reestructuracion del
Consejo de Pazy Seguridad y la implementacion de
la Iniciativa de Silenciar las Armas, cuyo objetivo es
erradicar los conflictos en el continente. No obstante,
los desafios persisten, ya que las crisis en regiones
como el Sahel y el Cuerno de Africa han puesto a
prueba la efectividad de estos mecanismos.

En términos de gobernanzay participacion politica,
la UA ha promovido reformas en su Comision, bus-
cando mayor transparencia y profesionalizacién en
la seleccién de su liderazgo. Ademas, ha fortalecido
su papel en la supervisidon de procesos electorales,
aunque su impacto sigue limitado por la falta de
coercién ante regimenes autoritarios. En el ambito
sanitario, la pandemia de Covid-19 evidencio la
necesidad de una respuesta coordinada, lo que llevé
alacreacién dela Agencia Africana de Medicamentos

y al refuerzo delos Centros para el Control y la Preven-
cién de Enfermedades de Africa (Africa CDC).

A pesar de estos avances, el proceso de reformas
enfrenta obstaculos, como la fragmentacion politica
y la insuficiente implementacién de acuerdos, lo que
subraya la necesidad de un compromiso mas firme
por parte de los Estados miembros. Asimismo, es
fundamental superar la dependencia econémica de
la organizacion respecto a la asistencia financiera ex-
tranjera, lo cual condiciona su autonomia politica 'y
operativa.

Esta situacidén, identificativa del continente en
general, ha sido objeto de critica por parte de in-
telectuales panafricanistas como Nkrumah, quien
advertia que la verdadera emancipacion africana
no seria posible sin la integracion econémica del
continente:

Efectivamente, latotalintegracién delaeconomia
africana a escala continental es la Unica manera
en la que los Estados africanos pueden alcanzar
sus objetivos al nivel de los paises industrializa-
dos (1963, p. 162).

En paralelo, la UA ha promovido diversas inicia-
tivas para consolidar la integracién econémica del
continente, siendo la creacion del AfCFTA uno de sus
mayores logros. Firmado en 2018, y en vigor desde
2021, el AfCFTA es el mayor proyecto de integracion
econdmica en Africa, y el tratado comercial mas
ambicioso del mundo, en términos de nimero de
paises participantes. Esta iniciativa busca eliminar, gra-
dualmente, los aranceles sobre 90 % de los bienes y
facilitar el comercio de servicios dentro del continente,
con el objetivo de aumentar el comercio intraafricano
en 52,3 % para 2025,° convirtiéndola en la mayor drea
de libre comercio desde la creacién de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMS).

Con un mercado potencial de 1400 millones de
personasy un Producto Interno Bruto (PIB) combinado
de 3,4 billones de doélares,® el AfCFTA busca fortale-
cer la industrializacién, reducir la dependencia de
exportaciones hacia mercados externos y mejorar las

5 Datos de la Oficina de Informacién y Prensa de Guinea
Ecuatorial. (2020, 2 de octubre).

6 Datos de la Oficina Econdmica y Comercial de la embajada
de Espafa en Accra. (2024, 8 de noviembre).

IR AL INDICE

TR




60

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA

— A (3 O N S —
ARTICULOS

cadenas de valor regionales. No obstante, su imple-
mentacién enfrenta obstaculos como la falta de in-
fraestructuraadecuada, lafragmentacién regulatoria
y la necesidad de armonizar politicas comerciales y
aduaneras.

Otra iniciativa clave ha sido el impulso a la indus-
trializacion y la diversificacion econdmica, a través
de estrategias como el Plan de Accién para el De-
sarrollo Industrial de Africa’ y el Programa para el
Desarrollo de Infraestructura en Africa (PIDA, por sus
siglas en inglés),® ambos antes de 2013, pero cuya

EL AfCFTA
ESEL MAYOR PROYECTO
DE INTEGRACION
ECONOMICAENAFRICA
Y EL TRATADO
COMERCIAL
MASAMBICIOSO
DEL MUNDO.

7  El Plan proporciona un marco continental para abordar las
causas profundas del escaso desarrollo industrial de Africa.
Tiene en cuenta las experiencias pasadas de Africa en ma-
teria de industrializacion, la rica dotacién del continente en
recursos naturales, especialmente agricolas, asi como algunas
iniciativas recientes encaminadas a promover el desarrollo
industrial (African Development Bank Group, 2025).

8 Este programa es una iniciativa continental, adoptada por
todos los paises africanos con el fin de movilizar recursos
para transformar Africa con infraestructuras modernas. Sus
proyectos y programas de infraestructuras transfronterizas
abarcan cuatro sectores principales: energia, transporte,
agua transfronteriza y Tecnologia de Informacion y Comuni-
caciones (TIC) (Unién Africana, 2008).

implementacion se ha acelerado en los ultimos aios.
Estas iniciativas buscan modernizar sectores clave
como la manufactura, la energia y el transporte para
facilitar la movilidad de bienes y personas dentro del
continente. Ademas, la UA ha trabajado en la armo-
nizacion de politicas econdmicas y la promocién de
monedas digitales para mejorar la estabilidad finan-
cieray reducir la dependencia de divisas extranjeras,
aunque la falta de coordinacién entre los bancos
centrales sigue siendo un obstaculo significativo.

En el ambito financiero, la UA ha promovido la
creaciéon del Fondo Monetario Africano y el Banco
Africano de Inversiones, para fortalecer laautonomia
econdmica del continente y proporcionar financia-
miento a proyectos de desarrollo. A nivel subregio-
nal, los bloques econémicos como la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
y la Comunidad de Africa Oriental, han avanzado en
la integracion de mercados y la libre movilidad de
personas. Sin embargo, la fragmentacién politicay la
falta de compromiso de algunos gobiernos, han ra-
lentizado la materializacién de estos proyectos, lo que
evidencia la necesidad de una mayor coordinacion
entre los Estados miembros para garantizar el éxito
de estas iniciativas.

En paralelo a estos esfuerzos de integracion
econdémica, la UA ha reforzado su compromiso con la
diaspora africana,’ reconociéndola como una fuerza
clave para el desarrollo del continente. Desde la
creacion de la Sexta Region de la UA, en 2003, que
otorga representacién formal a la didspora, se han
implementado politicas para fortalecer los lazos entre
Africa y sus comunidades en el exterior. Programas
como la Iniciativa de Repatriacién de Talento, buscan
atraer profesionales africanos altamente calificados
para contribuira sectores estratégicos como la ciencia,
la tecnologia y la educaciéon, mitigando la fuga de ce-
rebros que histéricamente ha afectado al continente.

Ademds, la UA ha trabajado en la facilitacién de in-
versiones de la didspora en Africa a través de plata-
formas como el Fondo de Inversién para la Didspora

9 La UA define a la diaspora africana como “los pueblos de
origen africano que residen fuera del continente, indepen-
dientemente de su ciudadania y nacionalidad, y que estan
dispuestos a contribuir al desarrollo de Africa y a la cons-
truccién de la Unidn Africana”. (Unidn Africana, 2006).
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Africana, que busca canalizar remesasy capital de la
didspora hacia proyectos de infraestructura, salud
y educacién. En este contexto, se han desarrollado
acuerdos con instituciones financieras internacio-
nales para reducir los costos de envio de remesas,
dado que Africa es una de las regiones con los costos
mas altos a nivel mundial. Sin embargo, el impacto
de estas iniciativas sigue limitado por la falta de me-
canismos efectivos para la participacion politica y
econdémica de la didspora en la toma de decisiones
dentro de la UA.

A nivel cultural y politico, la UA ha promovido la
inclusién de la didspora en sus actividades diploma-
ticas y la revalorizacién de la identidad panafricana
a través de eventos como el Festival Panafricano de
Culturay la promocién del retorno voluntario de afro-
descendientes a sus paises de origen. En el ambito
educativo, se han creado becas y programas de in-
tercambio con universidades africanas parafomentar
la movilidad académica entre el continente y su
diaspora. A pesar de estos avances, persisten desafios
como lafalta de una estrategia unificada paraintegrar
a las distintas comunidades de la didspora, lo que
subraya la necesidad de un enfoque mas estructura-
doy coordinado para maximizar el potencial de estas
iniciativas.

Conclusiones

El panafricanismo en la UA, entre 2013 y 2024, ha
reflejado una evolucién que evidencia avances y
desafios, persistentes en la construccion de una Africa
unificada y emancipada. Durante este periodo, la UA
ha intentado articular un discurso panafricanista en
sus iniciativas politicas, econémicas y sociales, pero
la materializacion de estos ideales ha sido fragmen-
taria y desigual.

En primer lugar, la apuesta por la integracion
regional y el fortalecimiento de mecanismos como
el AfCFTA, han demostrado la vigencia del ideal
panafricanista en la busqueda de la autosuficiencia
econdmica. Sin embargo, las asimetrias entre los
Estados miembros, las deficiencias en infraestructura
y la persistencia de conflictos internos, han obstacu-
lizado la consolidacién de una verdadera autonomia
econdémica africana.

Desde una perspectiva politica, el panafricanismo
se ha visto condicionado por dinamicas internas y

externas. Si bien la UA ha mantenido su papel como
mediadoraen conflictos y promotora de lagobernanza
democratica, la injerencia de potencias extranjeras y la
falta de cohesién interna han limitado la capacidad
de accién panafricanista.

En elambito cultural e identitario, el panafricanismo
ha ganado fuerza a través del resurgimiento de mo-
vimientos que reivindican la memoria histérica y la
descolonizacién del pensamiento. No obstante, estas
iniciativas han carecido de una estructura institucional
sélida dentro de la UA, lo que dificulta su traduccién
en politicas publicas efectivas.

Por lo tanto, el panafricanismo en la UA en el pe-
riodo 2013-2024, se configura como un horizonte
normativo que sigue orientando la accién politica,
pero cuya implementacion enfrenta multiples obs-
taculos estructurales. Para que el ideal panafricanista
trascienda el plano discursivo y se traduzca en una
transformacion real, sera fundamental reforzar la inte-
gracion econdmica efectiva, consolidar mecanismos
auténomos de seguridad y gobernanza, y promover
una ciudadania panafricanista activa que impulse la
autodeterminacion del continente desde una perspec-
tiva endégenay emancipadora.
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Resumen

China es uno de los principales paises cooperantes
con Cubay esta presente en casi todos los campos re-
levantes para la dindmica econdmicay social del pais.
El sector biotecnoldgico se ha convertido en el areade
mayor trascendencia en la cooperacién entre ambos
paises. En los ultimos tiempos, se ha evidenciado una
granvitalidad en laformacion de alianzas empresaria-
les con el objetivo de fortalecer las relaciones, buscar
soluciones novedosas en el desarrollo en la salud y
contribuir al crecimiento econémico en este campo.
Nos proponemos, con el presente trabajo, exponer
la colaboracién mencionada entre ambas naciones
y la oportunidad que representa el sector de la bio-
tecnologia a través de la formacion de Joint Ventures/
empresas mixtasy otras formas de asociacion durante
cada etapa de su intercambio.

Palabras clave: biotecnologia, Cuba, China, cooperacion, cola-
boracion, alianzas empresariales.

Abstract

Chinastands as one of Cuba’s foremost cooperative
partners, with a significant presence across nearly all
sectors critical to the island’s economic and social de-
velopment. The field of biotechnology has emerged
as the most strategically important area of colla-
boration between the two nations. In recent years,
there has been notable dynamism in establishing

corporate alliances designed to strengthen bilateral
relations, pioneer innovative healthcare solutions,
and stimulate economic growth within this sector.
This work aims to elucidate the aforementioned
cooperation between both countries and highlight
the opportunities presented by the biotechnology
industry through the creation of joint ventures, mixed
enterprises, and other partnership models throu-
ghout the various phases of their exchange.

Keywords: biotechnology, Cuba, China, cooperation, collabora-
tion, business alliances.

Introduccion

Por mas de dos décadas ha existido la cooperacién
entre Cuba y China en el campo de la biotecnologia.
La presencia de diversos centros de investigacion
y empresas afines con esta esfera, han constituido
eslabones esenciales de esa colaboracién. Asi como
la armonia en ideas de proyectos conjuntos que han
contribuido a construiry consolidar la alianza estraté-
gica entre ambos paises.

Antecedentes de la biotecnologia en Cuba y China

Gracias a la visién estratégica y futurista del lider
histérico cubano, Fidel Castro Ruz, nacié y se de-
sarrollo laindustria biotecnolégica en Cuba, inaugu-
randose su primerainstitucién en 1965, el Centro de
Investigaciones Cientificas (CNIC) y al que siguieron
en la década de 1980, la fundacion del Centro
de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB), el
Centro de Produccién de Animales de Laboratorio
(CENPALAB), el Centro Nacional de Biopreparados
(BIOCEN), el Centro de Inmunologia Molecular (CIM),
el Centro de Inmunoensayo (CIE), el Centro de Neu-
rociencias de Cuba (CNEURO), y el Instituto Finlay
de Vacunas,' entre otros.

El 7 de diciembre de 2012, se creé el Grupo Empre-

1 El Instituto Finlay de Vacunas es el resultado de la fusion
del Instituto Finlay, fundado por Fidel, y el Centro de Qui-
mica Biomolecular, y este ultimo se habia formado del
Centro de Quimica Farmacéutica, también inaugurado en
la década de 1980.
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EL GOBIERNO CHINO
HA PRIORIZADO
LA BIOTECNOLOGIA
COMO PARTE
DE SU ESTRATEGIA
DE DESARROLLO
ECONOMICO.

sarial de las Industrias Biotecnolégica y Farmacéutica
de Cuba, BioCubaFarma, el cual tiene actualmente 47
empresas, 34 en Cubay 13 en el exterior. Con mas de
150 lineas productivas, exportaciones de mas de 300
productos a mas de 45 paises, casi 400 proyectos inno-
vadores de investigacion y desarrollo (I+D) y mas de
2000 patentes otorgadas en el extranjero.?

A pesar de ser un pais pequeno y enfrentar desafios
econdmicos derivados del bloqueo econémico,
comercial y financiero,impuesto porlos Estados Unidos
hace mas de seis décadas, Cuba ha logrado desarrollar
una industria biotecnoldgica de vanguardia.

Por su parte, China ha experimentado un avance
significativo en el campo de la biotecnologia en las
ultimas décadas, posicionandose como uno de los
lideres globales en esta area. El gobierno chino ha
priorizado la biotecnologia como parte de su estrate-
gia de desarrollo econémico y tecnoldgico, invirtien-
do fuertemente en I4D, infraestructura y formacion
de talento. Su capacidad industrial y su acceso a
mercados globales la convierten en un actor clave en
la comercializacion de productos biotecnoldgicos.

2 Datos obtenidos de la presentacion de BioCubaFarma, rea-
lizada por la M. Sc. Norkis Arteaga, jefa de negocios de ese
grupo, en el Congreso Internacional BioHabana, 2024.

Evolucion de la cooperacion economica entre Cuba
y China en el campo biotecnolégico y farmacéutico

A partir de la firma, en noviembre de 2004, del
Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas
en inglés) entre el Gobierno de Cuba y la Comision
Nacional de Reforma y Desarrollo de China en la coo-
peracion de la biotecnologia,’ y a su vez la creacién del
Grupo de Trabajo Conjunto de la Biotecnologia Cuba-
China, las relaciones en este ambito de la ciencia se
han fortalecido. Se han logrado resultados concretos
como la constitucién de empresas mixtas en China,
la creacién de laboratorios cientificos conjuntos, la
obtencion de vacunas, anticuerpos monoclonales y
diferentes medicamentos novedosos.

En el periodo de la pandemia de Covid-19, ambos
paises unieron sus fuerzas y propiciaron colabora-
ciones mutuamente beneficiosas, expresandose
principalmente, en la distribucion de mas de 180 000
viales de interferén alfa 2b humano recombinante
en 11 provincias del pais asiatico. Y reflejandose en
el proyecto del candidato Pan-Corona, una vacuna
que desarrollan cientificos de ambas naciones, que
fue objeto de patente conjunta y que busca proteger
ante posibles nuevas emergencias de cepas del co-
ronavirus.

En 2023, en la apertura de la Xl Reuniéon del Grupo
de Trabajo Conjunto, el secretario general de la
Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma de China,
Wu Hao, afirmé:

La cooperacion biotecnoldgica entre Cuba y
China logra complementar mutuamente sus
puntos fuertes. Es una relacion de interés comun
y ganancia compartida que revela una situacién
favorable para el desarrollo.*

En esta misma cita, el presidente cubano, Miguel
Diaz-Canel expresé que “la biotecnologia es lalocomo-
tora de la cooperacién entre nuestros paises”>

3 Cubadebate (Noviembre, 2024).“Cubay China estrechan rela-
ciones” http://www.cubadebate.cu/especiales/2004/11/23/
cuba-y-china-estrechan-sus-relaciones/

4 Xinhua Espariol (Septiembre, 2023) “China y Cuba consoli-
dan cooperacién en biotecnologia” https://spanish.news.
¢n/20230907/9dbd9b85563340089e3bfc61f40fe94c/c.html

5  CubaMinrex (Septiembre, 2023) “Cuba y China en el sector
de la biotecnologia, una relacion ejemplar” https://cuba-
minrex.cu/es/cuba-y-china-en-el-sector-de-la-biotecnolo-
gia-una-relacion-ejemplar
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Ambos socios han firmado varios instrumentos
legales, acercando y complementando sus capacida-
des en este sector. Se han iniciado mas de 30 proyectos,
incluidos los concernientes con anticuerpos mono-
clonales e interferones, comercializados en China 'y
otros paises.

Las empresas mixtas o Joint Ventures,® chino-
cubanas en China constituyen la expresion de un nivel
superior de esta alianza. Hasta el momento existen
tres empresas de este tipo: Biotech Pharmaceutical
Limited (BPL), que fue la primera en constituirse con
CIMABS.A.’ en el ano 2000; Changchun Heber Biolo-
gical Technology Co. Ltd (ChangHeber) y Shandong
Lukang Heber Biotech (Lukang Heber), con Heber
Biotech S.A.2en 2003y 2016, respectivamente.

Como resultado relevante de este esquema de
empresas mixtas, se registraron cuatro productos en
China:

« Elnimotuzumab, conocido comercialmente como
CIMAher®, que constituyé el primer anticuerpo
monoclonal humanizado comercializado en China
por BPL, con resultados muy positivos en el enfren-
tamiento al cancer nasofaringeo.

«El Interferon recombinante humano alfa 2b,
conocido comercialmente como heberon® alfa R
10 M, para el tratamiento de la hepatitis By C, de
Changheber.

« El ateromixol (conocido comercialmente como
PPG®-5 o atermorixol®-5), para la hipercolestero-
lemia, de Hubei China-Cuba Biopharmaceutical
Co., Ltd.

- El hebernem® o aikexian®, un biofertilizante de
Lukang Heber.

Actualmente, BPL ha estado enfocada en el de-
sarrollo de otros productos innovadores que estan
en fase de investigacion y desarrollo, y deben entrar

6 Todas las empresas mixtas son joint ventures, pero no todas
las joint ventures son empresas mixtas. Estas ultimas son un
subconjunto de las joint ventures.

7 CIMAB es una empresa comercializadora cubana de pro-
ductos y activos intangibles en el campo de la biotecnolo-
gia, representante exclusiva del CIM.

8 Heber Biotech S.A. es una empresa comercializadora cuba-
na de productos biotecnolégicos y farmacéuticos, repre-
sentante exclusiva del CIGB.

al mercado en unos diez afos, de forma inmediata
deben comenzar los ensayos clinicos del itolizumab,
con patente cubana, que se usa contra enfermedades
autoinmunes, y ademas se esta haciendo la transfe-
rencia de tecnologia del proceso productivo de
CIMAvax-EGF®, la vacuna contra el cancer de pulmén.®

Recientemente se establecié un nuevo contrato con
la empresa mixta Changheber, con el fin de favorecer
la introduccién de una inmunoterapia para el tra-
tamiento del cancer en China, lo cual intensifica las
oportunidades en ese campo.

Enelcampodelainvestigacion colaborativa, se ma-
nifiestan como ejemplos, el Centro de Biotecnologia
e Innovacion Conjunta, en Yongzhou, inaugurado en
2019. Esta iniciativa estratégica ha buscado impulsar
el desarrollo de la biotecnologiay lainnovaciéon enla
region. Se destaca también el Proyecto de Cartogra-
fia Cerebral, llevado a cabo conjuntamente por Cuba,
Chinay Canada, que tiene como objetivo la deteccion
temprana del envejecimiento patolégico del cerebro,
el que ha obtenido resultados innovadores.

En diciembre de 2024, se aprueba en China el esta-
blecimiento del Laboratorio Conjunto China-Cuba de
laFranjaylaRuta, dedicadoalaneurotecnologiaylain-
teraccidon cerebro-maquina. Estaalianza es el resultado
delfortalecimiento gradual de la colaboracién entre la
Universidad de Electrénica de CienciayTecnologia, de
Chinay CNEURO, de Cuba, previamente expresada en
el Laboratorio Conjunto China-Cuba de Neurotecnolo-
gia,fundadoen 2015, en la provincia china de Sichuan.
El enfoque del laboratorio estara, principalmente, en
los ambitos vanguardias de las ciencias del cerebroy
la informacion, la investigacién de neurotecnologia,
inteligencia artificial de inspiracién cerebral y técnicas
no invasivas, como electroencefalografia y resonan-
ciamagnética. Al mismo tiempo, el laboratorio servira
como plataforma para reforzar la unién entre ambas
naciones, asicomo hacia América Latinay el Caribe, en
el campo de las ciencias cerebrales.

En la actualidad también esta en proceso el de-
sarrollo conjunto del primer parque biotecnolégico
entre los dos paises en Fangchenggang, Guanxi, en

9 Xianjong BAI. Presentacion “Biotech Pharmaceutical Co. Ltd.
(BPL): 25 years of Cooperation between China and Cuba on
Biotecnology”. Abril 2024. Congreso Internacional BioHa-
bana, 2024.
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la provincia china de Guangxi, con la asociaciéon de
BioCubaFarmay Guangxi Fukang.

Enelcampodelacolaboracién académica, destaca
la cooperacion entre la Universidad de La Habana
(UH) e instituciones académicas chinas, la cual ha al-
canzado gran diversidad y desarrollo. La UH tiene
firmados 67 convenios marcos con casas de altos
estudios de Chinay en la actualidad se estan dando
los primeros pasos para una cooperacion académica
con la Universidad de Tsinghua, que se ubica entre las
mas prestigiosas de este pais. Dentro de ellos: el Labo-
ratorio Conjunto de Diagndstico de Cancer y Terapia
Térmica, entre la UH y la Universidad de Shanghai,
para la Ciencia y Tecnologia (USST).

En octubre de 2024, sesiond el | Foro Empresarial
de BioBridge Medical Technology, que tuvo como
objetivo realizar el lanzamiento de esta empresa,
de capital 100 % cubano en China y presentar los
proyectos de investigacion y desarrollo de BioCuba-
Farma ante empresarios chinos y lideres de opinion en
Hebei, China. Esta empresa constituye el mas reciente
hito de la biotecnologia cubana, que marca un nuevo
modelo de gestion de negocios para la cooperacion
entre Cuba, China y América Latina, en la que se in-
sertardn proyectosinnovadores que podran satisfacer
desafios globales de solucion.™

Modelos de cooperacion aplicados

La alianza entre Cuba y China en biotecnologia, se
basa principalmente en la complementariedad de sus
capacidades. Mientras que Cuba aporta su experien-
Cia en investigacién basica y desarrollo de productos
innovadores, China ofrece infraestructura indus-
trial avanzada, financiamiento y acceso a mercados
globales. Algunos ejemplos destacados de esta cola-
boracién incluyen:

«Desarrollo conjunto de vacunas: Durante la
pandemia de Covid-19, ambos paises trabajaron
en proyectos conjuntos para desarrollary producir
vacunas. Cuba compartid su experiencia en la
produccién de vacunas recombinantes, mientras
que China proporcioné recursosy tecnologia para
escalar la produccién.

10 Cubadebate (2024, noviembre). “BioCubaFarma inaugura
empresa cien por ciento cubana en Hebei, China".

« Constitucion de Joint Ventures: Se han creado, des-
de el afno 2000, empresas mixtas chino-cubanas,
que han dado soluciones innovadoras a proble-
mas fundamentales de salud y han permitido el
acceso a mercados globales.

« Transferencia de tecnologia: Cuba ha realizado trans-
ferencias de tecnologias a las empresas mixtas
mencionadas, lo que le ha permitido contar con
un sitio alternativo de produccién y comercializa-
cién, entre otros beneficios. Empresas chinas han
invertido en plantas de produccién en Cuba, facili-
tando la transferencia de tecnologia y mejorando
la capacidad industrial del pais caribeno. Esto ha
permitido a Cuba aumentar su produccién de me-
dicamentos y vacunas para la exportacion.

« Investigacion colaborativa: Instituciones cubanas
y chinas han establecido programas conjuntos de
investigacion en areas como la inmunoterapia,
el mapeo cerebral, la bioinformatica y la biologia
sintética. Estos esfuerzos buscan abordar desafios
globales de salud, como el cancer, las enfermedades
infecciosas, las ciencias del cerebro y las enferme-
dades raras.

ENEL CAMPO

DE LA COLABORACION
ACADEMICA, DESTACA
LA COOPERACION
ENTRE LA UNIVERSIDAD
DE LA HABANA (UH)

E INSTITUCIONES
ACADEMICAS CHINAS.
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« Acceso a mercados globales: A través de la aso-
ciacion con China, Cuba ha logrado expandir la
presencia de sus productos biotecnolégicos en
mercados internacionales. Esto no solo beneficia
econémicamente a Cuba, sino que también re-
presentan ingresos para las companias chinas y
empresas mixtas, asi como contribuye a mejorar
la salud publica en regiones desatendidas.

« Intercambio académico y formacién de talentos:
La cooperacion incluye programas de intercam-
bio académico y cientifico, donde investigado-
res cubanos se forman en instituciones chinas y
viceversa. Esto ha permitidoy complementado las
transferencias de tecnologia y el fortalecimiento
de las capacidades locales en ambos paises.

Conclusiones

La progresiva alianza estratégica entre Cuba y China
en el campo de la biotecnologia es un ejemplo claro
de cémo la cooperacion Sur-Sur puede impulsar el
desarrollo cientificoy econdmico. A través de la com-
plementariedad de sus capacidadesy lacombinacion
oportuna de ciencia, tecnologia e industria; ambos
paises estan construyendo un puente hacia un futuro
mas equitativo y sostenible en el ambito de la biotec-
nologiay lasalud global. Estas alianzas han permitido
a Cuba superar limitaciones econémicas y tecnol6-
gicas, mientras que China ha logrado consolidarse
como lider en cooperacion internacional en biotec-
nologia. Este mecanismo de colaboracién, expresado
en diferentes modelos, no solo tiene el potencial de
transformar la biotecnologia, sino también de inspirar
nuevas formas de cooperacion internacional en otros
sectores estratégicos.
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Resumen

El presente articulo explora las relaciones econé-
micas entre Angola y China durante el gobierno de
Jodo Lourengo (2017-2024), evaluando si este periodo
marca continuidad o ruptura con las dindmicas esta-
blecidas anteriormente. China considera a Africa un
socio estratégico para su crecimiento econémicoy ha
consolidado su relaciéon con Angola como principal
socio comercial en el continente desde 2007. Este
vinculo ha estado fundamentado en la exportacién de
petréleo angolefoy lainversiéon chinaeninfraestruc-
tura, apoyada por lineas de crédito respaldadas por
recursos naturales. En 2024, ambos paises elevaron
sus relaciones a una asociacién de cooperacién es-
tratégica integral, reflejando una profundizacién en
sus lazos econdmicos y politicos, aunque Angola
sigue siendo un importante proveedor de petréleo
para el gigante asiatico, lo que limita parcialmente sus
esfuerzos de diversificacién econdmica.

Palabras clave: Angola, China, relaciones econémicas, JoGo Lou-
rengo.

Abstract

This article explores the economic relations
between Angola and China during the presidency
of Joao Lourenco (2017-2024), assessing whether
this period signifies continuity or a break from pre-

viously established dynamics. China views Africa
as a strategic partner for its economic growth and
has consolidated its relationship with Angola as its
primary commercial partner on the continent since
2007.This bond has been grounded in the export of
Angolan oil and Chinese investmentin infrastructure,
supported by resource-backed credit lines. In 2024,
both countries elevated their relations to a compre-
hensive strategic cooperative partnership, reflect-
ing a deepening of their economic and political ties,
although Angola remains a major oil supplier for the
Asian giant, which partially constrains its economic
diversification efforts.

Keywords: Angola, China, economic relations, Jodo Lourenco.

Introduccion

La Republica Popular China ve en el continente
africano a un aliado estratégico para su desarrollo
politico y econémico. El papel adquirido por el gi-
gante asiatico en Africa durante los Gltimos afos ha re-
presentado una revolucién geopolitica. La influencia
econdmica, politica y cultural de los paises occidenta-
les esta dejando al continente africano en una posicion
de dependencia cada vez mas acusada.

El continente africano se hatornado una pieza esencial
en la estrategia de China para asegurar su posicion de
potencia y como lanzadera para aspirar a la primacia
mundial. Con una financiacién de 51 000 millones de
délares para Africa en los proximos afos, anunciada
(Cheny Cash, 2024) durante la IX Cumbre del Foro de
Cooperacion China-Africa (FOCAC), en 2024, China
planea construir 25 centros de estudios en Africa.

El gigante asiatico ha contribuido en la necesaria
diversificacion de las economias africanas. Sus inver-
siones, ademas de la explotacién mineral, abarcan la
industria, la construccion y el sector de los servicios.
En consecuencia, los puertos, aeropuertos, carreteras,

IR AL INDICE

TR



https://orcid.org/0009-0008-8456-5282
mailto:maribys.perez94@gmail.com

69 CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA
— A (3 O N S —
ARTICULOS

ANGOLA
ES UN IMPORTANTE
EXPORTADOR
DE PETROLEO,
PEROAUN DEPENDE
DE LA IMPORTACION
DE BIENES
MANUFACTURADOS
PARA SU CONSUMO.

puentes, hospitales y colegios construidos por
empresas chinas, posibilitan aminorar el gran déficit
de infraestructuras del continente africano, un obs-
taculo para su desarrollo e integracion.

Carlota Pérez, explica que, en el afno 2000, China
entro en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y las relaciones bilaterales aumentaron de manera
exponencial, convirtiéndose Pekin —en 2009— en
el primer socio comercial de Africa y el mayor impor-
tador de petroleo, obteniéndolo principalmente de
Sudany Angola. Ademas, uranio de Namibia y Niger;
coltan de la Republica Democratica del Congo o
hierro, cobre y zinc de otro pufado de paises son las
principales materias primas de las que se abastece
el gigante asiatico (2020).

Se estima que Africa tiene una deuda superior a los
153 000 millones de ddlares con China, y Angola es el
principal acreedor africano en créditos comprometi-
dos. El pais asiatico es el principal socio comercial y
suministra cerca de la cuarta parte de los productos
importados por el pais africano (Egoscozabal, 2023).

Desde el fin de la Guerra Civil, en 2002, Angola
mantiene una estrecha relacion con China. En 2007,

este Ultimo se convertiria en un socio estratégico del
pais africano, particularmente en las dreas de recons-
truccion de infraestructuras y de inversiones. A dife-
rencia de otros paises africanos, como Etiopia, que
también se ha beneficiado enormemente de las aso-
ciaciones con China, Angola todavia enfrenta desafios
para optimizar sus logros en esta relacion.

Angola es un importante exportador de petréleo,
pero aun depende de la importacién de bienes ma-
nufacturados para su consumo. Desde 2007, este pais
es el mayor socio comercial de China en Africa, con un
volumen de negocios de 24 800 millones de ddlares,
soloen 2010. Diezafos después, el valor del comercio
con China aumenté 61 %, es decir, en 5550 millones
de délares (Portais do governo, s.f).

Para la redaccion de este articulo, se ha empleado
como base fundamental el articulo “Las relaciones
econémicas entre Angola y China (2000-2014)" de
los autores Ouriques y Nunes de Avelar, publicado en
2017, cuyo objetivo principal fue analizar las relacio-
nes entre China y Angola en la primera década del
siglo xxi, con el fin de demostrar que la profundizacién
de las relaciones econémicas la determina el contex-
to de la economia politica china.

Se analizaran las relaciones econémicas entre
Angola y China durante el gobierno de Joao Lourengo
(2017-2024). Se espera evaluar si este periodo re-
presenta una continuidad o una ruptura con la coo-
peracién estratégica establecida bajo José Eduardo
dos Santos." Se pretende identificar las dreas claves de
la cooperacion bilateral, los beneficios y desafios de-
rivados de esta relacion, y cdmo estas dindamicas
reflejan la evolucién de la diplomacia econémica
angolena en un contexto global competitivo.

Las relaciones entre China y Angola a 40 ainos
de establecidas

El 11 de noviembre de 1975, es declarada la inde-
pendencia de Angola por Anténio Agostinho Neto.
La victoria del Movimiento Popular de Liberacién
de Angola (MPLA) frente a Portugal, lo situé como
la fuerza politica mas importante del pais hasta la

1 José Eduardo dos Santos fue presidente de Angola (1979-
2017). Como presidente, fue también el comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas de Angola y presidente del
MPLA, el partido que gobierna el pais desde la indepen-
dencia, en 1975.
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actualidad. Con este triunfo politico, se iniciaba un
camino complejo teniendo en cuenta que, al finalizar
la Guerra de Independencia, inicia la Guerra Civil
angolefa (1975-2022).

Una vez alcanzada la independencia en 1975,
Angola comienza a dar los primeros pasos para po-
sicionarse en el escenario internacional como un
Estado soberano. Fue durante los primeros afios que
las grandes potencias comenzaron a retomar las rela-
ciones diplomaticas, entre ellos estuvo la Republica
Popular China, quien solo establecio relaciones diplo-
maticas con Angola hasta 1983.

La presencia china en Angola se remonta a los
primeros anos de la lucha anticolonial, apoyando, en
diferentes momentos, a los tres movimientos de libe-
racién. La relacién entre ambos paises se intensificé
de manera progresiva alo largo de los anos noventa, y
para finales de la década, Angola se habia convertido
en un socio importante para China en Africa, destacan-
dose la cooperacion en materia de defensa. Con el fin
de la Guerra Civil en Angola, los contactos oficiales y
comerciales aumentaron sustancialmente, adquiriendo
el aspecto econémico un claro predominante en las
relaciones bilaterales.

En la cooperacion oficial entre China y Angola
priman los préstamos financieros, los cuales son
colocados a disposiciéon de sus principales bancos
para la construccion o rehabilitacién de infraestructu-
ras. El gobierno chino ha concedido lineas de crédito
a Angola a través de varios de sus bancos estatales
de inversién. La primera linea de crédito oficial china
a Angola data de 2002.

El gigante asiatico ha apoyado de manera activa
el desarrollo en Angola, a través de varios proyectos,
muchos de ellos han sido donaciones. En el sitio oficial
de la Embajada de la Republica de Angola en el Reino
de Espana,® plantean que se destacan los siguientes:

+ Centro Integrado de Formacién Tecnolégica de
Huambo.

« Hospital General de Luanda.

« Centro de Demostracion deTecnologias Agricolas
de Mazozo.

+ Academia Diplomatica Venancio de Moura.

2 Consultar: https://www.embajadadeangola.com/noticias/
noticia-130324-1.html

China es el mayor socio en términos comerciales
que tiene Angola. Para Pekin, la compra de petréleo
angolefno convierte al pais en el sequndo socio
africano, por detras de Sudafrica.

Entre principios de 2013 y finales de 2017, la deuda
total de Angola con China, segun cifras oficiales del
gobierno angolefo, pasé de 4700 millones de ddlares,
a 21 500 millones de délares, lo que equivale a mas
de 60 % de toda la deuda externa del pais (Angola 24
Horas, 2018).

A través de su pagina oficial,® la Embajada de la
Republica de Angola en el Reino de Espafia, confirma
gue China ha ayudado en los ultimos 30 afios en la for-
macion para mas de tres milempleados angolefos en
los sectores de comercio, agricultura, salud, medios
de comunicaciony policia. A su vez, ha enviado cinco
equipos médicos, compuestos por 70 doctores, que
acogieron a casi 400 mil pacientes angolenos, y ha
concedido cientos de becas de estudio para jévenes.
Hasta 2022, las empresas chinas habian construido
en territorio angolefno cerca de tres mil kildmetros de
vias férreas, mas de veinte mil carreteras, unas cien
mil viviendas sociales, casi cien escuelas y al menos
cincuenta hospitales.

Las relaciones entre ambos paises tuvieron la dife-
renciacion de dos jefes de estado: José Eduardo dos
Santos (1979-2017)y Joao Manuel Gongalves Lourenco
(2017-actualidad). Los objetivos de gobierno de cada
uno de estos mandatarios definieron las relaciones
entre Angola y China en cada uno de esos periodos.
A continuacion, caracterizaremos cada mandato, en
aras de mostrar continuacion o ruptura en las relacio-
nes entre ambos paises.

Periodo del presidente José Eduardo dos Santos
(1979-2017)

Alallegada al poder de José Eduardo dos Santos, el
pais africano se encontraba en medio de una guerra
civil, que duré 27 aios. Este conflicto dejo cerca de
un millén de muertos y cuatro millones de desplaza-
dos (France 24, 2022). A su vez, en el pais 60 % de los
angolefos no tenian acceso al agua potabley 30 % de
los niflos morian antes de los cinco afos (Bonnerot y
Dubois, 2022).

3 lbidem.
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En el ano 2006, Wen Jiabao, primer ministro del
Consejo de Estado de China, realizé una visita oficial
a Angola. Como resultado de esta visita,ambos paises
dieron a conocer un comunicado conjunto que
confirmé el objetivo de reforzar las buenas relacio-
nes de amistad, solidaridad y cooperacién entre
ambos paises.

La visita reafirmé que las relaciones de cooperacién
bilateral en los terrenos politico, econémico y di-
plomatico, se encontraban en buen estado. Ambas
partes reiteraron su determinacion de reforzar la
cooperacién entre los campos de interés comun.
Entre los principales resultados de este encuentro, se
aprecian lafirmade varios instrumentos juridicos que
incrementaron la cooperaciéon econdmicay tecnolé-
gica, en materia de justicia, salud, agricultura y otros
campos.

Desde 2007, China ha sido el socio mas importan-
te de Angola en términos de exportacion de crudo,
dejando atras a Estados Unidos. A medida que las ex-
portaciones totales de crudo disminuyen, el porcen-
taje destinado a China continda aumentando.

En 2013, ambas naciones celebraron 30 anos de
establecidas las relaciones diplomaticas. En este
contexto, el presidente angolefio, José Eduardo dos
Santos, expreso satisfaccion por la cooperacién mul-
tiforme y mutuamente ventajosa desarrollada de ma-
nera prolifica en el periodo transcurrido. Se destaca
en esos anos la convergencia de puntos de vista de
ambas nacionesy comprensién mutua en el abordaje
de cuestiones internacionales y asuntos de caracter
bilateral.

En ese periodo, China intensificé su colaboracién
en tareas de la reconstruccion nacional, como el ramo
constructivo, ademas de concederle millonarios cré-
ditos para su desarrollo (Granma, 2013).

En 2015, José Eduardo dos Santos sostuvo un
encuentro con el presidente de la Republica Popular
China, Xi Jinping, en Johannesburgo. En esa reunion,
el mandatario chino sefialé que las relaciones entre
ambos paises se encontraban en los mejores mo-
mentos de la historia. Ambos lideres coincidieron en
sus declaraciones a los medios de prensa, al afirmar
que la cooperacién Angola-China en los ultimos afios
ha sido realmente importante para la financiacién de
la reconstruccion nacional, a través de la construccion

y rehabilitacién de varias infraestructuras econémi-
cas y sociales (MINREX, 2015).

Los datos muestran que la participacion de China
en el programa de inversiones publicas, en 2015, re-
presentd 70 % del total, con mas de 398 millones de
délares. China ayudo a construir y reparar 2800 km
de vias férreas, 20 000 km de carreteras, construir
100 000 viviendas sociales, mas de 100 escuelas y 50
hospitales.

Durante el mandato de José Eduardo dos Santos
(1979-2017), las relaciones entre ambas naciones
se fortalecieron significativamente. Destaca en este
periodo la cooperacién econémicay financiera, carac-
terizada por el otorgamiento de préstamos de China,
respaldados por petréleo, para la reconstruccion
posguerra civil. Esta colaboracién convirtié a Angola
en el mayor socio comercial de ese pais en Africa, con
un intercambio centrado en la exportacién de petroleo.
Ademas, el gigante asiatico financié y participé en
proyectos de infraestructura clave, como carreteras,
ferrocarriles y hospitales. Las visitas bilaterales de alto
nivel impulsaron acuerdos para diversificar la economia
angolenay ampliar la cooperacion en sectores como
agricultura, educacién y manufactura.

Periodo del presidente Joao Lourenco (2017-

actualidad)

A su llegada al poder en 2017, China era el mayor
acreedor del pais. Hasta ese momento se habian

A COOPERACION
ENTRE ANGOLAY CHINA
DEBIERA CONVERTIRSE

EN UN MODELO
PARA LA COOPERACION
ENTRE AFRICA Y CHINA.
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recibido varias lineas de crédito abiertas a través de
bancos estatales, cuyo objetivo final fue mejorar
la cooperacion bilateral. A finales de ese aio, Angola
debia a China mas de 20 000 millones de ddlares, lo
que equivale a mas de 60 % de toda la deuda externa
del pais (Portais do governo, s.f.).

En octubre de 2018, Jodo Lourenco realiza su
primera visita presidencial a China, en el marco del
35 Aniversario del establecimiento de las relaciones
bilaterales entre ambos estados. La misma ocurre a
un mes de finalizada la Cumbre de Beijing del Foro de
Cooperacion China-Africa. En el marco de ese evento
se dio un nuevo impulso a las relaciones del pais
asiatico con el continente africano, en especial con
Angola, generando oportunidades para desarrollar
nuevos negocios.

En el marco de esta visita, Xi Jinping exhorté a que
ambos paises deberian trabajar en el incremento de
la confianza politica mutua. A su vez, continuar reali-
zando intercambios al mas alto nivel posible, con el
objetivo de fortalecer la actual comunicacion estra-
tégicay el apoyo mutuo a los intereses y preocupa-
ciones de cada uno. El mandatario chino insistio en
la necesidad de implementar de manera eficiente los
resultados alcanzados en la Cumbre de Beijing y a su
vez, promover la puesta en marcha de las medidas re-
lacionadas con las ocho grandes acciones, queincluye
la construccion conjunta de la Franja y la Ruta.

Por su parte, Joao Lourenco recalcd, durante el
encuentro con su homoélogo, que la cooperaciéon
entre ambas naciones desempefia un importante
papel en el desarrollo social y econédmico de su pais.
En su opinién Africa aprecia a China, por el apoyo que
ha brindado, basado en las necesidades reales de su
poblaciéon y sus gobiernos, sin que esto implique la
imposicion de medidas o injerencias politicas. Para los
objetivos gubernamentales de Lourenco, la coopera-
cion entre Angola y China debiera convertirse en un
modelo para la cooperacion entre Africay China.

Como resultado de esta visita, el Banco de Desarrollo
de China le concedié a Angola una nueva linea de fi-
nanciamiento, ascendente a 2000 millones de dolares.
Este préstamo tuvo como objetivo su empleo en el
sector de la construccién y apoyar en la finalizacion
de diversas infraestructuras. El presidente angolefio
solicito la reactivacion del Comité Director para la

Cooperacion Econémica y Comercial, el cual apoya
hasta la fecha en la implementacion eficaz de la coo-
peracién bilateral. Otro resultado fue la firma de un
Acuerdo parala Promocioény Proteccién Reciproca de
las Inversiones y un Acuerdo para eliminar la doble
imposicion y prevenir el fraude y la evasion fiscal.

En 2018, las exportaciones de crudo a China repre-
sentaron 65 % del total y, en el primer trimestre de
2019, ese porcentaje aumento a 68 %. En ese ultimo
ano, una delegacion militar de las Fuerzas Armadas
de la Republica Popular de China, encabezada por
el vicepresidente de la Comisién Central de Defensa
de la Republica Popular de China, coronel general Xu
Qiliang. En su encuentro con el presidente angolano
Jodo Lourenco, fueron trazadas nuevas lineas de coo-
peracion en ese sector y, también, en el dominio
econdémico (Ferreira, 2019).

El embajador chino en Angola, Gong Tao,* informé
a la agencia portuguesa Lusa que, hasta 2019, China
habia sido uno de los principales paises inversores
en Angolay el volumen de inversion china superaba
los 20 000 millones de ddlares. A su vez agregé que,
hasta el primer trimestre de 2019, la deuda contraida
por Angola ascendia a 22 800 millones de délares.
Se aprecia una disminucién con respecto a 2017,
donde este compromiso era de 23 200 millones, lo
gue demuestra que el pais africano se mantuvo cum-
pliendo con los pagos establecidos (Ferreira, 2019).

En 2019, resalta el apoyo brindado por Chinaen la
construccion de la via férrea del corredor del Lobito,
infraestructura recuperada por Angolaen 2001.Inau-
gurada en 2015, la via férrea usé locomotoras de
General Electric y vagones chinos. En octubre de ese
ano la empresa China Railway 20 Bureau Group Cor-
poration (CR20) entreg6 al gobierno angolano el
Ferrocarril Benguela, en la ciudad portuaria de Lobito.

Este proyecto cont6 con una inversion total de
1830 millones de délares y la empresa CR20 fue la
encargada del disefo, abastecimientoy construccién
con estandares chinos. Han Shuchen, gerente general
de CR20 Angola International Company, informé a la
prensa que esta construccion generé mas de 25 000

4 Embajador de la Republica Popular China en Angola desde
2019 hasta 2023. Gong Tao es diplomatico desde 1992, y
trabajé en las embajadas de China en Portugal y Brasil an-
tes de ser destinado a Angola.
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empleos para los lugarefos, y capacité a mas de
5000 técnicos, incluidos conductores, trabajadores
de montaje y técnicos de comunicacién y de senales
(Xinhua, 2019).

El ferrocarril ha permitido la transportacién de
azufre desde el puerto de Lobito hasta la Republica
Democratica del Congo. Los rendimientos econd-
micos son de beneficio para las empresas de ambos
paises. El ferrocarril permite a su vez, realizar envios
mas grandes desde el sur de Africa, con una terminal
de minerales en el puerto. Esta via de comunicacion,
rapida, baratay segura, abre nuevas oportunidades
a la economia de Angola.

En 2020, comenzo lapandemiade Covid-19y repre-
sent6 uno de los mayores desafios globales recientes,
impactando profundamente tanto enla salud publica
como en laeconomiamundial. Las medidas adoptadas
para contener la propagacion del virus, como los con-
finamientosy las restricciones de movilidad, alteraron
significativamente la actividad productivay comercial
a nivel internacional. Esta crisis evidencid la fragilidad
de las cadenas de suministro globales y la interde-
pendencia entre las economias, generando una dis-
minucion en el comercio y afectando gravemente a
numerosos sectores.

La pandemia reforzé las relaciones entre China 'y
Angola, consolidando su cooperacion en salud y eco-
nomia. China proporcioné asistenciamédicaa Angola,
incluyendo suministros y experiencia en bioseguri-
dad, paraenfrentar la crisis sanitaria. Ademas, durante
el periodo, China ofrecié a Angola una moratoria de
tres afos en los pagos de sus préstamos de desarrollo,
aliviando la presiéon econémica sobre el pais.

En septiembre de 2020, Xi Jinping y Joao Lourenco
sostuvieron una conversacion telefénica. El mandata-
rio chino sefal6 que, frente a la pandemia de Covid-19,
ambos gobiernos adoptaron medidas resueltas y
decisivas, basadas en los principios de las personas
y la vida primero, para controlar eficazmente la pro-
pagacion de la epidemia. Esta colaboracién durante
la pandemia fortalecio la confianza mutua y preparé
el terreno para una cooperacién mas profunda en el
futuro, pues las economias de China y Angola son
complementarias.

En noviembre de ese afo, Jodo Lourenco, inaugurd
la Academia Diplomatica Venancio de Moura, con

ELVOLUMEN

DE NEGOCIOS

ENTRE AMBOS
GOBIERNOS, SUPERO
LOS 23 000 MILLONES
DE DOLARESEN 2023,

capacidad para formar anualmente 1800 especialistas
en diplomacia y relaciones internacionales. El costo
de la construccion —16 millones de délares— fue
donado por China, en el marco de la cooperacién
entre ambos paises.

De acuerdo con el Centro de Desarrollo Global de
Politicas, de la Universidad de Boston, Estados Unidos,
desde el ano 2000, hasta 2022, China prestd mas de
45 000 millones de doélares a Angola, para financiar
258 proyectos. De acuerdo con ese Centro de Estudios,
los financiamientos estuvieron enfocados en los
sectores energético, con 26 millones de dolares en
37 empresas, y de transporte, con 6200 millones de
ddlares en 67 proyectos (Novo Jornal, 2024).

En 2022, Angola recuperé su puesto de segundo
socio de China en el continente africano, perdida
en 2020. El comercio entre ambos paises ascendié a
207 000 millones de ddlares, seguin informd a la prensa,
Luis Cupenala, presidente de la Cdmara de Comercio
Angola-China (ANGOP, 2023). Entre los meses de
eneroy junio, el gigante asiatico adquirié bienes por
9900 millones de ddlares, equivalentes a 47,8 % de
las exportaciones nacionales al resto del mundo. Las
exportaciones hacia China fueron, principalmente,
petréleoy productos del mar (ANGOP, 2022).

En términos representativos, el afo 2022 significo el
fin del primer mandato (2017-2022) de Jodo Lourenco,
quien resulté reelecto en las elecciones realizadas en
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septiembre con 51,07 % de los votos. Esos primeros
cinco anos permitieron consolidar las relaciones de
Angola con China. Al cierre de ese afio, se apreciabaun
incremento de la colaboracién econdmica, enfocada
en el sector energético, y de la deuda con el gigante
asiatico. Con el gobierno de Lourenco, se incremen-
ta el intercambio econémico, uno de los objetivos
marcados por su administracion.

En 2023, ambas naciones celebraron el 40 Aniver-
sario del establecimiento de relaciones diplomaticas.
El presidente Xi Jinping, refiriéndose a este hecho,
declaré que los paises habian resistido la prueba de
las vicisitudes internacionales y aportaron beneficios
tangibles a los dos pueblos. Acoté que la coopera-
cion China-Angola respondia al modelo Sur-Sury
entre paises en desarrollo, que funciona mediante la
ayuda con beneficios mutuos y la cooperacion con
ganancias compartidas entre buenos amigos.

El volumen de negocios entre ambos gobiernos,
supero los 23 000 millones de ddlares en 2023. Durante
ese ano fueron ejecutadas varias obras estratégicas
por China en el pais, destacando el nuevo aeropuer-
to internacional de Luanda, Dr. Anténio Agostinho
Neto, inaugurado en noviembre, tras 26 afos de
construccion. Continuaron en proceso de ejecucion
la central hidroeléctrica de Caculo Cabaga, en la pro-
vincia de Kwanza Norte, y del Aeropuerto de Caio, en
Cabinda.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024),
en 2023, China fue el principal socio de exporta-
cion, segun la estructura porcentual, con 45,0 %, y
el principal socio de importacién, con 14,5 %. El afio
cerré con lafirma de un Acuerdo de Proteccion de In-
versiones, con el objetivo de facilitar y proteger las
inversiones bilaterales. Este instrumento juridico es
para beneficio de ambas partes y es de esperar que
se torne un mecanismo de resolucion de disputas
y fortalezca la confianza de los inversores, creando
un entorno empresarial mas estable, conveniente y
transparente para las empresas de ambos paises.

En palabras de Zhang Bin, embajador de China en
Angola, ladeudade Angola con Chinatiene tendencia
alabaja. Segun Bin, la deuda angolana ha pasado de
17900 millones de ddlares en 2021,a 15 800 millones
en junio de 2023. Esto evidencia que hay una trans-
formacion en las relaciones y hace que el préstamo

se torne mas similar al que posee el pais africano con
otros acreedores y organizaciones internacionales
(Quiluta, 2024).

Aunque Angola ha invertido en zonas industriales,
los datos de la Agencia de Inversién y Promocién
de las Exportaciones (AIPEX) de 2018-2023, muestran
que el sector industrial fue el que recibi6 la mayor
inversion extranjera directa de China, con 18 pro-
yectos aprobados y un total de 268 417 729 délares
(Abreu, 2024). A pesar de estos datos, el sector indus-
trial en Angola aun no esta completamente resuelto.

En resumen, a 40 anos de establecerse las relacio-
nes diplomaticas entre China'y Angola, se aprecia un
incremento de la colaboracién entre ambos paises.
Tras la llegada al poder de Jodo Lourenco, se aprecia
una diversificacién en las inversiones del gigante
asiatico, sin embargo, Angola contintia apostando por
la exportacion de petréleo y sus derivados hacia ese
pais. En 2024, las transacciones econdmicas deben
seguiraumentandoy consolidandose.

{Qué esperar de las relaciones econdmicas
entre Angolay China una vez concluido 2024?

A pesar de los esfuerzos del Gobierno angolano
por reducir la deuda, China continda siendo su mayor
acreedor. Actualmente, las relaciones de cooperacién
entre ambos paises estan basadas juridicamente
en un Acuerdo General. El mismo opera en los mas
variados ambitos de la vida econémicay social y tiene
una fuerte presencia en las areas de formacién de
personal.

En marzo de 2024, Joao Lourenco realizé una visita
oficialaChina. En el marco de lacitafueron firmados 12
acuerdos y fue renegociada la deuda angolana, fijada
en alrededor de 17 000 millones de dolares. Los ins-
trumentos juridicos subscritos tienen como objetivo
principal reforzar las relaciones bilaterales en distintos
ambitos, tales como el medio ambientey lainnovacién
tecnoldgica (Embajada de Angola, 2024).

Durante su estancia en China, Lourenco participé
en un Foro Empresarial Angola-China, que contd con
la presencia de mas de 1000 empresas, 30 de ellas
angolenas. Sobre la visita, el presidente chino, Xi
Jinping, enfatizé que:

[...] la cooperacién entre China y Angola cuenta
con una base sélida, una gran escala y una fuerte
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complementariedad, y que la cooperacién mutua-
mente beneficiosa disfruta de un enorme potencial
y brillantes perspectivas (MINREX, 2024).

Al concluir la visita, ambas partes coincidieron en
la necesidad de fortificar el apoyo mutuo en la cons-
truccion dela Franjay la Ruta, para asi obtener buenos
resultados. Se vuelve imprescindible mejorar las estra-
tegias de desarrolloyla calidad y rentabilidad a la coo-
peracion practica. El pais asidtico se mostroé interesado
en implementar proyectos de infraestructura que se
tornen clave para apoyar a sus empresas radicadas en
Angolay asi modernizar los sectores agricola e indus-
trial. Uno de los resultados de la visita fue la emisién
de la Declaracion Conjunta entre la Republica Popular
China y la Republica de Angola sobre el Estableci-
miento de una Asociacion de Cooperacion Estratégica
Integral (Embajada de China, 2024).

El embajador de China en Angola, Zhang Bin,
comenté a los medios de prensa, que el comercio
entre ambos paises alcanzé los 10 600 millones de

MIENTRAS CHINA
HA CONTINUADO
FINANCIANDO
PROYECTOS CLAVES,
ANGOLA BUSCA
DIVERSIFICAR
SUECONOMIA
Y REDUCIR
SUDEPENDENCIA
DEL PETROLEQO.

ddlares entre enero y junio de 2024. Esto represen-
ta un aumento de 4,6 %, respecto a las transacciones
registradas en el mismo periodo del afo anterior.
El diplomatico chino comenté que su pais exporta
hacia Angola equipos electrénicos y maquinaria, asi
como productos quirdrgicos y algunos articulos de
la industria ligera, y se importa petréleo, productos
minerales, alimentos, bebidas y otros articulos de la
industria ligera (Quiluta, 2024).

En septiembre de 2024 se realizé la IX Conferencia
sobre laCooperacion China-Africa (FOCAC-9).Angola
estuvo representada por una delegacion presidi-
da por el ministro de Relaciones Exteriores, Téte
Antoénio. La FOCAC es considerada un mecanismo de
consultaydidlogo colectivo. Destacacomo un modelo
de cooperacién Sur-Sur y representa un paso en la
cooperacion entre las partes.

Actualmente, en Angola hay presencia de mas de
400 empresas chinas, la mayoria en los sectores del
comercio, la tecnologia, la agricultura y la explora-
ciéon minera. Casi en su totalidad se destacan por la
realizacidon de negocios e inversiones conjuntas con
entidades locales. Resulta notable que estas entidades
apoyan al gobierno angolefio en su consolidacién es-
tratégica en sectores prioritarios como la industria, la
agriculturay la mineria.

En 2024, destacé la colaboracién llevada a cabo
con el gobierno de Cuanza Norte. China tiene como
objetivo construir ahi el mayor proyecto chino en el
ambito de la industria siderurgica del manganesoy
el hierro, a nivel continental. El diario ANGOP (2024)
informa que, hasta el mes de octubre, se habian in-
vertido unos 100 millones de délares.

Resulto de graninterés para esta investigacion que,
en diciembre de 2024, el entonces presidente esta-
dounidense Joe Biden, realizara una visita Angola. La
parada, como parte de su gira por varios paises, repre-
sentd un acontecimiento paralanacién africana, al ser
el primer presidente estadounidense que visita ese
pais. Varios analistas consideran que esto representé
un esfuerzo estratégico para contrarrestar lainfluencia
chinaen Africa. Durante su estancia, Biden promovid el
Corredor de Lobito, un proyecto ferroviario financiado
por Estados Unidos, que busca conectar las regiones
mineras de Zambia y la Republica Democratica del
Congo, con el puerto de Lobito, en Angola.
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Este programa para la construccion del corredor
facilitara la exportacion de minerales criticos hacia
mercados occidentales, ofreciendo una alternati-
va a las rutas comerciales dominadas por China. La
inversidon estadounidense en este proyecto, que
asciende a 600 millones de délares, forma parte de
una iniciativa mdas amplia, para presentar a Estados
Unidos como un socio confiable en el desarrollo de
infraestructura en Africa, en competencia directa con
la Iniciativa de la Franjay la Ruta de China.

Ademas, durante la visita a Luanda, Biden anuncio
un paquete de ayuda humanitaria para Africa por
1000 millones de délares, subrayando el compromi-
so de Estados Unidos con el desarrollo y la estabilidad
del continente. Es decir, la visita fue empleada como
un intento de redefinir las relaciones de poder en la
region, ofreciendo alternativas a la influencia chinay
reforzando la presencia estadounidense en sectores
clave de la economia africana.

Elsegundo mandato de Lourenco —desde 2022—,
se ha caracterizado por el fortalecimiento de las re-
laciones entre Angola y China. En el periodo, se ha
afianzado una asociacién estratégica integral centrada
en cooperaciéon econdmica, financiera y de infraes-
tructura entre ambos paises. Mientras China ha conti-
nuado financiando proyectos claves, Angola busca
diversificar su economia y reducir su dependencia del
petrdleo. En la cooperacion bilateral, destacan pro-
yectos como el Corredor de Lobito, parte esencial de
los esfuerzos para ampliar la conectividad regional
y atraer inversiones extranjeras. Angola ha buscado
equilibrar sus alianzas internacionales, con la creciente
competencia geopolitica entre potencias como China
y Estados Unidos en la regidn.

Conclusiones

China considera al continente africano como un
verdadero socio estratégico, sin cuya contribucion
las tasas de crecimiento de su economia podrian
ser muy inferiores a las actuales. Beijin brinda faci-
lidades financieras a los paises africanos, razén que
le convierte en un socio preferente. Nigeria, Etiopia
y Angola destacan entre los paises del Africa subsa-
hariana que han obtenido mayores beneficios de las
inversiones chinas en los ultimos afos.

Las relaciones econédmicas entre Angola y China
han experimentado un notable crecimiento desde el

ano 2000, consolidandose Angola como el principal
socio comercial de China en Africa desde 2007. Este
vinculo se ha caracterizado por intercambios signifi-
cativos, especialmente en el sector petrolero, donde
Angola ha sido uno de los mayores proveedores de
China, pais que ha otorgado amplias lineas de crédito,
respaldadas por recursos naturales, para financiar
proyectos de infraestructura en Angola, fortalecien-
do asi la cooperacion bilateral. En 2024, ambos paises
elevaron sus relaciones a unaasociacién de cooperacién
estratégica integral, reflejando una profundizacion en
sus lazos econémicos y politicos.

Las relaciones entre ambos gobiernos durante el
mandato de José Eduardo dos Santos (1983-2017)
se caracterizaron por una asociacion estratégica
centrada en la inversion china en infraestructura y
la exportacién de petréleo angolefno, consolidando
una cooperacién econémica basada en el intercam-
bio de recursos por financiamiento y desarrollo. Las
principales areas de cooperacién se enmarcaron en:
infraestructura, financiamiento y petréleo, comercio,
educacion y salud, agricultura y manufactura. Esta
cooperacion fue clave para la reconstruccién poscon-
flicto de Angola y el fortalecimiento de la relacién
estratégica con China.

Con el impulso de Joao Lourengo (2017- actuali-
dad), la diplomacia angolana se ha enfocado en las
relaciones econdmicas de ambos estados. Angola ha
intentado diversificar su economia interna, pero la-
mentablemente sigue siendo un paraiso petrolifero
para el gigante asiatico. Se aprecia un incremento de
las inversiones chinas en el pais africano, enfocadas
en las mejoras de las infraestructuras.

El gobierno de Lourenco ha buscado equilibrar la
cooperacién con China, mientras abre espacio para
inversiones y alianzas con otros actores globales
como Estados Unidos y la Unién Europea.
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