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Economia y crisis politica en Centroamérica

La crisis economica latinoamericana asume en Centroameérica el caracter definitivo
de una quiebra en el sistema de dominacion

Con una estructura larga y angosta de cinco paises que cubren una extension
territorial de 2668094 km2, se extiende, entre dos grandes masas continentales, la
América Central. Esta region de nuestra América alberga una poblacion de 10696000
habitantes, que crece a ritmo anual de un 3% y tiene una economia altamente
subdesarrollada, lo que significa una profunda deformacion de su andamiaje
socioeconomico. La espina dorsal de su aparato productivo esta constituida por un
insuficiente sector agropecuario orientado al mercado exterior. Sus productos
fundamentales son el café, el algodon, el platano, el azucar y la carne. EI 57% de la
poblacion se ubica en el area rural, con una muy desigual distribucién de la tierra.
Aproximadamente el 48% se halla en manos del 2% de los propietarios, mientras que
cerca del 40% de éstos sdlo posee el 3% de las tierras.?

Cuenta asimismo con una mineria no bien conocida y en general poco explotada. En
este sector lo méas relevante son las importantes reservas de niquel y petroleo que se
encuentran en el norte de Guatemala, recursos que explotan actualmente las
corporaciones extranjeras, fundamentalmente norteamericanas.

Desde el punto de vista social la caracteristica mas significativa de la region es el alto
grado de polarizacion de las riquezas y la miseria. A una reducida capa de la
poblacion corresponde la mayor parte de los bienes y el ingreso, mientras que las
grandes mayorias viven en condiciones de extrema pobreza. Durante la década de los
70 correspondia al 80% de la poblacion sélo el 39% del ingreso, mientras el 20%
restante recibia el 61%.

Resulta interesante notar cOmo a pesar de este cuadro en el periodo que va de 1950 a
1978 la regién mantuvo una tasa promedio de crecimiento anual del Producto Interno
Bruto (PIB) superior al 5.3%, lo que podria hacer suponer que fue el resultado de un
proceso de fortalecimiento de las estructuras economicas del area. Sin embargo, lo
sucedido a partir de 1978 mostro descarnadamente la realidad econdmica
centroamericana, cuyas estructuras son tan deformadas, dependientes y endebles
como las de cualquier pais subdesarrollado, y sus problemas son de tan dificil
solucion como los de todo el llamado Tercer Mundo, de mantenerse el actual sistema
de relaciones econdmicas internacionales y el actual sistema de relaciones de
produccion en el interior de estos paises.

1 Estos datos son anteriores a la Revolucion Sandinista.



Para entender las manifestaciones y caracteristicas concretas del subdesarrollo
centroamericano habria que examinar en primera instancia el caracter del modelo
econdmico que se consolido en el area, sus contradicciones internas y los principales
factores que permitieron sostener el crecimiento econdémico durante los afios
sefialados.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE
CENTROAMERICA

La agroexportacidn constituye el principal sector de la economia centroamericana.
Ha sido la via fundamental de ingreso de divisas a la region y la que histéricamente
ha empleado el mayor por ciento de la poblacién econdmicamente activa del area.
Después de las revoluciones liberales de finales del siglo X1X se consolidé una
economia cafetalera de exportacion que décadas mas tarde sufridé un proceso de
diversificacion productiva, sumandose otros productos como el algodon, el aztcar y
la carne, entre otros.

No se exageraria al afirmar que el resto de los sectores de la economia regional
depende de alguna manera de la actividad agroexportadora. El propio proceso de
sustitucion de importaciones, que al amparo del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) se desarroll6 en el area a partir de la década del 60, siempre estuvo sujeto
—rpor el caracter dependiente del tipo de industria que generé— a las divisas que
ingresara el sector agroexportador, de modo que la capacidad industrial que se instalo
durante esos afios se incorporé a la economia regional como una estructura aditiva,
sin provocar cambios esenciales en su caracter.

Puede afirmarse que durante la década de los 60 el modelo agroexportador cuajo y
admitio cierto grado de industrializacion sin que por ello se modificaran las
condiciones esenciales que definen el caracter primario-exportador de las economias
centroamericanas.

La inversion directa del capital extranjero en estos paises —Yy fundamentalmente del
norteamericano— constituye otro elemento esencial en la estructura econémica
centroamericana. El enclave bananero fue la primera forma histérica que adopto en la
region. La debilidad de las incipientes burguesias y los Estados nacionales
permitieron entonces a la United Fruit Company (UFCO), primera compaiiia que
explotd el negocio en la region, extraer altos niveles de ganancias, al someter a una
fuerte explotacion a la fuerza de trabajo y gozar de abundantes beneficios fiscales.
Pero la actividad de la compafiia no se limitd Gnicamente a la explotacion de la fruta.
Ademas construyd importantes redes de puertos y ferrocarriles cuyo control le
permitio participar de las ganancias de los sectores agroexportadores locales
mediante los impuestos por la transportacion de sus productos.? Las compariias
bananeras se convirtieron asi en un factor determinante dentro de la estructura del
poder econdmico y politico de la regidn. Con los afios, el proceso de sustitucion de

2 Edelberto Torres Rivas: “Poder nacional y sociedad dependiente. Notas sobre las clases y el Estado en
Centroamérica”. En La inversion extranjera en Centroamérica. EDUCA. San José de Costa Plica, 1975.



importaciones y el descubrimiento de nuevas fuentes de materias primas en el area
fue diversificando también el destino de la inversion extranjera en Centroamérica.

La oligarquia agroexportadora se convirtié en la fraccion dominante de las clases
explotadoras. En su desarrollo ha devenido burguesia rural, al constituirse el salario
en la forma fundamental de explotacion de la fuerza de trabajo, aunque tienen aun un
peso importante otras formas precapitalistas de explotacidn. Sin embargo, a pesar de
su caracter hegemonico esta fraccion agroexportadora ha estado histéricamente
subordinada a la oligarquia financiera de los paises centrales. Precisamente la
orientacion de la produccidn que realiza y el caracter atrasado de los medios de
produccién gque emplea la ubican en una relacion de dependencia objetiva con
respecto a los mercados internacionales, cuyos movimientos son absolutamente
independientes de su voluntad y sin embargo determinan la magnitud de sus
ganancias con arreglo a los niveles que alli adopten los precios de los productos
agrarios. Esta subordinacion comienza a consolidarse desde el momento mismo en
que la economia centroamericana acusa su caracter primario-exportador y se refuerza
a partir de la ubicacion directa del capital internacional dentro de la region.®

A partir de estos elementos ha de emprenderse la explicacidn de los rasgos esenciales
gue han caracterizado al capitalismo centroamericano, tanto en su estructura
econdmica como politica. Sin embargo, antes de retomar esta cuestion examinaremos
los principales factores que permitieron el crecimiento econdémico regional desde la
segunda posguerra hasta finales de la década del 70, asi como el caracter
internamente contradictorio y deformado de este crecimiento.

El primer y mas importante factor fue precisamente el crecimiento y la relativa
diversificacion del sector agroexportador, que a partir de finales de los afios 50
contaba al menos con tres productos de una participacion relativamente importante
en el mercado mundial: el cafe, el algodén y el azucar.

La incorporacion de nuevos cultivos permitié amortiguar el efecto de las
fluctuaciones ciclicas de precio de un producto unico, lo que dentro de una coyuntura
de precios internacionales tendencialmente favorable permitio un aumento
importante de las exportaciones agricolas, que entre los afios 1960 y 1978 tuvieron
una tasa real de crecimiento del 4,7%. Fruto de estas exportaciones ingreso el 80%
del total de las divisas en Centroamérica durante esos afios.*

Sin embargo, a pesar de su crecimiento y diversificacion el sector agroexportador
sostuvo su produccidn sobre la base de una estructura de tenencia de la tierra muy
deformada e ineficiente. Unas pocas empresas agricolas concentran grandes
extensiones de tierra, mientras que un inmenso numero de pequefias unidades
dispone solo de una porcién minima. Segun las cifras de los dltimos censos
agropecuarios, en los paises centroamericanos al 6,3% de las fincas correspondia el

3 1bid.
* CEPAL: Centroamérica: evolucién econdémica desde la posguerra, enero de 1980.



71,7% de la superficie de la tierra y al restante 93,7% de las fincas correspondia sélo
el 38,3%.°

Es particularmente importante destacar que las unidades consideradas minifundios
—es decir, menores de siete hectareas de tierra, cuya produccion no es capaz de
emplear y sostener a una sola familia rural durante todo el afio— constituyen el
76,6% del total de fincas y solo cubren el 10% de la tierra. Esta contradiccion causa
una notable subutilizacion de recursos en la agricultura centroamericana,
especialmente de tierra y fuerza de trabajo.

Lo general ha sido que el eje alrededor del que ha girado toda la estructura de la
economia agraria sea precisamente la relacion entre las dos formas extremas de
tenencia de la tierra: el latifundio y el minifundio. Las grandes fincas que se dedican
basicamente a la agroexportacion necesitan suficiente fuerza de trabajo disponible
para explotar estos cultivos. Sin embargo, el caracter ciclico de la demanda de fuerza
de trabajo en la agricultura hace que el empleo en las grandes fincas —Ilas llamadas
multifamiliares— fluctiie de uno a otro momento del ciclo productivo.® De este
modo, el minifundio desempefia un papel muy importante en la reproduccion de la
fuerza de trabajo, ya que constituye la forma fundamental de sustentacion de los
trabajadores durante la época del afio en gue no son absorbidos por la demanda de
empleo de las grandes fincas. Asi, en Centroamerica la fuerza de trabajo agricola no
estd absolutamente divorciada del medio de produccion tierra, sino que alli el propio
caracter del capitalismo agrario necesita que se mantenga en manos de los
trabajadores una cierta cantidad de tierra lo suficientemente pequefia como para que
obligue a estas masas a afluir a las grandes fincas en época de cosecha, y lo
suficientemente grande como para que complete la satisfaccion de sus necesidades
elementales durante la época del afio en que en las plantaciones agroexportadoras no
Se requiere su trabajo.

Obviamente, para las oligarquias tradicionales centroamericanas cualquier medida
que intente reformar esta estructura esta en contra de sus intereses esenciales. Por
esta razén, como fraccion dominante en el bloque en el poder, han rechazado
violentamente todo intento en esta direccion. EI movimiento reaccionario contra el
proceso reformista de Jacobo Arbenz en Guatemala en 1954 constituye la prueba
historica mas descarnada de este hecho.

Este caracter altamente polarizado de la tenencia de la tierra y por tanto del ingreso,
se ha ido profundizando en el tiempo como consecuencia directa de la accion de la
ley general de la acumulacion capitalista. Por estas razones los conflictos sociales en
el agro —sector méas importante de la economia centroamericana— se han
incrementado con el paso del tiempo. El alto nivel de crecimiento anual de la

® Las estadisticas provienen de los Gltimos censos agropecuarios.

6 En Centroamérica las unidades campesinas se clasifican segln la extension de tierra necesaria para proveer de empleo
remunerativo a una familia campesina tipica. Con arreglo a esta clasificacion se pueden identificar tres tipos
fundamentales de unidad: a) tamafio subfamiliar; b) tamafio multifamiliar; ¢) tamafio multifamiliar mediano; d) tamafio
multifamiliar grande. En este sentido el lector interesado podré encontrar abundante Informacién en Tenencia de la
tierra y desarrollo socioeconémico del sector agricola en Guatemala. CIDA, Washington D.C., 1965.



poblacién ha agravado el problema del desempleo y el subempleo, lo que causa un
empeoramiento constante de las condiciones de vida de las clases trabajadoras en ese
sector, que es, por cierto, el mas numeroso de la regién. Ello provoca a su vez una
continua migracion hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades, que como
es obvio, tampoco encuentran alli, pues la situacion de desempleo y depauperacion es
similar y se incrementa a partir de las nuevas y mayores presiones que ejerce esa
migracion. Estas masas van a incrementar el ejército de desempleados y
semiempleados urbanos, proliferando las méas diversas formas del llamado sector
informal. Alli languidece un altisimo porcentaje de la poblacion urbana, que exhibe
un nivel de pauperismo impresionante en, cualquiera de las mas importantes ciudades
centroamericanas.

Por otra parte, la subutilizacion de recursos productivos provoco que a pesar de su
crecimiento la produccién total del agro estuviera por debajo de las posibilidades
existentes con arreglo a los recursos y la coyuntura disponible.

La tecnologia mas moderna se ubico fundamentalmente en las grandes empresas e
importantes extensiones quedaron sin la posibilidad de su utilizacion. .

Finalmente, a pesar de la diversificacion, el grado de dependencia que tiene la
agricultura centroamericana con respecto al mercado mundial la hace estar a
expensas de sus movimientos, lo que no hace sino afectar las economias nacionales
en su conjunto.

El segundo factor a considerar como causa del crecimiento econémico operado
durante los afios sefialados, es el proceso de integracion econdmica que se
implementd en la region a partir de 1960 con la apertura del MCCA.

Se creod una zona de libre comercio entre los cinco paises de la region para ampliar
los estrechos mercados nacionales. Se establecié asimismo un arancel regional
comun para el resto del mundo con el objetivo de proteger el nuevo mercado de la
competencia exterior, todo con el propdsito de estimular la inversion industrial e
instaurar un proceso de industrializacion regional por sustitucion de importaciones.
Ademas se otorgaron importantes beneficios fiscales a favor de las inversiones en
este sector. Durante su primera década el proceso alcanzé cierto dinamismo. Se logré
un importante incremento del comercio intrarregional, que paso de 32,7 millones de
pesos en 1960 a 299,1 millones en 1970. La participacion del PIB industrial en el
PIB total paso de 13,2% en 1960 a 17,5% en 1970.

Pero desde sus inicios este proceso estuvo minado por grandes contradicciones que
después de una década de desarrollo le provocaron una importante perdida del
dinamismo inicial. El crecimiento industrial centroamericano no causo cambios
esenciales en el caracter de la estructura economica de la region. Por el contrario, la
creacion misma del MCCA constituyd un intento de resolver el problema de la
estrechez de los mercados nacionales sin afectar los intereses de las oligarquias
tradicionales.

El MCCA era una forma de ampliar la demanda efectiva en la region sin enfrentar
directamente el problema de la distribucién de la tierra y con ella del ingreso, lo que
histéricamente ha sido rechazado por las oligarquias agroexportadoras. Es decir, que



ya desde su concepcion misma el programa de integracion econémica encerraba una
contradiccion insalvable. Se pretendia lograr un proceso de industrializacion sin
transformar las viejas estructuras de tenencia de la tierra, que constituyen en si
mismas el obstaculo esencial para emprender una politica de desarrollo econémico.
Porque en los paises centroamericanos la estrechez de los mercados no responde
esencialmente a la escasez de poblacion o territorial, sino a los exiguos ingresos de
sus habitantes, que reducen extraordinariamente la demanda efectiva.

Por otra parte, el inversionista extranjero —y fundamentalmente el norteamericano—
era el maximo beneficiario de este proceso. Sus capitales se fueron ubicando
progresivamente en el interior del MCCA y gozaron de todas las ventajas fiscales
que se otorgaban.” En 1959 el total de la inversion extranjera en Centroamérica era
de 388,2 millones de pesos centroamericanos. De este total en el sector
manufacturero habia 14,6 millones, para un 3,8%. Diez afios después, en 1969, el
total de esa inversion ascendia a 755,3 millones de pesos, de los que se ubicaban en
el sector manufacturero 232,8 millones para un total de 30,8%. De modo que durante
la primera década de funcionamiento del MCCA el por ciento de la inversion
extranjera dentro del sector manufacturero respecto a esa inversion total crecio de Un
3,8% a un 30,8%.8

Como resultado de los factores anteriores, la industria instalada no fue sino un
apéendice terminal de procesos comenzados y realizados sustancialmente en casas
matrices industriales norteamericanas. Se trataba de la llamada “industria de toque
final”, lo que si bien provocaba la sustitucion de importaciones de bienes terminados,
incrementaba la importacion de bienes intermedios, contribuyendo con ello a afectar
mas aun el déficit de la balanza comercial de la region, que de un saldo negativo de
82,5 millones de dolares (1960) crecio a un saldo negativo de 226,8 millones de
dolares en 1970 y 793,5 millones de ddlares en 1977.°

Ademas, esta condicidn ubicé a la nueva industria centroamericana en una
contradiccion: funcionar sobre la base de la importacion de un alto porcentaje de
insumos para producir mercancias con destino al mercado interno.

El hecho de gastar divisas y generar ingresos en monedas nacionales la obliga a
depender de las divisas que ingresa el sector agroexportador y que le son transferidas
a través del crédito y otros mecanismos financieros cuando estas no son suficientes
—Ilo que ha ocurrido con frecuencia debido al dinamismo que la inversion industrial
adquiri6 en los primeros afios del MCCA—, hay que acudir al financiamiento
exterior, de manera que con el tiempo la industria generada a partir del proceso de
integracion econdmica ha sido una de las causas principales que han incidido en el
incremento del endeudamiento externo centroamericano y en el ahondamiento de su

7 Cfr: Susan Jonas Bodenheimer: “El Mercomun y la ayuda norteamericana” y Alfonso Bauer Paiz: “El
proceso de integracion econdmica centroamericana y el papel del capital norteamericano.” En La inversién
extranjera en Centroamérica, ed. cit., y Julio Carranza Valdés: EI Mercomun: un caso de integracion
dependiente. Avances de Investigacion no. 10, CEA. 1981.

8 CEPAL: op. cit.
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crisis economica actual. De 1960 a 1970 la deuda publica externa de toda region
crecio de 93,1 millones de dolares a 564,1 millones. En 1978 esta ya era de 3211,9
millones de dblares y en 1982 ascendia a 9,779 millones de délares.*®

La nueva industria instalada dio al traste con la pequefia produccion artesanal, que
tenia un nivel importante en Centroamérica. La cantidad de empleo que abrio no
resulto suficiente para absorber la fuerza de trabajo que desplazé de esa produccion
artesanal. Este fendmeno vino a incrementar el ya acuciante problema del desempleo
en el area, lo que se tradujo, como es ley, en una mayor depresién de los salarios, una
subida de los precios-debido al caracter monopélico de la produccion industrial- y,
por la misma razén, en una baja en la calidad de los productos, alentada por el
caracter altamente proteccionista del modelo. Estas consecuencias han gravado las
condiciones de vida del pueblo y han ido minando la economia regional.

Finalmente, la integracion econémica profundizé las diferencias en el nivel relativo
de desarrollo economico de los distintos paises centroamericanos.

Las burguesias guatemalteca y salvadorefia fueron las méximas beneficiarias de este
proceso debido a que en estos paises existian mejores condiciones infraestructurales
—viales, fuerza de trabajo barata, etc.— por lo que el capital inversionista se ubico
alli fundamentalmente. A pesar de los diferentes reclamos del resto de los paises
acerca de la necesidad de garantizar Un crecimiento equilibrado para toda el area, lo
cierto fue que no hubo ninguna propuesta de planeamiento del desarrollo industrial
que se pusiera seriamente en practica, con lo que siguieron imperando las leyes del
mercado. Los paises menos adelantados de la region —Honduras, Nicaragua y en
menor medida Costa Rica— se convirtieron en francos tributarios del crecimiento de
Guatemala y El Salvador. Esto produjo un incremento de las contradicciones y las
tensiones en el area, al extremo de que esta situacion se encuentra entre las causas
fundamentales que explican la guerra que estallo entre El Salvador y Honduras en el
afio 1969 y que trajo consigo el retiro de Honduras del MCCA y una dificil situacion
para el proceso de integracidn. A partir de entonces, a contrapelo de los esfuerzos por
la basqueda de un modus operandi que permitiera su reanimacién, el MCCA no ha
podido recuperar el dinamismo de los primeros afos.

Aunque en menor medida que los anteriores, otro factor que tuvo que ver con el
crecimiento econdémico de la regién fue el nivel de participacion de la inversion
publica durante esos afos, que dentro del coeficiente de inversion bruta fija
representd un 20% en 1950, un 25% en 1970 y un 30% en 1980.! Sin embargo, este
factor también estuvo lleno de contradicciones y limitantes. Primeramente, hay que
sefialar que a pesar de su creciente participacion en la economia su nivel siempre
resulto inferior al mantenido por otros paises latinoamericanos de similar estructura
econdémica. Ademas lo invertido no adoptd una forma racional y eficiente. Los
grupos dominantes han mantenido siempre una actitud contraria a la intervencion
publica en la economia, y por esta razén los gobiernos se han cuidado de no

10 Hay que advertir que el incremento de este indice a partir de la segunda mitad de los 70 tienen que ver
otros factores, algunos de caracter Internacional, que abordaremos mas adelante.
11 CEPAL: op. cit.



participar en actividades directamente productivas o en prestar servicios que
interesaran al sector privado. Costa Rica ha sido la excepcion. AIH “los bancos
fueron nacionalizados a fines de los afios cuarenta, mientras que el gobierno asumio
la refinacion y distribucion de petroleo a mediados de los anos setenta”.*2

Aun cuando la presién tributaria en la region creciera de 9,3% en 1960 a 11,3% en
1978, habria que decir, en primer lugar, que no fue pareja para todos los paises y, en
segundo lugar, que se dirigia fundamentalmente a equilibrar la pérdida de ingresos
provenientes de los impuestos a la importacidn, que habian sido rebajados debido a la
politica de industrializacion para la sustitucion de importaciones en el marco del
MCCA.B

Pasemos ahora a consideraciones mas generales sobre las deformaciones y el caracter
contradictorio de la economia centroamericana en el periodo que va desde la
posguerra a 1978, para luego revisar lo sucedido a partir de ese afio, cuando la tasa de
crecimiento del PIB marcé un descenso considerable y prolongado.

El incremento del comercio exterior centroamericano, motivado fundamentalmente
por la diversificacion y el crecimiento de la produccion agricola y por la creacion del
MCCA, provoc6 una mayor apertura de estas economias al mercado mundial. Para
toda la region la proporcion de las exportaciones en el PIB pas6 de menos del 19%
en 1950 a mas del 30% en 1980, en tanto que la proporcion de las importaciones
paso del 16% en 1950 a mas del 35% en 1980. El dinamismo que estos factores le
transmitieron a la economia en medio de la politica de sustitucion de importaciones,
hizo que creciera la busqueda de bienes de produccion —e incluso también de bienes
de consumo duradero— en mercados externos, lo que a pesar de la politica de
sustitucion, provoco que el nivel de las importaciones regionales fuera superior al
nivel de sus exportaciones. Esto se tradujo en un constante y creciente déficit en la
balanza comercial de los paises centroamericanos, que cada vez se hacia mas dificil
de detener debido a que el grueso de lo importado eran bienes vinculados con el
funcionamiento productivo de la regidn. Para tener una idea todavia mas precisa,
traigamos nuevamente las cifras de los saldos de la balanza comercial, esta vez
observando un periodo mas extenso. Fue de un positivo de 16.7 millones de dolares
en 1950 a un negativo constante y creciente de 82,5 millones en 1960; 184,6 millones
en 1965; 226,8 millones en 1970; 793,5 en 1977, hasta 1 340 millones de déficit en
1980.%4

En los ultimos afios estos déficit se agudizaron por la caida de los precios de los
productos de exportacion tradicionales y por la subida de los precios de las
importaciones.

La balanza de pagos de los paises de la region se ha visto ademas afectada por las
continuas remisiones de ganancias desde las empresas extranjeras y por la obligada

12 Jsaac Cohen y Gert Rosenthal: “Las dimensiones del espacio en la politica economica de Centroamérica”.
En Centroamérica: futuro y opciones. FCE, México 1983, p. 192.

13 CEPAL: op. cit.
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busqueda de financiamiento externo que, como vimos, ha devenido un incesante
crecimiento de la deuda externa del area desde 2 803 millones de ddlares en 1966
hasta 6502 millones en 1980 y 9776 millones en 1982.

A pesar del crecimiento, otro factor deficiente ha sido el nivel de la inversion
privada. Por tomar un afio como referencia, observemos que en 1978, segin CEPAL,
el nivel alcanzado fue de 19,6% y esta por debajo de los niveles de otros paises
latinoamericanos de similar dimension y estructura econdémica. Entre las razones de
este fendmeno cabria apuntar la mayor dedicacion del excedente econémico al
consumo en detrimento de la acumulacién, debido a la propension de las burguesias
centroamericanas a alcanzar los niveles de vida de las burguesias de los paises
desarrollados, ademas de la tendencia a exportar parte de sus ganancias hacia bancos
extranjeros.

Finalmente, el rasgo mas significativo, causa y efecto de la deformacion estructural y
de la ineficiencia que padecen las economias de estos cinco paises, es la
extraordinaria desigualdad en la distribucidn del ingreso. Al 80% de la poblacion
corresponde solo el 39% del ingreso, mientras que el 5% de la misma concentra el 31
% del ingreso.’®

Esta situacion arroja una secuela de pobreza y miseria y constituye un importante
limite a la expansion misma de la economia debido a que significa una fuerte
restriccion de la demanda interna.

Con este sintético analisis se puede tener una idea mucho mas especifica acerca de
las causas de los actuales conflictos sociales en Centroamérica, las que se nos harian
mas evidentes aun si le afiadimos las caracteristicas del sistema politico imperante.
Lo general ha sido la instalacion de dictaduras de corte militar que han provocado la
total pérdida de legitimidad del sistema de dominacion burguesa, con la excepcion de
Costa Rica, donde los mecanismos de la democracia burguesa han logrado prolongar
sus efectos estabilizadores.

En esos paises la represion ha alcanzado niveles extraordinarios. Incluso han llegado
a implementarse férreas politicas de terror con todas sus consecuencias.

CRISIS ECONOMICA EN CENTROAMERICA

Hemos avanzado hasta aqui cémo el crecimiento econdmico centroamericano hizo
crisis a partir de los afios finales de la década de los 70. Nos detendremos ahora en
ese hecho concreto para dar algunos elementos que ayudan a ver lo que de particular
tiene en Centroameérica la crisis econdémica que sufre el mundo subdesarrollado en su
conjunto.

Durante la década de los 70 la economia mundial estuvo marcada por profundas y
prolongadas crisis cuyos rasgos fundamentales han sido el creciente proceso
inflacionario y un estancamiento economico progresivo. El desmesurado crecimiento
de los precios del petréleo a partir de 1973 constituy6 un componente importante de
todo este proceso.

15 1bid.



Las consecuencias de esta crisis han gravado en general la actividad econémica de
todos los paises capitalistas, pero los paises subdesarrollados han sido sin duda los
maés afectados, debido a que sobre sus precarias economias no s6lo han pesado sus
propios problemas —que ya son per se una carga insoportable— sino que, ademas, a
través de los mecanismos de las finanzas y el comercio internacional se han
exportado a estos los efectos de la crisis en los paises desarrollados. lo que viene a
agravar extraordinariamente su situacion.

Como parte del mundo subdesarrollado, Centroamérica ha recibido también los
embates de la crisis de manera particularmente violenta. Su alto grado de
dependencia de las economias centrales en general, y fundamentalmente de la
norteamericana en materia de finanzas, inversiones y comercio, determina que los
movimientos ciclicos de la economia norteamericana se trasladen y sacudan con
fuerza a la region. En 1980 los Estados concentraban cerca del 37% del total del
intercambio de la region y en materia de inversiones 428 filiales norteamericanas se
asentaban en el area en 1977.1°

En los afos finales del primer quinquenio de la década de los 70, cuando se hace ya
aguda la crisis economica mundial, los principales factores que habian sostenido el
crecimiento econdmico de la regidn se encontraban en la siguiente situacion: el
sector manufacturero, creado fundamentalmente a partir del MCCA, mostraba ya una
pérdida importante de dinamismo debido a las contradicciones que lo caracterizaban.
La tasa de crecimiento del producto industrial fue bajando del 8.5% durante la
decada de los 60 al 5.6% durante el periodo de 1970 a 1975, hasta un 3,5% en el
1975-80.1" La inversion publica descendio relativamente durante esos afios. Sin
embargo, durante el primer quinquenio de la década y los primeros afios del segundo
el sector agroexportador continu6 gozando de precios favorables para sus productos
en el mercado mundial, y este fue el factor que permitid, a pesar de la situacion
internacional y de las deformaciones internas, que Centroamérica pudiera amortiguar
los embates de la crisis en sus primeros afios y compensar la subida de los precios del
petréleo en mayor medida de lo esperado.

Ya a partir de 1978 la situacion era otra. La demanda mundial de los productos
tradicionales habia bajado vy la crisis internacional resultaba mas aguda adn.
Centroamérica no tenia defensa: su economia comenzo a desmoronarse como un
castillo de naipes. Los factores que la habian sostenido se encontraban ahora en un
estado de recesion simultanea. El efecto de esta situacion se reflejé en una caida
progresiva del PIB a partir de 1978, que ya en 1980 devenia un estancamiento
economico completo. Su tasa de crecimiento se movio de 6,9% en 1977, a 3,5% en
1978, -0,4% en 1979 y 1,2% en 1980,asi como la tasa de crecimiento de éste por
habitante que fue , de 3,7% en 1977 a 0,5% en 1978, —3,5% en 1979 hasta —1,4% en
1980.18

16 Survey of Current Bussines, octubre de 1981.
17 CEPAL: op cit.
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La caida de los precios y de la produccion se tradujo directamente en una
disminucidn importante de los ingresos por exportacion —que cayeron un 12% en
1978—, mientras la necesidad de recursos financieros para las importaciones
imprescindibles aument6 desmesuradamente, afectada ademas por el propio
crecimiento de los precios. La importacion de petroleo y sus derivados paso de 60
millones de ddlares en 1970 a méas de 600 millones en 1979. Por estas razones los
términos de intercambio en promedio se deterioraron 12,5% en 1978, 10,6% en 1979
y 6,9% en 1980.%°

En estas condiciones, los paises centroamericanos se vieron obligados a buscar un
mayor financiamiento externo. Lejos de solucionar los déficit existentes, esta medida
fue agravandolos en el tiempo, debido a los niveles exhorbitantes que alcanzaron y
gue hoy mantienen las tasas de interés, a las duras condiciones en que en general se
otorgan los créditos y a la inflacion creciente y sostenida que padece la economia
mundial. Los créditos que se reciben hoy para dar respuesta al pago de
importaciones, a las inversiones y otras obligaciones fuerzan un nuevo crédito
mafiana, ya no solo para financiar estos renglones sino ademas para pagar la deuda
gue se acumula y que crece como una bola de nieve. En 1970 la deuda externa
publica centroamericana ascendia a 534 millones de dolares, en 1975 subid a 1 640
millones y en 1980 alcanzé la cifra de 5060 millones y ya en 1982 era de 9 779
millones. Consecuentemente con el incremento absoluto de la deuda, y marcado
ademas por el crecimiento de las tasas de interés, el servicio por pago de la deuda
para toda la region paso de 192 millones de dolares en 1975, 475 millones en 1980, a
976 millones en 1982, representando cada vez un por ciento mayor del ingreso por
exportaciones. Es un circulo vicioso gue no tiene solucion en el marco de las
relaciones actuales.

La deformada estructura econémica y el agotamiento del patron de acumulacion
instalado no permiten capitalizar ningun recurso gque se obtenga en funcion de un
desarrollo econdmico que genere riquezas, logre equilibrar la economia y afiance
sobre bases solidas su funcionamiento. Para toda la regién la pérdida de reservas
monetarias internacionales fue de 136,9 millones de dolares en 1978; 189,5 millones
en 1979 vy la considerable suma de 891,6 millones en 1980.%°

Conjuntamente se fue instalando en el &rea una creciente inflacién interna. Como se
sefalara, “para comienzos de 1980, la estimacion era la que sigue: Guatemala 10,9%;
El Salvador 17,4%; Honduras 18,7%; Nicaragua 27,0% y Costa Rica 18,1 %. Es
probable que estas cifras hayan aumentado, como en este ultimo pais, donde se
esperaban para fines de 1982, una inflacion proxima al 100%”.2! Este fendmeno se
traduce en una nueva redistribucion del ingreso a favor de las clases altas y del

9 Ibid.

20 |bid.

2L Edelberto Torres Rivas: “La crisis econdmica centroamericana: una propuesta de analisis historico”, version
preliminar, p. 10.



capital extranjero, agravandose asi una situacién ya de antes insoportable en la
América Central.

Este estado de deterioro social y econdmico en que vive la region se ha empeorado
de manera extraordinaria en los Gltimos afios y ha traido como consecuencia una
creciente agudizacion de las tensiones sociales y politicas, que en tres de los cinco
paises se han convertido en una verdadera guerra popular.

CRISIS POLITICA EN CENTROAMERICA

En su conjunto América Latina ha estado a merced de los embates de la crisis
econdmica actual. Con una u otra particularidad segun el pais, las consecuencias han
sido de caréacter similar. El grado de explotacion de las clases trabajadoras ha
adquirido niveles impresionantes. Por ello la agudizacion de las tensiones sociales ha
sido un fenomeno general para todo el continente en los Gltimos afios. Sin embargo,
en ninguna region se han alcanzado los niveles de lucha que existen actualmente en
Centroamerica.

La explicacion hay que buscarla en la propia historia economica, politica y social de
esta region a través de un profundo analisis que nos la revele en toda su dimension.
Aungue en estas paginas no se pretende agotar de ningn modo la cuestion,
gueremos dejar apuntados algunos elementos que saltan a la vista.

Las distintas formas que adopta el Estado responden, a pesar de las contradicciones
internas, a los intereses economicos especificos de las clases y fracciones de clases
dominantes en el lugar de que se trate. La politica economica y los modelos de
acumulacioén fijados constituyen, por tanto, expresion directa de esos intereses.

En Centroamérica la deformada estructura de tenencia de la tierra, la altisima
polarizacion de la distribucion del ingreso, la dependencia del mercado internacional
y en general del bajo desarrollo de las fuerzas productivas hacen que las relaciones
capitalistas de produccion funcionen sobre una base economica atrasada y deformada
gue obstaculizan su propio movimiento y desarrollo, de manera que las leyes
economicas del capitalismo alli no acttian siempre bajo sus formas clasicas.

En condiciones de un capitalismo maduro, la coercion econdémica que ejerce el
sistema sobre las clases trabajadoras le garantiza al capital el trabajo necesario para
su funcionamiento. Son las propias fuerzas economicas del sistema las que resuelven
el divorcio entre la fuerza de trabajo y los medios de produccion que el propio
capitalismo engendra.

Sin embargo, en una sociedad con las caracteristicas de atraso econémico y
deformacion como la centroamericana, el proceso adopta otras formas.

El atraso socioecondmico en que viven los trabajadores genera necesidades de
consumo diferentes a las de las clases trabajadoras de paises con mayor desarrollo.
La busqueda de formas de autoconsumo en la frontera agricola —que en varios
paises ha sido amplia— es una tendencia paralela a la de vender su fuerza de trabajo
en las fincas agroexportadoras, porque el bajo desarrollo de la técnica obliga a
enfrentar un trabajo en condiciones de explotacion extensiva muy duras. Este trabajo,
ademas, resulta muy mal remunerado debido a que en esas condiciones de atraso



tecnoldgico la unica forma que tiene el oligarca agroexportador de hacer competitiva
su produccion a nivel internacional es manteniendo bajos los costos a través de una
fuerte y sostenida depresion de los salarios, sin dejar espacio a ninguna demanda
reivindicativa de los trabajadores.

La coercion econdmica, que en el capitalismo obliga a una libre y constante afluencia
de fuerza de trabajo para el capital, no se presenta de forma completa en
Centroamérica. El Estado y otros medios de coercion en manos de la burguesia, a
través de la represion, tienen que sostener esa afluencia de fuerza de trabajo barata
para que la agroexportacion, columna vertebral de estas economias, funcione en
condiciones ventajosas. A través de formas de coercion extraeconémica, en
Centroamérica el Estado ha garantizado al capital lo que el propio capitalismo
regional, por su deformado desarrollo, no ha sido capaz de entregar.

Lo anterior explica por qué en las ultimas décadas los regimenes de la region han
carecido en lo absoluto de legitimidad. Su poder se ha sustentado en el control
forzoso de la casi totalidad de las diferentes instituciones que ocupan un lugar en el
juego de la democracia burguesa: un ejército cuya principal funcién es la represion al
estilo de la Guardia Nacional de Somoza, en Nicaragua, o la nefasta Policia Militar
Ambulante de Guatemala; elecciones fraudulentas, golpes de Estado y sucesion de
dictaduras militares , han sido elementos de constante presencia. Con la excepcién de
Costa Rica, incluso los mas timidos grupos socialreformistas han carecido de espacio
politico.

El ejército se ha convertido en un elemento indispensable del sistema de dominacién.
La oligarquia no puede sostener las formas de explotacién que su condicién
economica le exige si no se apoya en el aparato militar que por la fuerza le garantiza
ese statu-quo. Esta situacion le ha permitido a la alta oficialidad del ejército ocupar
posiciones centrales en el aparato de gobierno de la mayoria de los paises de la
region, cuyos miembros, a través de la corrupcion, han acumulado progresivamente
recursos economicos propios que en la mayoria de los casos han sido invertidos en
diferentes sectores de la economia regional, muchas veces en alianza con el capital
transnacional, que ha salido beneficiado con mayores ventajas fiscales, proteccién y
mayor libertad de acceso a los recursos naturales y econémicos centroamericanos.
Las castas élites de los ejércitos centroamericanos se han convertido de simples
instrumentos de las oligarquias tradicionales en grupos con intereses economicos
propios. Este hecho, ademas, ha desplegado nuevas e importantes contradicciones
dentro de las clases dominantes, cuestion que, a pesar de su importancia, no ha sido
aun suficientemente estudiada. Todos estos factores rompen el clasico
funcionamiento del sistema de dominacién burgués y contrariamente a lo que pueden
exhibir las apariencias, hacen mucho mas debil su poder que cuando aquél se mueve
dentro de una democracia burguesa funcional en la que los partidos de oposicion, la
prensa y demas instituciones publicas desempefian su papel y la represion no se da
como elemento de presencia constante en las fuerzas armadas.



El Gnico caso que no ha transitado por este camino en Centroamérica es Costa Rica.
Aunque es igualmente subdesarrollado, este pais sustenta por razones histéricas una
estructura de tenencia de la tierra mucho menos deformada que la del resto de sus
vecinos y, por tanto, el ingreso ha tenido un caracter menos polarizado. Ello ha
condicionado una estructura de clases diferente, donde las capas medias, base social
de las instituciones democraticas, han tenido una presencia y participacion
importante; de manera que las tensiones sociales alli han sido inferiores al resto de la
region y el capitalismo se ha movido con mayor fluidez. Sobre estas bases el sistema
de dominacién en Costa Rica ha gozado de legitimidad y la democracia burguesa ha
mantenido sus formas clasicas de funcionamiento, aunque resulta interesante notar
que en los altimos afios se han marcado tendencias contrarias.

Por otra parte, hay que afiadir que a partir del establecimiento del MCCA y del
surgimiento del proceso de industrializacion se hizo mas compleja la estructura
politica de la region. Se dio una presencia compartida en el poder de los grupos
empresariales ligados al capital norteamericano, surgidos al calor de la integracién,
con la mantenida preminencia de los sectores agroexportadores. Esto se explica
porgue el modelo de crecimiento industrial llevado a cabo en la regién no produjo
modificaciones esenciales en las estructuras econdémicas tradicionales, ni hubo
ninguna afectacién de los intereses fundamentales de los sectores agroexportadores.
Los cambios que produjo el MCCA en el capitalismo centroamericano no afectaron
las formas esenciales de su movimiento. Las deformaciones estructurales se
mantuvieron intactas y el Estado continué desempefiando el mismo papel, s6lo que
en la actualidad es ademas protector de los mas amplios intereses transnacionales
presentes en el area a partir de 1960.

Como ya seflalamos, la necesidad de tan altos niveles de represion para garantizar el
movimiento de la economia en consonancia con los intereses de las oligarquias
dominantes trae consigo una relacion de clases particularmente tensa y violenta, que
en época de crisis econdmica se agudiza y alcanza su expresién maxima.

Sin embargo, las manifestaciones incontroladas, desarticuladas y desorientadas de
esas luchas, aungue constituyen una expresion de la crisis del sistema, son incapaces
de poner en peligro su supervivencia. Sélo el control; la articulacion y la orientacidn
gue las vanguardias revolucionarias, unidas y organizadas son capaces de darles a la
lucha de masas pueden lograr ese efecto. En Centroamérica este es hoy un hecho
incuestionable. El alto grado de desarrollo y organizacion que las vanguardias
revolucionarias centroamericanas han logrado acumulara lo largo de los Gltimos afios
les ha permitido estar preparadas para lograr capitalizar a favor de la revolucion las
contradicciones objetivas y las tensiones que crean la superexplotacion, el bajo nivel
de vida de las masas, la represion y la pérdida de legitimidad del Estado burgués, que
se agudizan extraordinariamente en época de crisis econdmica mundial como la que
vivimos actualmente.

El FSLN en Nicaragua, el FMLN-FDR en El Salvador y la URNG en Guatemala,
han sido el resultado de muchos afios de espera laboriosa y paciente, con un trabajo
extraordinario de masas y en el momento preciso el movimiento revolucionario



centroamericano ha estado en condiciones de levantar la lucha y convertir la crisis
economica estructural que padecen hoy sus pueblos en una auténtica crisis del
sistema de dominacién imperante. El poder oligarquico en Centroamérica se ha
quebrado. El triunfo sandinista en julio de 1979 constituyé la primera gran victoria.
Sin embargo, a pesar de la fuerza alcanzada, mucho le queda adn por lograr al
movimiento revolucionario centroamericano en su lucha por llevar a cabo los
cambios estructurales necesarios.

El poder politico so6lo ha sido alcanzado por el FSLN en Nicaragua. En EIl Salvador y
Guatemala es el primer objetivo de la lucha.

En Guatemala se inici6 el proceso de unidad revolucionaria. La propia constitucion-
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) ha sido un avance
importante en este sentido. Se han logrado superar los efectos de las fuertes ofensivas
que el ejercito lanzo después del golpe de Estado que llevd temporalmente al poder al
general Efrain Rios Montt. La capacidad militar de la guerrilla va en aumento a pesar
de que hoy enfrenta la dificultad adicional y esperada que significa la restitucion de
la ayuda militar norteamericana al gobierno.

En El Salvador las condiciones para la toma del poder politico estan presentes desde
hace tiempo. Ni la anterior Junta democristiana ni los posteriores gobiernos tenian ni
tienen por si solos la fuerza necesaria para sostener el poder. La gran ayuda militar y
econdmica asignada por Washington ha evitado hasta el momento el descalabro.

MOVIMIENTO POPULAR E INJERENCIA NORTEAMERICANA EN
CENTROAMERICA

Es precisamente la injerencia norteamericana en el area el factor que ha evitado el
desarrollo de una solucién real a los problemas que padece la region: en los Gltimos
afos la politica de los Estados Unidos hacia Centroamérica ha ido desde la busqueda
de férmulas politicas de centro, que ni han sido aceptadas por las oligarquias
tradicionales centroamericanas ni serian soluciones reales y definitivas a las
demandas de las clases populares, hasta el sostén militar, economico y politico a los
regimenes actuales y el apoyo y fomento de todo tipo de agresiones a la Revolucion
Sandinista.

A pesar de que la extension de estas notas no nos permite hacer un analisis profundo
en este sentido, creemos necesarias al menos algunas reflexiones generales que nos
permitan ubicar el papel que desempefia la politica norteamericana en el actual
conflicto regional.

Para el actual gobierno norteamericano otro proceso como el nicaragliense es
inaceptable: Si se revisara la historia del pensamiento politico del establishment
norteamericano durante todo lo que va del siglo XX, se pueden encontrar numerosas
referencias acerca de la importancia estratégica que los Estados Unidos conceden a
Centroamérica. Sin diferencias esenciales, demaocratas o republicanos, liberales o
conservadores han reconocido la existencia de intereses vitales en la cercana region,
razon que de Roosevelt a Reagan se ha perfilado como elemento comin en la politica



exterior norteamericana: la lucha por el sostenimiento de una hegemonia no
compartida en el area.

Atendiendo a la concepcion geopolitica mas amplia de “Cuenca del Caribe”, de la
cual Centroamérica constituye una parte importante, podriamos identificar los
intereses norteamericanos agrupandolos como sigue:

. Intereses geopoliticos y militares

1. Posee el Canal de Panama, principal via de comunicacién interoceanica, asi como
otras opciones al efecto.

2. lugar por dénde pasa una importante parte del comercio que viene y va de los
Estados Unidos, incluyendo materias primas indispensables para la industria
norteamericana (petréleo y otras).

3. Es una reserva considerable de materias primas estratégicas y energeticas (petréleo
y niquel).

4. Por la cercania geografica se considera un bastion importante en la seguridad de
las fronteras norteamericanas.

5. Contiene numerosas instalaciones militares norteamericanas que pudieran incluso
ser ampliadas.

6. Es un nudo importante para los controles y comunicaciones militares.

I1. Intereses econdmicos

1. Hay reservas relativamente importantes de materias primas (petroleo y niquel).
2. Intereses comerciales.

3. La zona es una importante abastecedora de ciertos alimentos agropecuarios.

4. En la zona, aunque en una escala inferior a otros lugares de América Latina,
existen inversiones norteamericanas.

I11. Intereses politicos

1. Garantizar la estabilidad politica de gobiernos no hostiles a los Estados Unidos en
una zona geografica tan cercana a sus fronteras.

2. Sostener una favorable clientela politica en la region.

Cuando en ,1981 Ronald Reagan llega a la Casa Blanca al frente de la nueva
administracion republicana, viene arrastrando desde su camparia electoral una
retorica agresiva contra lo que llama las debilidades de la administracion democrata
de Carter, a la cual culpa de las derrotas sufridas por los aliados norteamericanos en
diferentes lugares del mundo durante los afos recientes; entre ellas la derrota de la
Guardia Nacional somocista a manos del FSLN en Nicaragua. Los nuevos
gobernantes norteamericanos percibian estos hechos como un retroceso de los
Estados Unidos en lo que llaman su “enfrentamiento global con la Unidn Soviética”.
La politica exterior del nuevo Presidente deberia estar dirigida a recuperar el espacio
perdido, para lo que habia que emprender el rearme de los Estados Unidos con el
objetivo de lograr la superioridad militar, recuperar un liderazgo indiscutido en



el mundo occidental y demostrar la voluntad y la capacidad norteamericanas para
enfrentar y neutralizar cualquier “amenaza del comunismo” en cualquier parte del
planeta, con un apoyo irrestricto a los aliados internacionales de los Estados Unidos.
América Latina y en especial la convulsa “Cuenca del Caribe” y Centroamérica en
particular han ocupado un lugar bien importante para la politica exterior de la nueva
administracion republicana. Mas alla de los importantes intereses existentes en la
“Cuenca del Caribe” para los Estados Unidos, para la administracion Reagan
Centroamérica se convirtié en la primera region del mundo donde se desafiaba la
capacidad norteamericana para lograr detener lo que ellos mismos denominan el
“avance del comunismo en el mundo”, y esto sucedia en una regién que consideran
la cuarta frontera del imperio.

las reiteradas criticas formuladas a James Carter por su incapacidad para lograr una
solucion favorable en Centroamérica —a pesar del endurecimiento de su politica
durante su ultima etapa—, la decision expresa de la nueva administracion de acabar
con la “debilidad norteamericana”, la situacion potencial cada vez mayor de triunfo
de los movimientos revolucionarios centroamericanos —fundamentalmente el
FMLN-FDR en El Salvador— y la consolidacion de la Revolucion Sandinista, todo
en una region pequefia y tan cerca a las fronteras norteamericanas, condicionaron que
el enfrentamiento en el area se convirtiera en un caso test para la politica de la nueva
administracion. El objetivo inmediato: derrotar al movimiento revolucionario
salvadorefio.

Lo primero fue darle un tratamiento regional al conflicto, que implicaba endurecer su
politica con los paises de la zona que consideran “fuentes de la subversion regional y
avanzadas de los intereses soviéticos en el area” —Cuba, Nicaragua y entonces
Granada—, tratando con ello de evitar lo que denominan “efecto de domino”; es
decir, el traslado de la revolucion de uno a otros paises de la region.

Para, la administracion Reagan lo priorizado y méas importante es el aplastamiento
del movimiento revolucionario, lo cual debe ser la premisa necesaria para emprender
la “solucidon” de los problemas econdmicos y sociales que padece la region. A pesar
del diferente matiz que por momentos ha adoptado el discurso politico y de las
notables diferencias que sobre el problema centroamericano han tenido diversos
personajes de la propia administracion, en la practica la politica implementada ha
estado siempre en la linea expuesta.

En este sentido la administracion republicana ha hecho esfuerzos por lograr un apoyo
consensual en los propios Estados Unidos a la politica concebida para la region. Con
estos fines se ha desarrollado un discurso que se dirige a demostrar que los Estados
Unidos estan por una solucién negociada que es “obstaculizada por el movimiento
revolucionario regional”, Ademas se cre6 una comision bipartidista, encabezada por
Henry Kissinger, con el objetivo de proponer una politica a mediano y largo plazo
para la region. En efecto, los resultados de esta comision, recientemente entregados,
hacen el juego a la linea politica que hasta ahora ha trazado la actual administracion.
El conjunto de medidas desatadas en la practica han buscado como objetivos
centrales: a) inscribir el proceso de lucha originado en la actual situacion



sociopolitica centroamericana como parte del conflicto Este-Oeste; b) contener el
apoyo de Cuba y Nicaragua al movimiento revolucionario salvadorefio y
guatemalteco; c) derrocar al gobierno sandinista; d) incrementar la presencia militar
norteamericana en el area, e) fortalecer militar y economicamente a los gobiernos
aliados en la region, fundamentalmente a El Salvador, y otorgarle un papel especial a
Honduras, debido a su ventajosa posicidn geografica y su aparente mayor estabilidad
politica; f) aislar al movimiento popular centroamericano de todo apoyo externo, asi
como neutralizar las iniciativas politicas tendientes a favorecer soluciones negociadas
al conflicto.

En concreto, las medidas han ido desde un incremento importante de los dispositivos
militares norteamericanos en el area, con la realizacion de diversas maniobras, la
elevacion de la ayuda militar a El Salvador y Guatemala, el aumento de la ayuda y la
presencia militar en Honduras, donde se ha creado una importante infraestructura
militar para apoyar al ejército salvadorefio y a las fuerzas contrarrevolucionarias que
se oponen a la Revolucion Sandinista, el blogueo a todo intento de negociacion
honorable como solucidn al conflicto salvadorefio, el apoyo militar y politico a la
contrarrevolucién nicaraguense, el intento de revitalizar del CONDECA, la
suspension y blogueo de la ayuda financiera a Nicaragua, las presiones econémicas,
diplomaticas y militares contra Cuba, Nicaragua y Granada —que finalmente fue
invadida— hasta tratar de restar legitimidad ,a las declaraciones de importantes
partidos socialdemocratas euroccidentales acerca de la crisis regional.

En el plano econdmico una de las medidas mas propagandizadas ha sido la llamada
iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), plan que esta bien lejos de solucionar los
problemas econdémicos de la regidn y que en la practica provoca una deformacion
mayor de la estructura economica regional. las medidas proclamadas por este
proyecto consisten, entre otras, en la mayor apertura a la inversion transnacional y el
financiamiento sélo a la gestion econdmica del sector privado.

Costa Rica, pais del que hay que hacer una excepcidn cuando se trata de la historia
politica de la region, ha sido también incorporado a la estrategia regional de la
administracion Reagan. La situacion econdmica del pais es critica. En 1983 su deuda
externa excedia la cifra de 4000 millones de délares. El actual gobierno de Luis
Alberto Monge, del Partido liberacién Nacional. se ha visto obligado a hacer
peligrosas concesiones politicas para lograr algin auxilio que oxigene su economia.
El apoyo a Inglaterra en el conflicto de las Malvinas, y en el plano regional el servir
de base para la constitucion de la llamada Comunidad Democratica Centroamericana,
y sede de la maniobra antisandinista “Foro Pro-Paz y Democracia” —ambas
iniciativas politicas implementadas por los Estados Unidos—, constituyen muestras
descarnadas de esas concesiones, comoquiera que la situacion econémica del pais
sigue siendo desesperada y el nivel de vida de les sectores populares continta
cayendo. El juego democratico costarricense se encuentra amenazado y la
agudizacién de la lucha de clases en el pais parece ser solo cuestion de tiempo.

La situacion econdmica y politica en Centroamérica es extraordinariamente compleja
y su Unica solucion posible pasa por la realizacion de profundos cambios



estructurales en su base econdmica y social. EI movimiento revolucionario es el mas
dindmico de los factores en conflicto y el Unico capaz de brindar esos cambios. La
solucion de los problemas centroamericanos, independientemente de la forma
concreta que adopte, se dara sélo a partir del establecimiento de gobiernos
encabezados por las fuerzas revolucionarias.

En las condiciones actuales el movimiento revolucionario ha planteado la busqueda
de una solucién de este tipo a través de negociaciones entre las partes en lucha. Pero
ello s6lo seria posible si los Estados Unidos aceptaran que su seguridad exterior no
depende del dominio politico y militar de la region y entendieran la necesidad
objetiva de cambios sociales en estos paises con un caracter irreversible y, por tanto,
la coexistencia de distintos sistemas politicos y sociales, sobre la base del principio
de la autodeterminacion y de la discusion de sus intereses respectivos.?? Esto
permitiria la reconstruccion de la economia regional sobre nuevas bases y el acceso a
una ayuda externa otorgada en condiciones favorables al desarrollo econémico
regional.

Como puede observarse, la actitud de la administracion Reagan obliga a pensar en la
imposibilidad de esas soluciones, al menos en un plazo inmediato.

En este sentido es interesante hacer algunas reflexiones acerca de la politica de esta
Administracion hacia la Revolucion Sandinista, teniendo en cuenta desde luego que
esa politica se encuentra inscrita en la politica hacia la regién en general.

Cuando Ronald Reagan ocupa la presidencia ya hay un afio y medio de relaciones
entre el gobierno norteamericano y la Revolucion Sandinista. La linea central
perseguida por los Estados Unidos ha sido detener el avance del proceso popular.
Reagan tomé posesion del cargo recriminando a Carter por su debilidad en politica
exterior. Entre otros hechos internacionales le consideré culpable del triunfo del
sandinismo, de modo que Reagan se trazo desde un principio como objetivo central
hacia Nicaragua el aniquilamiento de la Revolucion Sandinista. En el orden militar,
econdmico y diplomatico su politica ha estado dirigida en esa direccion.

Sin embargo, el modelo pluralista que ha levantado el sandinismo, y que se basa en
los principios de economia mixta, pluralismo politico y no alineamiento y la voluntad
probada del cumplimiento de ese modelo, le permitieron a la Revolucidn contar con
un apoyo internacional muy amplio, incluso de importantes sectores dentro de los
propios Estados Unidos, que consideran la politica méas indicada luchar por mantener
a Nicaragua en esa linea pluralista. '

Este hecho, entre otros, ha sido un obstaculo considerable para la administracion
Reagan en la construccion de su politica contra Nicaragua.

De manera que lograr demostrar que el FSLN no ha sido consecuente con el
programa que en un principio levanto y que este se ha movido hacia una creciente
radicalizacién y acercamiento al bloque socialista, se ha convertido en objetivo
central de la administracion Reagan para crear condiciones favorables, en los Estados

22 Cfr. Notas criticas al Plan Reagan para la Cuenca del Caribe, Avances de Investigacion no. 13, CEA,
1982.



Unidos y en el resto del mundo occidental, que le permitan emprender, Con un apoyo
consensual, un enfrentamiento directo con la Nicaragua Sandinista.

En este sentido el secretario dé¢ Estado George Shultz sefialaba: “la polarizacion de
opiniones se debe a que Nicaragua no esta todavia designada oficialmente como pais
comunista. La solucién es que el Congreso la declare como tal y la equipare a Cuba”.
Por lo demas, en el discurso politico de los diversos miembros de la administracion
republicana ha sido comun esconder las verdaderas causas del conflicto
centroamericano detras de una supuesta participacion soviética a través de Cuba en
los asuntos regionales, insistiendo repetidamente en el peligro que sufre la “seguridad
nacional norteamericana” de permitir que se instalen gobiernos “prosoviéticos” en
lugares tan cercanos a las fronteras de los Estados Unidos. Por una parte, han
desarrollado una retorica y una politica diplomatica dirigida a demostrar que los
Estados Unidos estan por una solucion democrética y que es el sandinismo quien
agrede al no respetar el modelo pluralista e identificarse cada vez méas con el campo
socialista. Por otra han desplegado un importante conjunto de medidas cuyo objetivo
es, precisamente, obligar al gobierno nicaragliense a romper el modelo pluralista,
para buscar su aislamiento internacional. En la realizacidn de estas medidas la
administracion Reagan ha invertido cuantiosos recursos.

A continuacion intentaremos demostrar que cada una de las medidas concretas
tomadas por la administracion republicana respecto a Nicaragua han estado
encaminadas a quebrar los principios fundamentales del modelo sandinista:

I. Primeramente destacaremos las medidas que por su caracter general afectan al
modelo en sus tres principios conjuntamente:

— Deformacion de la realidad del pais a través de la manipulacidn de las agencias de
informacion internacional.

— Infiltracion de agentes para el sabotaje y acciones diversionistas.

— Apoyo militar a las bandas contrarrevolucionarias que operan desde Honduras y
Costa Rica.

— Incremento de la presencia militar norteamericana en la zona.

I1. Medidas que afectan el desarrollo de la economia mixta:

— Estimulo a la descapitalizacion (fuga de capitales).

— Estimulo a la fuga de técnicos y profesionales.

—Apoyo de la CIA a los sabotajes contra objetivos econdmicos.

— Negativa de conceder ayuda econdmica.

— Bloqueo a los intentos del gobierno nicaragiiense de renegociar la deuda externa
heredada de Somoza.

— Bloqueo al acceso de Nicaragua a nuevos créditos de la banca y otros organismos
financieros internacionales.

— Suspension de 52000 toneladas cortas de la cuota nicaragiiense de azlcar en el
mercado norteamericano (con esto se afect6 al importante grupo privado Pellas, que
es exportador de azucar).



I11. Medidas que afectan al pluralismo politico:

—Financiamiento y apoyo politico a los grupos de oposicion, -Coordinacion de las
diversas fracciones del somocismo con el objeto de fortalecer la oposicion interna 'y
externa.

—Apoyo militar a la contrarrevolucion.

IV. Medidas que afectan el no alineamiento:

—Negativa de ayuda militar.

—Apoyo a los agresores externos.

—Amenaza de intervencion militar.

—Agudizacion de los litigios territoriales entre Nicaragua y sus vecinos para
provocar tensiones entre éstos.

Sin embargo, a pesar de la hostilidad de la politica norteamericana el FSLN ha
demostrado su voluntad politica de llevar adelante el proceso popular revolucionario
sin alterar los principios basicos del modelo que se planteara desde el triunfo mismo
de la Revolucion.

A pesar de que el Estado controla sectores importantes de la economia, mas del 50%
de la propiedad sobre los diferentes medios de produccion se mantienen en manos
privadas. La Reforma Agraria fue aplicada con el criterio de afectar
fundamentalmente a aquellos grandes propietarios que no utilizaran productivamente
sus propiedades. De modo que no obstante la importancia y el peso del Area
Propiedad del Pueblo —que garantiza el funcionamiento de la economia en funcion
fundamentalmente de las mayorias populares—, se ha sostenido un importante nivel
de propiedad privada con el consecuente apoyo de la politica econdmica trazada por
el gobierno, tal y como habia declarado el modelo en sus inicios. El ingreso y el
credito han cubierto las necesidades financieras del sector privado y garantizado a
este un nivel adecuado de rentabilidad.

En los 6rganos de gobierno se ha mantenido la representacion de todos los sectores
sociales y politicos del pais -excluyendo, desde luego, a los exsomocistas y
contrarrevolucionarios que por decreto fueron excluidos desde el triunfo mismo de la
Revolucidn. Por citar un ejemplo importante en este sentido, la actual composicién
del Consejo de Estado es la que sigue: miembros 51; representantes de la oposicion
11 (empresarios y partidos politicos), para un 21,6%, organismos independientes
(iglesias, organizaciones sindicales de izquierda) 7, para un 13,7%; otras
organizaciones independientes 8, para un 15,8%, FSLN y organizaciones de masas
identificadas con este, 25 para un 49%.

Ademas, a pesar de las agresiones militares, las amenazas y las presiones politicas y
diplomaéticas se aprobd la ley de partidos politicos y se han anunciado y organizado
elecciones para 1984.

Asimismo, a pesar de sus campafias diversionistas contra la revolucion, se ha
mantenido la salida del diario oposicionista La Prensa. Se ha mantenido ademas la
libre entrada y salida de los nicaraglienses del pais, asi como una absoluta libertad de
religién y de reunion.



Nicaragua se incorporé desde los primeros momentos de la revolucion al
Movimiento de Paises No Alineados. Desde entonces ha participado en sus diversos
foros, donde ha ganado prestigio y autoridad internacional. Sus relaciones
internacionales se han mantenido diversificadas, moviéndose desde los paises
socialistas hasta todos los paises de Occidente que le han brindado una relacién de
respeto mutuo.

En cuanto al conflicto regional, Nicaragua ha mostrado su voluntad de participar en
cualquier acuerdo entre los paises de la regidn que constituya un compromiso serio y
honorable de no injerencia y respecto mutuo. Sus diversas iniciativas en el marco de
las gestiones de paz del Grupo de Contadora son una prueba irrefutable de esta
posicion.

Todo lo anterior ha convertido a la Revolucion Sandinista en una experiencia
extraordinaria para todo el movimiento revolucionario centroamericano, que hoy
lucha por la toma del poder politico.

Esa experiencia ensefia que después de resolver la dificil tarea de la toma del poder
politico, el movimiento revolucionario enfrenta, en circunstancias internacionales
muy hostiles, la tarea mas dificil y compleja aun de la restructuracién de su
economia, caracterizada por una agricultura deformada y atrasada, una industria
dependiente y muy costosa, una gran presencia de intereses extrafos, una deuda
externa insoportable, una gran falta de fuerza de trabajo calificada, altos niveles de
desempleo y un pais afectado por los efectos de la guerra que recien culmino.

Sobre esas condiciones tiene que soportar ademas las dificultades objetivas que
impone la crisis economica mundial a los paises del llamado Tercer Mundo, donde
los precios de sus productos de exportacion contintian deprimidos, los precios de las
importaciones necesarias se mantienen creciendo y las altas tasas de intereses hacen
muy costoso el acceso al financiamiento externo. Y como si el anterior cimulo de
dificultades fuera poco, tiene que enfrentar las agresiones economicas, politicas y
militares a que los somete el imperialismo.

En conclusion, podemos afirmar que el movimiento revolucionario centroamericano,
unico potencialmente capaz de dar solucion a los problemas econdmicos y sociales
de la regidn, tiene que vencer dificultades enormes para lograrlo. El incremento de su
poder es la Unica via que permitird un cambio en la correlacion de fuerzas internas y
externas que obligue al imperialismo a adoptar una posicion realista y consecuente
con las exigencias objetivas del mundo de hoy en general y de esta region en
particular, creandose asi las condiciones que permitiran cambiar definitivamente la
sociedad centroamericana.



