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La crisis econdémica de América Latina y el sistema
financiero internacional”

Causas e inviabilidad del pago de la deuda externa de los paises latinoamericanos
BANCA ESTADOUNIDENSE, EUROMERCADO y EL LLAMADO TERCER MUNDO

Surgido a fines de la década del 50, el euromercado lo integran un conjunto de
bancos de diferentes nacionalidades, con sede en Londres y en otros centros
financieros y que operan con monedas que no son las de la economia local. Con
posterioridad se cred el euro mercado de bonos.

Las monedas mas utilizadas en estas transacciones son dbélares, marcos, libras y
francos suizos. Pero la mayoria de las operaciones se realizan en ddlares, y de ahi
que también se le conozca por mercado del euroddlar. Se calcula que actualmente
alrededor del 75% de sus operaciones se concertan en dbélares norteamericanos y dado
que los bancos del euromercado operan con monedas diferentes a las de los paises en
que radican, no quedan en general sometidos al sistema de regulaciones vigentes para
la banca nacional de esos u otros paises. En consecuencia, el euromercado es un
mercado financiero verdaderamente internacional gque no estd sometido a control
oficial" ya sea nacional o internacional.

Los bancos que estédn integrados al sistema del euromercado de divisas realizan
operaciones con prestatarios finales -gobiernos, empresas estatales, instituciones
internacionales, corporaciones privadas- y efectuan
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operaciones entre ellos mismos, al prestarse unos a otros en el llamado mercado
interbancario.

En 1978 el movimiento interbancario representaba el 65% del mercado internacional,
en tanto que el restante 35% se canalizaba a clientes no bancarios. Las tasas de
interés se calculan como un porcentaje sobre el London InterBank Ofter Rate (LIBOR),
con un margen que varia de acuerdo a la disponibilidad de dinero, la competencia
entre los bancos y la solvencia del prestatario. Adicionalmente a las tasas de
interés se cargan comisiones por derechos de administracién.

El otro sector del euromercado -el de bonos-, tiene un origen més reciente. Como ha
sostenido Barbara Stallings:

La diferencia bésica entre el euromercado de préstamos y el de bonos -en relacidén a
la mecéanica de los mismos-, es que los Ultimos constituyen instrumentos de deuda a
largo plazo, mientras que los primeros se concertan a corto, mediano o largo plazo,
segun el caso, y con tasas de interés flotantes. Entre 1975-77 los bonos constituian
el 48% del total de los fondos del euromercado, pero los paises del llamado Tercer
Mundo tenian una participacién marginal en el mismo, con sdélo el 7% del total de
bonos colocados.?2

Existe consenso general en un punto: los gastos incurridos por los Estados Unidos en
el financiamiento del llamado Plan Marshall -y especialmente los déficits producidos
en su balanza de pagos a partir de finales de la década de los afios 50-, elevaron
sustancial mente la disponibilidad de dbélares ubicados fuera de las fronteras de ese
pais, los que se incrementaron a un ritmo anual del orden de los 2000 millones
durante la década de los 60.

Unido a algunas restricciones impuestas a partir de 1963 por el gobierno
norteamericano a la exportacidén de capital, ello dio notable impulso a las
actividades del euromercado, que incrementdé su monto neto desde 9000 millones de
dbélares en 1964 hasta alrededor de 100000 millones en 1972.3

Las actividades de la banca comercial norteamericana estédn sometidas al control de
la reserva federal, de los Estados Unidos y de otras instancias oficiales de ese
pais, que impusieron un conjunto de restricciones vigentes hasta fecha reciente y
que, sin dudas, resultaron un fuerte estimulo para la expansidén acelerada de la
banca estadounidense en el ambito del euromercado. Entre estas restricciones se
destacan la Regulacidén Q -que fijaba un tope a las tasas de intereses que los bancos
podian pagar sobre depdsitos a términos superiores a treinta dias-, y el Interest
Equalization

1 En este sentido, consultar el estudio de Barbara Stallings "Pera and the U.S.

Banks: Privatization of Financial Relations". The Wilson Center Working Papers, no.
16, p. 10.
2 1bid.

3 Urpe: U.S. Capitalism in Crisis, p. 129.
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Tax, que existidé desde 1963 hasta 1974 y que en realidad cerrd el mercado
newyorquino a los prestatarios extranjeros.

A esto hay que afiadir el Voluntary Foreign Credit Restraint (1965-68) y los
controles obligatorios sobre la exportacidén de capital (1968-74), los que
significaron que las corporaciones norteamericanas que querian invertir en el
exterior tenian que obtener capital fuera del pais.4

Como consecuencia, en el periodo de la posguerra el 20% de la inversidén directa de
los Estados Unidos ha salido de su propio territorio. El1 80% restante se obtuvo en
otros mercados de capital y desde mediados de los afios 60' una creciente proporcidn
de este 80% ha provenido del euromercado.5

La acelerada expansién de la banca estadounidense mds alld de sus fronteras
nacionales se manifiesta de manera clara y evidente al constatar que en 1960 ocho
bancos de esa nacionalidad operaban 311 sucursales en paises de ultramar, con
activos totales de 3500 millones de dbélares, mientras que catorce afios mas tarde 129
bancos estadounidenses operaban 737 sucursales en otros paises, con activos totales
del orden de los 155000 millones de ddbélares.

Si tomamos en cuenta que los activos totales de todos los bancos comerciales
norteamericanos ascendian en 1960 a 255700 millones de ddélares y que en junio de
1974 se habian elevado a 872000 millones de délares, se constata que los activos
domésticos crecieron tres veces y medio entre 1960-1974, mientras que los activos en
ultramar crecieron 42 veces en ese mismo periodo. Este acelerado y continuado
proceso expansivo ubica a la banca norteamericana en situacidén de predominio en el
actual mercado 'financiero internacional.

En efecto, los bancos estadounidenses encabezaron el 31 ;5% de todos los préstamos
sindicados que realizdé el euromercado entre octubre de 1978 y septiembre de 1979,
seguidos por bancos britdnicos y Jjaponeses, que alcanzaron el 18% y el 10%
respectivamente. La importancia de este' hecho radica en que los préstamos
sindicados representaron el 91 % del total de préstamos del euromercado en ese
periodo.

Por otra parte, en 1982 del total de 426 bancos extranjeros que estaban instalados
en Londres, el 23% de los mismos -0 sea 98 bancos- eran de origen norteamericano.
Esto adgquiere enorme importancia si se considera que en esa plaza se realizan
alrededor de un tercio de todas las operaciones financieras internacionales.6

4 Cfr. Barbara Stallings: op. cit.

5 URPE: op. cit., pp. 47-132.

6 Cfr. José Manuel Quijano: "La banca: pasado y presente". En Cuadernos Semestrales
del GIDE, México, febrero de 1983, pp. 116-118.
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A modo de sintesis, baste citar que actualmente la banca estadounidense suministra
un tercio de todos los préstamos bancarios internacionales concedidos a prestatarios
finales.7

Como ldégica contrapartida a la expansidén de sus actividades en los centros
financieros internacionales, las ganancias generadas en el exterior por la banca
estadounidense van alcanzando una participacidén cada vez mayor con relacidén a sus
ganancias totales.

PARTICIPACION DE LAS UT/LIDADES OBTENIDAS EN EL EXTERIOR POR LOS 13 MAYORES BANCOS
DE LOS ESTADOS UNIDOS CON RELACION A SUS UTILIDADES TOTALES

Afio %

1970 16,7
1973 34,2
1974 37,8
1975 47,7
1976 49,0

Fuente: Construido por los autores

En 1970, ninguno de los seis mayores bancos obtuvo la mayor parte de sus ganancias
en el exterior, pero en 1976 cinco de ellos ya realizaron mas del 50% de sus
ganancias fuera de las fronteras de los Estados Unidos. En este sentido se destacan
los casos del Chase Manhattan Bank (78%), Citicorp (72%) y Bankers Trust (64%).

Por atraparte, la tasa de ganancia obtenida ha sido sustancialmente mas elevada en
las operaciones en el extranjero que en las realizadas en el mero cado doméstico.
Asi, el Chase Manhattan obtiene el 78% de sus ganancias en el exterior, mientras que
éstas no conciernen més que un 48% de sus haberes. El Citicorp sélo tenia el 6% de
sus haberes en América Latina en 1976, pero en ese afio los mismos le redituaron el
20% de sus ganancias totales la importancia alcanzada por los paises de América
latina como mercado privilegiado pera las operaciones internacionales de la gran
banca estadounidense se demuestra al comprobar que en 1977 el Citicorp obtuvo el 27%
de &US utilidades globales en esa area, mientras que ese afio el Chase Maniatan-y
sélo en Brasil-, consiguidé el 13% de sus ganancias totales. Entre 1970 y 1978 en los
principales paises capitalistas se produjo

7 Donald Regan, secretario de Hacienda de los Estados Unidos, expresd que "las
reclamaciones pendientes de la banca Internacional, después de eliminar las cuentas
dobles de las transacciones interbancarias, totalizan alrededor de un billdn de
délares, mientras que las reclamaciones de bancos estadounidenses contra
prestatarios extranjeros alcanzaron unos 349 000 millones de dbélares para mediados
de Junio de 19112. Casi todos los préstamos se destinaron a clientes de paises
desarrollados, pero casi la cuarta parte va a América Latina", En Perspectivas
econémicas, no. 42, 1983. p. 11.
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una desaceleracidén del ritmo de inversidén con respecto a la década anterior.
Resultaba evidente que la economia mundial perdia el dinamismo que exhibiera casi
ininterrumpidamente desde la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, y que el
sistema capitalista entraba en un periodo de crisis que todavia hoy no ha podido
superar.

En el caso de los Estados Unidos, el pais capitalista méds Importante del mundo, a
las consecuencias de la grave crisis econdémica mundial (1974-1975) se adicionaba que
el endeudamiento de las corporaciones no financieras habia alcanzado un monte que
aconsejaba mucha cautela en la concertacidén de nuevos préstamos.

En efecto, si se compara con las de 1950, después de pagar impuestos dé las
corporaciones no financieras de ese pais, las utilidades crecieron tres veces y
llegaron a 604000 millones de ddbélares (1950 - 21,6 mil millones). Pero en 1975 los
pagos por intereses ascendieron a 15,5 millones de dbélares y se Incrementaron
practicamente treinta veces con relacidén a 1950.

Esta combinacién de crisis y endeudamiento acumulado, que en 1974 era del orden de
1,1 trillones de ddélares -diez veces mayor que al final de la Segunda Guerra
Mundial-, produjo que al afio siguiente has corporaciones estadounidenses adquirieran
menos deudas que en cualquier otro afio desde 1967. A pesar de la recuperaciédn en
1976 el nuevo endeudamiento fue un 20% menor que en 1973-1974. Ello explica que en
los dieciocho meses anteriores a diciembre de 1975 las nuevas inversiones se
incrementaran s610 en 7%.8

La desaceleracidén del proceso inversionista en los paises capitalistas méas
importantes contribuydé a incrementar la liquidez del sector bancario, por una parte
disminuyendo la demanda de nuevos préstamos y, por otra, porque al no ser
reinvertidos en el sector productivo de la economia sus excedentes pasaron a
revalorizarse en la esfera del capital financiero.

En 1973, con la llamada primera crisis petrolera, el precio del petrdleo se
multiplicd cuatro veces, lo cual significd que en sbé6lo tres afios los paises miembros
de la OPEP acumularan un ingreso adicional del orden de tos 225 mil millones de
délares.

En concecuencia, entre 1973 y 1974 la banca transnacional enfrenté un serio problema
de plétora de capital-dinero (exceso de liquidez), como resultado de la disminucidn
de la demanda de préstamos por parte de los paises capitalistas desarrollados y
porque las corporaciones privadas de sus propios paises y los miembros de la OPEP
buscaban revalorizar sus excedentes financieros mediante los mecanismos del sistema
financiero internacional.

En 1976 los paises exportadores de petrdleo devienen los mas importantes
suministradores de fondos al sistema de eurodivisas, con una aportacidén neta de
alrededor de 33000 millones de dbélares. Estos recursos fueron depositados en la
banca internacional a corto plazo, la que procedidé a transformar

8 "Corporate Debt: Obstacle to Recovery". En Dollars and Sense, mayo-julio de 1977,
p. 67.
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en préstamos a mediano plazo a través del sistema de' intereses flotantes. Prestaron
no sélo a corporaciones de los Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn, sino en
proporcidén aceleradamente creciente al sector publico y privado de paises del
llamado Tercer Mundo y a miembros del CAME. Este proceso de transferencia de
liquidez internacional, realizado a través de la banca transnacional, constituye el
tan, mencionado reciclaje de petroddlares.

Con posterioridad los paises de la OPEP han utilizado sus excedentes financieros en
inversiones en sus propios paises, en la compra de acciones y de bienes raices en
los paises capitalistas desarrollados, 'asi como en la adgquisicidén de eurobonos. Su
participacién en el mercado, de eurodivisas ha disminuido sustancial mente y han
resuelto de esta manera el desfasaje que producia en el euromercado el prestar a
mediano plazo recursos que se recibian como depdsitos a corto plazo.

Enfrentada a una caida potencial de la tasa de beneficio si no lograba dar salida a
este exceso de capital-dinero, la banca privada internacional buscd colocar en un
reducido numero de paises del llamado Tercer Mundo-y en menor medida en los paises
miembros del CAME-, una parte considerable de su incrementada liquidez.

Efectivamente, en 1973 la deuda externa total de los paises en desarrollo no
miembros de la OPEP era de 97,3 mil millones de ddélares; pero al finalizar 1981
alcanzaba un monto estimado de 500 mil millones de ddélares, es decir, cinco veces 1lo
que fue esa deuda en 1973.

En 1973 la deuda de esos paises con la banca privada internacional era de 48,3 mil
millones de dbélares, pero en junio de 1982 ascendia a 265 mil millones de ddélares,
de los cuales 168 mil millones los debian paises latino-americanos.
Correspondientemente, entre 1973 Y 1981 el servicio de la deuda externa -pagos por
amortizacidén e intereses- se multiplicd por seis veces, al pasar de 16 mil millones
de dbélares en 1973 a 96 mil millones en 1981. El coeficiente o radio del servicio de
la deuda externa -pagos por amortizacidn e intereses, comparados contra el monto de
las exportaciones totales-, fue del 14% en 1973 y se elevd a un estimado del 25% en
1982.

Pero de mayor importancia resulta considerar que sélo los pagos por intereses en
1980 significaron algo mas del 8% del total de ingresos por exportaciones de esos
paises. Se estima que en 1982 ese porcentaje se elevd al 14%.

Para algunos de los paises mas endeudados, particularmente de América Latina, los
indices relativos al servicio de la deuda externa son altn mayores con los pagos por
intereses externos a niveles tan impresionantemente altos como el 45% de los
ingresos por exportaciones totales.

Sin embargo, resulta necesario sefialar que las cifras aportadas no reflejan por
entero la verdadera situacidén, pues no incluyen el pago- de la deuda externa a corto
plazo -deudas con vencimiento a un afio o menos-, que en 1977 ascendia a 37 millones
de dbélares y que en la actualidad seria del, orden de los 63 mil millones.
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Hace sé6lo alrededor de diez afios las instituciones oficiales y los poderes publicos
financiaban la mayor parte de los déficits en cuenta corriente y la acumulacidén de
reservas de los paises en desarrollo. Pero en 1981 los préstamos provenientes de la
banca privada internacional y los mercados obligacionistas internacionales
financiaron algo méds de la mitad de esas partidas en los paises mencionados.

En el caso de América Latina, en 1980 la deuda contraida por los paises de la regidn
con la banca privada transnacional equivalia al 77,9% del total de la deuda externa
total, pero Argentina (82,9%), Brasil (79,8%), México (84,8%) y Venezuela (85,9%)
superaban la media regional. Esto adgquiere una importancia verdaderamente
trascendental al considerar que en 1980 las tasas de interés que pagaron los paises
en desarrollo en funcidén del origen de los préstamos recibidos fueron del orden
siguiente:

Tasas de interés pagadas a bancos privados 13,4%
Tasas de interés pagadas a gobiernos e instituciones oficialesS..———— 5%
Tasa conjunta 9,7%

En el caso particular de los paises de América Latina, en ese afio, el comportamiento
fue como sigue:

Tasas da interés pagadas a bancos comerciales 14,2%
Tasas de interés pagadas a gobiernos e instituciones oficialeS.—.—.—. 7%
Tasa conjunta 12,5%

Fuente: Construido por los autores a partir de BID: Progreso en América Latina,
sector interno, 1982 y J. Laroisiere: "E1 FMI".

Es decir, en 1980 los paises de la regidén pagaron 2,8% mas por intereses sobre sus
deudas externas que el conjunto de los paises en desarrollo.

El proceso de privatizacidn que se ha producido con relacidén a la deuda externa del
llamado Tercer Mundo adquiere caracteristicas dramaticas y se convierte en
instrumento depredatorio sobre la base del notable incremento que han experimentado
las tasas de interés en el mundo financiero internacional.

La tasa interbancaria nominal ofertada en Londres (LIBOR) pasd de un promedio del
7,9% entre 1973-1978 a 14,3% en 1979-1981. La tasa real en base al ajuste del
deflactor del PNB en los Estados Unidos es espectacular. Pasd de 0,9% en 1973-78 a
5,2% en 1979-81. Desde luego, esto no incluye las sobretasas por riesgo y las
comisiones que los paises en desarrollo se ven forzados a aceptar en sus operaciones
financieras internacionales con la banca transnacional.

Estimados del FMI indican que toda alza del 1 % en los tipos de interés en los
mercados de capitales internacionales se manifiesta por un aumento de alrededor del
0,7% del coeficiente del servicio de la deuda de los paises en desarrollo no

petroleros. En valor absoluto, un alza del 1 % en los tipos de interés
internacionales entrafa un aumento de alrededor de 3 mil millo-



114

nes de dbélares de pagos de intereses de los paises mencionados, de los cuales
solamente mil millones se compensan por el aumento de ingresos percibidos por esos
paises a titulo de interés sobre sus reservas internacionales.9

El siguiente ejemplo ilustra acelerado incremento alcanzado en la participacidédn de
la banca transnacional en el endeudamiento del llamado Tercer Mundo:

Pais Deuda bancaria en dic. de 1982 % Incremento 1982-1976
México 58,9 billones +229,1
Brasil 56,0 billones +164,2
Venezuela 22,7 billones +328,3
Argentina 22,2 billones +552,9
Corea del Sur 18,8 billones +382,1
Chile.. 10,5 billones +854, 6
Filipinas 8,3 billones +219,2
Nigeria 7,0 billones +2 233,3
Argelia 6,5 billones +282,4
Israel 6,4 billones +156,0
Indonesia 6,2 billones +82,4
Colombia 5,5 billones +243,8
Perd.... 5,2 billones +85,7
Taiwan 5,1 billones +96, 2
Malasia 4,6 billones +411,1
Egipto 4,3 billones +258,3
Ecuador 4,1 billones +720,0
Marruecos 3,0 DiLllONES e +260,0
Tailandia 3,0 billones +114,3
Costa de Marfilu. 2,9 billones +625,0
Turquia 2,9 billones +38, 1

Fuente: U.S. News & World Report, 4 de Julio de 1983. p. 49.

9 Cfr. BID: Progreso econdmico y social de América Latina. El sector externo.
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Estos veintitn paises del llamado Tercer Mundo adeudaban en 1976 a" la banca
transnacional 77800 millones de ddélares. En diciembre de 1982 ese monto se habia
aumentado 3,4 veces, alcanzando a 264700 millones de ddblares.lo

Unido al impresionante incremento de las tasas nominales y reales de interés, el
monto alcanzado por la exposicidén de la banca privada en paises del llamado Tercer
Mundo ha multiplicado varias veces las utilidades del capital bancario
internacional.

En el caso de los Estados Unidos, después de pagar impuestos la banca comercial
norteamericana obtuvo en 1973 utilidades netas que ascendian a 5600 millones de
dbdlares, los cuales en 1982 se calculaban en alrededor 'de 15000 millones de
délares; esto es, asi se triplicaron en sbélo nueve afios.

Por otra parte, entre 1973 y 1981 los paises en desarrollo fueron los socios
comerciales mds dindmicos de los paises capitalistas desarrollados, que en ese

periodo adgquirieron un tercio del incremento de las exportaciones de dichos paises.

PARTICIPACION DEL TERCER MUNDO EN LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS (%)

1973 1981

CEE 11% 24%
EUA 21% 36%
Japdn 36% 45%

Fuente: Financial Times, 26 de enero de 1983, p. 6.

Por las razones explicadas resulta objetivo consignar que cuando en las metrdpolis
imperialistas se redujo la demanda de préstamos bancarios que coincididé con la
abundancia de petroddlares ocasionada por la llamada primera crisis petrolera, los
paises en desarrollo constituyeron un atractivo mercado en el que se podia ubicar el
exceso de liquidez producido en el mercado financiero internacional, situacidén que,
obviamente, amenazaba la tasa de ganancias de la banca transnacional. Junto a la
competencia interbancaria que provocd, este hecho constituye la causa que explica,
en el marco légico del capital y desde el punto de vista de la oferta, el impresio-

10 "As a New Debt Crisis Looms Around the World". En U.S. News and World Report, 4
de julio de 1983, p. 49. -



116
nante Incremento que llegd a alcanzar la deuda externa del llamado Tercer Mundo.ll

Pero resultan falsos los argumentos que esgrimen los apologistas del capital
financiero en el sentido de explicar dicho endeudamiento sobre la base de supuestas
preocupaciones de la banca transnacional con relacidén al financiamiento para el
desarrollo de los paises del llamado Tercer Mundo.

Por otra parte, entre 1973-1981, mientras se Incrementaba aceleradamente el
endeudamiento de los paises en desarrollo, crecia también aceleradamente su
participacidén en las exportaciones de los Estados Unidos, la CEE y Japdn.

El enorme endeudamiento externo que los paises en desarrollo contrajeron en el
periodo 1973-1981 desempefidé un destacado papel para mantener e incrementar las
utilidades de la banca transnacional. Al mismo tiempo ese Importante flujo de
liquidez suplementaria convertia a los paises del llamado Tercer Mundo en los socios
comerciales mds dindmicos de las grandes empresas exportadoras de las metrdpolis
imperialistas que, de otra manera, no hubieran podido incrementar sus ventas a esos
paises en época de crisis econdmica capitalista. Incuestionablemente, el primero
constituydé una apreciable contribucién de los paises del llamado Tercer Mundo a
atenuar los efectos sufridos por los paises capitalistas desarrollados en el marco
de la crisis mundial capitalista.

LA BANCA COMERCIAL NORTEAMERICANA Y LA DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA

En 1982 operaban en los Estados Unidos 15329 bancos comerciales, 1402 unidades més
que las existentes en ese pais diez afios antes. En esos I diez afios el total de los
activos bancarios se multiplicd 2,7 veces y en 1982 alcanzaron un monto de 1 972,2
billones de dbélares. Como ya se explicd, las utilidades netas de la banca comercial
de los Estados Unidos casi se triplicaron en sélo nueve afios, y pasaron de 5 600
millones de dbélares en 1973 a 15000 millones en 1982.

Los bancos y empresas financieras han ocupado tradicionalmente posiciones dominantes
entre las quinientas empresas mas importantes de los Estados Unidos. En 1982, entre
las diez méds grandes empresas de ese pais teniendo en cuenta el valor de sus
activos, sdélo aparecian dos corporaciones no financieras (EXXON e ITI). De las ocho
restantes, seis eran bancarias. De aqui se desprende que en el sector bancario
comercial de ese pais existe un impresionante nivel de concentracidén de capital.

11 Queda claro que si se pretende explicar razones que dieron lugar al enorme
endeudamiento del llamado Tercer Mundo hay que analizar las responsabilidades de los
acreedores y los deudores. Opinamos que en el caso de los deudores seria Incluso
necesario esclarecer la utlllzaclé6n que 88 dio al financiamiento recibido y la
Incidencia social que ello tuvo. Pero al margen de estas y otras consideraciones,
resulta evidente que las injustas relaciones econémlcas financieras Internacionales
son la causa determinante del elevadisimo endeudamiento externo contraido por
nuestros paises.
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En efecto, en 1982 los doce mayores bancos controlaban el 37% de los activos totales
de la banca comercial, e incluso entre esos doce bancos gigantes los activos
controlados por el mayor (Citicorp) son 5,2 veces superiores a los controlados por
el menor (Crocker Nacional). Quiere esto decir que un pequefio nimero de bancos -dos
o tres docenas entre esos 15329-, controla la mayor parte de los activos del sistema
bancario norteamericano y sélo los doce mayores tienen bajo su control mas de la
tercera parte del total.

En junio de 1982 las reclamaciones de bancos estadounidenses contra prestatarios
extranjeros alcanzaban unos 34,9000 millones de ddélares, alrededor de un tercio de
las reclamaciones de la banca internacional a prestatarios finales. En esa fecha
América Latina tenia una deuda que ascendia a los 168000 millones de ddélares con la
banca transnacional, y la banca privada en los Estados Unidos tenia una exposicidn
de 98600 millones de dbélares en paises del llamado Tercer Mundo.

Ahora bien, las deudas de Brasil y México equivalian al 46% de esa exposicidbn, y si
adiciondramos las deudas de Venezuela, Argentina, Chile y Pert, encontrariamos que
s6lo en seis paises de América Latina estaria ubicado el 75% de la deuda externa del
llamado Tercer Mundo con la banca privada estadounidense.l2 Ello evidenciaria que
existe una extrema concentracidén de la exposicidén de los bancos privados en los
Estados Unidos, particularmente en los nueve mayores bancos, en unos pocos paises de
América Latina. Esta situacidédn compromete la estabilidad de un conjunto de los
bancos mé&s importantes de ese pais y constituye una seria amenaza para el sistema
financiero internacional, como se ilustra claramente en el siguiente gréafico:

CREDITOS PENDIENTES EN MILES DE MILLONES DE DOLARES

México Brasil Venezuela Argentina Chile Total % del capital
Accionario del

banco

Manufacturers
Hanover $1,7 $2,0 $1,1 $1,2 $0,7 $6,7 245
Chase Manhattan 1,7 2,4 1,0 0,9 - 6,0 217
Citicorp 3,3 4,4 1,1 1,1 - 9,9 203
Chemital 1,5 1,3 - 0,4 0,4 3,6 182
Morgan Guaranty 1,1 1,7 0,5 0,8 - 4,1 150
Bankamerica 2,5 2,3 2,0 - - 6,8 148
Bankers Trust 0,9 0,9 0,5 - - 2,3 143
Continental
Illinois 0,7 0,5 0,5 0,4 - 2,1 119
Security Pacific 0,5 0,5 - 0,2 - 1,2 80
First Interstate 0,7 0,5 - - - 1,2 64

14,6 16,5 6,7 5,0 1,1 43,9 170%

FUENTE: Newsweek, 30 de mayo de 1983, pp. 22-23.

12 En Junio de 1982 las deudas de estos seis paises con la banca estadounidense eran
del siguiente orden: México 24,4 miles de millones de ddélares; Brasil, 22,8;
Venezuela. 11,1; Argentina, 8,9; Chile, 6,3; Y Colombia, 2,7.
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El 13 de agosto de 1982 México cerrd sus mercados de cambio porque no podia asegurar
el pago de una deuda externa que era superior a los 80 mil millones de dbélares, de
los cuales casi 60 mil millones correspondian a la banca privada internacional y
alrededor de 25 mil millones a la banca estadounidense en particular. Manejar la
crisis mexicana implicd la participacién del Banco de Pagos Internacionales de
Basilea, la reserva federal de los Estados Unidos, el FMI y alrededor de 1 400
bancos privados internacionales que, con diferentes niveles de exposicidn, aparecian
como acreedores de ese pais. Para el Estado mexicano el acuerdo alcanzado significéd
negociar un préstamo de contingencia con el FMI y asumir un programa de
estabilizacién econdmica que lo compromete a aplicar una politica econdmica
recesiva.

Dado el enorme volumen de su deuda externa, la crisis mexicana conmociond al sistema
financiero internacional y llendé de pénico a las autoridades oficiales y a los
acreedores privados. En pocos meses a México le siguidé un conjunto de paises en
desarrollo que también plantearon encontrarse en la necesidad de renegociar su deuda
externa.

En 1982 veintiddés paises solicitaron renegociar su deuda externa; entre ellos
Brasil, Argentina, Chile, Pert, Ecuador. Todos tienen importantes endeudamientos con
la banca transnacional y en la mayoria de los casos estdn incapacitados para pagar
ni siquiera los intereses de esas deudas si no reciben financiamiento externo
adicional.1l3

El caso de la renegociacidén de la deuda externa de México resulta suficientemente
ilustrativo para demostrar el importante costo financiero adicional que la banca
transnacional impone a los paises en desarrollo en el marco de esas negociaciones.
Asi, como se plantea en diversos estudios:

El Banco Manufacturers Hanover tenia alrededor de 1 700 millones de ddblares de
préstamos a México; pero dado que los mexicanos no podian pagar los préstamos a
corto plazo, el -Manufacturers, al igual que sus colegas, acordd convertir alrededor
de 1/2 de los préstamos a mayor plazo (8 afios). Como contrapartida, los mexicanos
accedieron a incrementar el interés sobre LIBOR de 0,6% en 2,25%

En el caso del crédito de emergencia por 5 000 millones de dbélares a México, los
bancos estén cargando 2-1/4 puntos sobre LIBOR, asi como derechos masivos, todo lo
cual excede de 600 millones de ddblares.l4

La crisis econdémica mundial ha golpeado fuertemente la economia de los principales
paises capitalistas desarrollados, lo que se refleja claramente en

13 Segun datos del Club de Paris, en la década del 60 sdélo en catorce ocasiones se
recurridé al reordenamiento de deudas. En la década del 70 se dieron veintisiete
casos. Para un solo alio el record fue en 1981, cuando se produjeron nueve
renegociaciones. Las veintidds de 1982 explican por si solas la magnitud de la
crisis econdémica y financiera de los paises en vias de desarrollo. Ver en este
sentido Institutional Investor, septiembre de 1982, p. 153 Y U.S. News and World
Report, 14 de mayo de 1983, pp. 23-24.

14 Forbes, 11 de abril de 1983, p. 128.
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el comportamiento de los principales indicadores econdémicos de esos paises.

Para los objetivos de estas paginas baste sefialar que la deuda interna se ha
incrementado sustancial mente y en consecuencia se ha incrementado también el numero
de quiebras en esos paises. Incluso algunas empresas industriales gigantes-que
histéricamente encabezaron sus respectivos sectores-, confrontan hoy problemas de
tal magnitud que constituyen noticia destacada en la prensa internacional. La crisis
de la Telefunken en la RFA y los problemas de Caterpilar e International Harvester
en los Estados Unidos y de Massey Ferguson, en Canadé, constituyen los casos de
mayor notoriedad mundial. Resulta necesario consignar, ademds, que las quiebras
bancarias también se han incrementado.

En 1979 los paises industrializados adeudaban el 40,7% del endeudamiento total, en
el mercado internacional de capitales; pero en 1980 y 1981 ese porcentaje alcanzd
51,6% y 51 %, respectivamente. En el caso de los Estados Unidos, la deuda de las
corporaciones y empresas no financieras pasdé de 600 millones a méds de 1,2 trillones
durante los Ultimos seis afios y el servicio de la deuda equivalia al 16% de las
utilidades totales, antes de pagar impuestos. La deuda del gobierno federal de los
Estados Unidos ascendia en diciembre ultimo a casi 1,2 trillones de ddblares; pero en
junio de este afio se habia elevado a 1 389 trillones, casi 2,5 veces mayor que la de
1970.

Se calcula que en 1983 las necesidades de crédito del gobierno de ese pails llegaron
a 326 mil millones de ddbélares y comprometieron el 71,5% de todos los préstamos
internos. Este indice no llegaba al 35% hace sdélo dos afios. Esto resulta de especial
importancia: indica que este afio el gobierno absorberd més del 70% del mercado de
préstamos de los Estados Unidos. Este hecho constituye, por tanto, un factor
determinante para mantener o posiblemente elevar las tasas de interés nominales
activas en ese pais y contribuye a agravar mads aun la delicada situacidén econdmica y
financiera de los paises del llamado Tercer Mundo.

En cuanto a quiebra se refiere, en el Reino Unido su nUmero aumentd en 37,6% en
1980, seguido por un incremento del 26,4% en 1981 y un 35% en 1982.

S6lo el Midland Bank habia concedido préstamos por 350 millones de libras esterlinas
a setenta grandes o medianas empresas domésticas, once de las cuales, en octubre de
1982, tenian escasas probabilidades de recuperacién.

En Alemania Occidental los fracasos aumentaron en 27.4% en 1981 y se esperaba otro
aumento no menor del 30% en 1982. En los Estados Unidos las quiebras se
incrementaron 45% entre 1980-1981 y otro 44% en los primeros seis meses del pasado
afilo. Segun A. W. Clausen, presidente del Banco Mundial, alrededor de 53000 empresas
quebraron en los Estados Unidos durante 1982 y en gran proporcidédn sus obligaciones
desaparecieron con ellas.1l5

15 Ver, en este orden, las siguientes publicaciones: The Economist, octubre de 1982;
Institutional Investor, septiembre de 1982 y U.S. News and World Report, 14 de marzo
de 1983.
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Tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados la situacidén de
sobrendeudamiento produce que frecuentemente los préstamos deriven a morosidad y se
conviertan en activos no productivos en los estados de situacidén de los bancos. En
caso de quiebra, en la mayoria de las ocasiones los bancos sufren pérdidas parciales
o totales de los préstamos que conceden. En consecuencia, esta situacidén produce
pérdidas en préstamos y obliga a las instituciones bancarias a elevar el monto de
sus reservas para cuentas malas.

De enero a octubre de 1982 se habian producido 33 quiebras bancarias en los Estados
Unidos. Se superaba asi el récord de 16, establecido en 1976. En el segundo
trimestre de 1982 el Chase Manhattan Bank se vio forzado a declarar una pérdida de
16 millones de ddélares -la primera pérdida en un trimestre, en su historia-, debido
a los fracasos del Drysdale Covernment Securities y el Penn Square Bank of Oklahoma.
La quiebra de esa Ultima institucién también ocasiond pérdidas por 62,9 millones de
délares al Continental Illinois Bank de Chicago. En 1982, los préstamos perdidos por
los cinco mayores bancos de Canadé& casi se duplicaron con relacidédn a 1981.

Pasaron de 773 millones de dbélares canadienses a 1 450 millones.16

En cuanto al establecimiento de reservas, a diferencia de' la banca estadounidense -
y en menor medida de la banca inglesa- los bancos de Europa continental han
constituido importantes reservas para cubrirse de eventuales pérdidas en sus
préstamos a paises del llamado Tercer Mundo. En la RFA, el Deutsche Bank anuncidé que
sus reservas para cuentas malas superaban los mil millones de marcos; el Commerzbank
triplicd sus reservas en ese afio hasta alcanzar 750 millones de marcos.

En el caso de la banca francesa los tres grandes bancos nacionalizados después de la
Segunda Guerra Mundial han acumulado reservas ocultas que duplican el capital
publicamente declarado y, segun el caso, las previsiones van desde un minimo del 20%
del total prestado hasta el 100% del crédito concedido.

La Banca Nacional de Paris establecidé una reserva de 1,13 billones de francos para
cubrir el 41 % de sus préstamos a México, que ascienden a 2,74 billones de francos.
También establecid previsiones por 800 millones de francos para cubrir el 17% de sus
préstamos a Brasil. La BNP tiene un capital accionario declarado de sélo 1,4

billones de francos.

En los Estados Unidos se calcula que el 4,6% de todos los préstamos hechos por los
bancos privados de ese pais estan vencidos y que sus pagos estadn atrasados. Los
pagos sobre el conjunto de los préstamos hipotecarios presentan un atraso del 6%, el
méds alto desde 1953.

A- principios de 1983 los doce mayores bancos de los Estados Unidos tenian 15228
millones de dbélares en situacidén de activos no productivos. Asimismo,

16 Consultense The Economist, 16 de octubre de 1982 e Institutional Investor,
septiembre de 1982.
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las previsiones para cuentas malas de estos doce bancos alcanzaban el 31 de marzo de
1983 més de 700 millones de dbélares, el 80% superior al nivel I alcanzado en Igual
mes del afio precedente.

Banco Activos totales Préstamos que no producian Incremento
(Billones US $) (Millones US $) anual (%)
Citicorp 128 et 1 900 83
Bankamerica 120... 2 978 ND
Chase Manhattan 78 1 900 115
Manufacturers Hanover... ..60... 875 21
J.P. Morgan 59 700... 81
Chemical 46 796 35
Continental Illinois 41 2 000.. . 137
First Interstate L0 1 14s8.. 105
Bankers Trust 40 476 13
Security Pacific 37 855... 144
First Chicago 35 876 53
Crocker National 26 T2 e 76
710 millones 15 228 millones

FUENTE: Financial Times. 22 y 27 de abril de 1983; Institutional Investor, abril de
1983.

Por otra parte, ademds de implicar mayores costos financieros a los paises deudores,
los procesos de re negociacién de la deuda externa que se vienen implementando
también implican un incremento del monto total de la deuda contraida por esos paises
con la banca transnacional, ya que la renegociacidén se plantea cuando los deudores
tienen atrasos efectivos en sus pagos o se encuentran en una situacidén en la que el
incumplimiento S8 hace inevitable y evidente.

En el caso de algunos paises latinoamericanos que se encuentran en procesos de
restructuracién de sus adeudas con la banca transnacional, los estimados de

endeudamiento adicional requeridos serian del orden siguiente:

EN MILLONES DE DOLARES

Pais Deuda bancaria Endeudamiento Deuda después
Dic. /82 Adicional estimado de restructurada
Ecuador 4 100 300 4 400
Pert 5 200 500 5 700
Chile 10 500 1 300 11 800
Argentina 22 200 2 600 24 800
Brasil 56 000 4 400 60 400
México 58 900 4 900 63 800

FUENTE: U.S. News & World Report. 4 de julio de 1983, p. 50.
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En el marco de este andlisis se hace necesario introducir algunas breves reflexiones
indispensables. Resulta importante tener muy en cuenta que a pesar de que los paises
en desarrollo incrementaron sustancialmente sus importaciones procedentes de los
paises capitalistas desarrollados, en el periodo 1973-1981 el volumen del comercio
mundial decrecié de 8,5% (promedio anual que habia alcanzado en 1963-1973) a algo
menos del 6% durante el resto de la década de los afios 70. Los intercambios
internacionales apenas aumentaron en 2% en 1980, se estancaron en 1981 y se
redujeron en un 2% en 1982.

Ahora bien. el enorme endeudamiento externo actual de los paises del llamado Tercer
Mundo -y en particular el impresionante monto de sus obligaciones con la banca
transnacional, en el marco de una situacidén mundial caracterizada por la récesidn
econdémica, la existencia de elevadisimas tasas de interés en los mercados
financieros internacionales y el sensible deterioro ocurrido en los precios de los
productos basicos que aun constituyen la mayor parte de las exportaciones de esos
paises—-, tiene como consecuencia que no dispongan de ingresos de divisas en una
cuantia tal que permita financiar las importaciones que sus economias requieren vy,
al mismo tiempo, cubrir los elevados y crecientes pagos que exige el servicio de la
deuda externa, asi como los desembolsos correspondientes a las remesas por
utilidades, royalties, etc., de las empresas transnacionales alli radicadas.

Tratando de evitar declararse en moratoria, los paises deudores que enfrentan tal
situacién plantean renegociar sus deudas y fundamentalmente sus adeudos pendientes
con la banca transnacional, la que impone como condicién indispensable la
concertacién de un programa de estabilizacidén o ajuste econdmico con el FMI.

Los acuerdos con esta institucidén establecen condiciones que obligan a implementar
politicas econdémicas recesivas, de inspiracidédn monetarista y de profundo caracter
antipopular y antinacional. Estas condiciones incluyen: disminucién del gasto fiscal
que procura de eliminar o disminuir sustancialmente el déficit presupuestario;
eliminacién de subsidios a la produccidn y exportacién; incremento de las tasas de
interés; congelacidédn salarial con el consiguiente deterioro del salario real y otras
medidas tendientes a reducir el nivel de vida del pueblo -via disminucidén del
consumo- con el propdsito de incrementar los excedentes exportables. Unida a ia
reduccidén de las importaciones que también se exige, se deb9 producir un superéavit,
en la balanza comercial que permita el pago de la deuda y otros compromisos
externos. En esta estrategia coinciden, tanto en la teoria como en la préactica, la
banca transnacional, el FMI y los gobiernos imperialistas, aunque en ocasiones los
intereses globales respectivos no coincidan plenamente.

La banca transnacional tiene como objetivo priorizado normalizar la situacidén de su
exposicidén externa, salvaguardando sus créditos y los intereses correspondientes.
Pero en la dificil coyuntura actual necesita sobre todo implementar medidas que
garanticen que los intereses se paguen dentro de los plazos establecidos para evitar
que sus préstamos se conviertan en activos no productivos, que exigen incrementar
sus previsiones para cuentas
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malas o incobrables. Ello incrementa sus costos operacional es, disminuye el capital
propio, afecta sus utilidades, le crea dificultades con las instancias oficiales que
les controlan, preocupa a sus accionistas, dificulta la captacidén de nuevos recursos
y estimula las campafias adversas en la prensa y los parlamentos de sus respectivas
metrépolis.

Para cumplir estos objetivos la banca transnacional necesita en la actualidad que
los deudores soberanos con problemas asuman un rigido programa de estabilizacidén
econdémica que dé equilibrio a sus cuentas externas y que produzca los excedentes
necesarios que permitan pagar los intereses puntualmente, incluyendo las sobretasas
por riesgo y las comisiones que han adicionado, asi como el cumplimiento del pago de
las amortizaciones que se han establecido en los cronogramas de restructuracidén del
principal de la deuda.

Sobre la base de la concertacién de esos programas de estabilizacidén econdmica entre
los deudores soberanos y el FMI, la banca estd dispuesta a aportar el financiamiento
minimo adicional requerido en el marco de las renegociaciones de las deudas para
evitar se produzcan atrasos en los pagos -particularmente en los intereses vencidos.
Ello explica el incremento ocurrido en el monto de la deuda externa bancaria, en los
casos de los paises actualmente implicados en la renegociacidén de sus deudas
externas bancarias. Es decir, la banca transnacional estd conciente de que sin
financiamiento bancario adicional y sin mayores préstamos de esas instituciones
financieras internacionales -en especial el FMI- resulta imposible que los deudores
soberanos del llamado Tercer Mundo puedan pagar sus deudas externas -y en muchos
casos ni siquiera los intereses- en el marco de las circunstancias actuales.

Hasta ahora no existe ninguin elemento que permita ubicar, seriamente, preocupacidn
alguna por parte de la banca transnacicinal con relacién a las consecuencias
politicas y sociales que puedan derivarse de la aplicacidén de esos rigidos programas
de estabilizaciédn econdmica en los paises del llamado Tercer Mundo. Una prueba de
ello lo constituyen las elevadas sobretasas por riesgo y las sustanciosas comisiones
por gestidén que han aplicado en las renegociaciones implementadas hasta ahora, y que
significan alrededor de 1 750 millones de ddélares como ingreso adicional para los
bancos.17

La actuacidén del gobierno norteamericano -y en particular la politica econdmica y
financiera aplicada por la presente Administracidén- exige una consideracidn
especial.

La aplicacién de politicas monetarias restrictivas como estrategia para combatir la
inflacién, acompafiada de déficits fiscales de impresionantes dimensiones, provocd un
efecto multiplicador en las tasas de interés nominales activas, las cuales mas que
se triplicaron en pocos meses. Al disminuir sustancialmente, la inflacién dio lugar
a tasas de interés reales del orden

17 Cfr. J. Laroisiere: "E1l FMI". En CEPAL: La crisis econdmica Internacional y la
capacidad de respuesta de América Latina, p. 23.
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de entre el 6 y el 7% que contribuyeron a agravar aun mas la recesidén mundial.

Una elevada tasa de intereses seria tolerable si la inflacién, los precios de
exportacién y el mercado mundial crecieran en igualo superior proporcidén. Pero
resultan absolutamente intolerables si la inflacidén, los precios de exportacién y el
mercado mundial tienden a cero o son negativos. El fendmeno tuvo efectos claramente
destructivos para las economias de los paises en desarrollo, ya que se triplicaban
los costos de gran parte de su deuda -la establecida con tasas de interés flotante-,
mientras la recesidén se profundizaba y las elevadas tasas de interés reales
limitaban, y atn hoy limitan, las posibilidades de recuperacidén en los paises
desarrollados.

Por una parte se triplica la tasa de interés a pagar, y por otra, al profundizarse
la recesidédn como consecuencia de las medidas antinflacionarias aplicadas se afectan
sensiblemente los ingresos por exportaciones de nuestros paises. En el marco
coyuntural analizado ello explicaria la profunda crisis econdémico-financiera que
sufre América Latina en la actualidad, la que unida a la crisis estructural presente
en la regidén desde hace décadas, configura una seria amenaza para la estabilidad
politica y social del capitalismo dependiente latinoamericano. Como resultante, los
déficits en cuenta corriente de las balanzas de pago de nuestros paises alcanzan un
monto tal que exigen un nivel tan impresionante de nuevo financiamiento externo que
la banca transnacional no estd dispuesta a satisfacer, méds aun cuando el coeficiente
del servicio de la deuda de nuestros paises ha alcanzado limites de extrema
peligrosidad. '

En estas condiciones, en 1982 la banca transnacional decide reducir dréasticamente
los nuevos préstamos a los paises en vias de desarrollo no petroleros de 51 mil
millones en 1981 a sélo 25 mil millones en 1982. La decisidén fuerza a nuestros
paises a recurrir a sus limitadas reservas de divisas, las que se reducen sustancial
mente. Se hace impostergable renegociar sus deudas externas y, por tanto, aceptar la
intermediacidén obligatoria y los programas de ajustes impuestos por el FMI.

En el caso particular de los paises latinoamericanos, existe consenso general -
incluso entre personalidades oficiales y entre representantes del sector privado de
las metrépolis imperialistas- en el sentido de que la implementacidén de los rigidos
programas de estabilizacién econdmica que ha impuesto el FMI constituye una seria
amenaza para la estabilidad politica y social de la regiédn.

Sin embargo, los gobiernos de algunos paises capitalistas desarrollados -en especial
el gobierno de los Estados Unidos-, los especialistas de la banca privada y las
instituciones financieras internacionales como el FMI y el Banco Mundial, han
expresado reiteradamente que la recuperacidn econdmica que ha comenzado a
manifestarse en algunos de los méds importantes paises capitalistas serd suficiente
para solventar la aguda crisis por la que atraviesan los paises en vias de
desarrollo. En consecuencia, poco o nada hacen para implementar medidas préacticas
que procuren mejo-
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rar la critica situacidén del llamado Tercer Mundo, confiando en que la recuperacidn
de las economias desarrolladas resuelva todos o casi todos nuestros problemas.

Analizar la posible recuperacidén de la economia capitalista y sus consecuencias para
nuestros paises rebasa ampliamente las posibilidades de 'este trabajo. Nos
limitaremos, pues, a exponer algunas breves consideraciones acerca de la viabilidad
técnica a corto plazo de los programas de estabilizacién econdmica impuestos por el
FMI y haremos abstraccidén, en lo posible, de toda consideracidén politica que de
ellos se derive.

Para que los programas de ajuste que el FMI ha impuesto funcionen desde el punto de
vista técnico consideramos necesarias las situaciones que expondremos a
continuacién. Por un periodo de tiempo méds o menos prolongado la balanza comercial
de los principales paises deudores tiene que ser superavitaria, a un nivel tal que
las necesidades de nuevo financiamiento externo sean menores que los pagos por
amortizacidédn e intereses realizados por estos paises. En estas condiciones,
obviamente, el monto del endeudamiento externo se reduciria y se eliminarian las
actuales preocupaciones de la banca transnacional.

Por otra parte, seria muy importante que se redujeran las tasas de interés activas
nominales ofertadas en el mercado financiero internacional, de manera que se alivien
las fuertes tensiones existentes en los pagos por servicios financieros de la cuenta
corriente en la balanza de pagos de los paises en via de desarrollo.

Ahora bien, hasta el presente la historia econdémica no recoge ninguna situacidén en
que los paises desarrollados hayan aceptado mantener una relacidén deficitaria por un
periodo de tiempo mds o menos prolongado en sus relaciones comerciales con el
llamado Tercer Mundo. Ello sbélo ha ocurrido en situaciones singularmente
excepcionales como la Segunda Guerra Mundial.

Para confirmar esta afirmacidén sbé6lo bastaria sefialar las preocupaciones expresadas
por el subsecretario de Comercio de los Estados Unidos. Lionel Olmer, al analizar
las relaciones comerciales de su pais con América Latina durante el primer semestre
de 1983:

Las exportaciones de los Estados Unidos a las ocho naciones mas endeudadas de
América Latina -Brasil, México, Argentina, Venezuela, Chile, Peru, Colombia y
Ecuador- disminuyeron en un 37% en el primer semestre de 1983, comparado con igual
periodo de 1982... Los esfuerzos de estos paises por exportar a todo costo alentaréan
presiones proteccionistas en los Estados Unidos y complicardn grandemente las
negociaciones de cuestiones comerciales bilaterales.18

Con relacidén a la posibilidad de que disminuyan las tasas de interés nominales
activas en el mercado financiero internacional con la consiguiente dis-

18 "Latinoamérica reduce sus compras a EE.UU." En El1 Clarin, Buenos Aires, 29 de
agosto de 1983, pp. 14-15.
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minucién de 101 pagos por intereses en el servicio de la deuda de los paises en
desarrollo, resulta necesario tener en cuenta un conjunto de situaciones que se han
venido exponiendo en este trabajo.

En 1983 las necesidades financieras del gobierno norteamericano comprometieron
alrededor del 71,5% de la capacidad de crédito interno de ese pais, lo que redujo
sustancial mente las posibilidades de financiamiento del sector privado, hizo
escasos los recursos monetarios y en consecuencia tendié a encarecer el costo de
captacién del dinero; es decir, a elevar la tasa de interés.

Para que no ocurriera asi, la tan mencionada recuperacidn que se viene produciendo
en los Estados Unidos tendria que ser de un nivel tal que produjera una sensible
mejoria en la situacidén de caja de las corporaciones y empresas de ese pais,
disminuyendo 5ustancialmente sus necesidades de nuevos préstamos. No obstante,
resulta indiscutible que con recuperacidén econdmica o sin ella, el enorme déficit
fiscal de los Estados Unidos constituye un elemento bédsico para mantener elevada la
tasa de interés.

Por el lado de la banca transnacional también existen problemas que tienden a que la
tasa de interés se mantenga elevada. El costo de captacién del dinero es alto. A
fines de junio de 1982 la situacidén de las tasas internacionales de interés era la
siguiente: LIBOR: a tres meses (9,88%), a seis meses (10,13%). Pero los
eurodepdsitos pagaban a 30 dias (9,63%) y a 180 dias (10,0%). En los Estados Unidos,
la tasa de interés preferencial (prime rate), que los bancos usualmente reservan
para sus clientes més importantes, estaba a 10-1/2%, mientras que los certificados
de depdsitos a plazo pagaban a 30 dias (9,30%) y a 180 dias (9,70%).

Para mayor precisidén es necesario consignar que en esos momentos los consumidores
estadounidenses pagaban el 13% sobre hipotecas convencionales de sus hogares, el 16%
sobre préstamos para adquirir nuevos autos y el 21 % sobre los planes de tarjetas de
crédito.

Continuando con el caso de los Estados Unidos, la banca comercial de ese pais -segun
lo establecido por la ley de marzo de 1980- estd obligada a depositar en la reserva
federal, sin devengar intereses, entre el 3% y el 12% de sus depdsitos.

Nos parece que ha sido suficientemente demostrado el hecho de que la profunda y
prolongada crisis econdémica capitalista ha multiplicado varias veces la deuda de las
corporaciones no financieras de los Estados Unidos y ha incrementado las quiebras y
las situaciones de morosidad. Ello ha aumentado las pérdidas en préstamos y ha
obligado a establecer mayores reservas para cuentas malas, lo que afecta al capital
accionario de los bancos y eleva sus costos operacional es. Paro sobre todo, la
crisis econémica mantiene muy elevada la demanda de préstamos bancarios de esas
corporaciones que no estdn en condiciones de operar financidndose sdlo a través de
fondos propios. Esto ejerce fuertes presiones alcistas sobre las tasas de interés
activas vigentes en los mercados financieros internacionales.
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En este sentido -y como tendencia- debe observarse que desde finales de mayo ultimo
la tasa LIBOR a seis meses ha aumentado aproximadamente un punto porcentual y en
fecha méas reciente la tasa primaria de los Estados Unidos se elevd a 11 %.

Todo lo expuesto no permite suponer que al menos en 1983 las tasas de interés
disminuirdn, sino mé&s bien que en caso de sufrir variaciones, las mismas tenderén al
alza. Por consiguiente, resulta evidente que existen razones objetivas suficientes
para cuestionar, por lo menos a corto plazo, la viabilidad técnica de los proyectos
de estabilizacidédn econdédmica que el FMI ha impuesto a nuestros pueblos.

Salvo casos excepcionales, el afio en curso se viene caracterizando por la existencia
de serias tensiones entre los paises deudores, el FMI, la banca transnacional y los
gobiernos de los paises imperialistas. Las tensiones se manifiestan en prolongadas y
dificiles negociaciones que a veces no parecen conducir a acuerdos.

En lo que a América Latina se refiere, generalmente en los paises de mayor
endeudamiento se han producido fuertes incrementos de la inflacidn, serios problemas
de liquidez que han elevado las tasas de interés locales y afectado los tipos de
cambio con fuerte apreciacidén del dbélar en los mercados locales. El desempleo y la
desproteccidén social alcanzan niveles impresionantes.

En los casos en que se ha logrado alcanzar superdvits de alguna significacidén en su
intercambio comercial, ha sido esencialmente en términos de una dréastica reduccidn
del nivel de sus importaciones, y se ha incrementado I de modo notable la recesidn
interna.

En consecuencia, para América Latina el afio 1983 concluird con una fuerte
disminucidén en el PIB y en ID tasa de inversidn regional. Comprometerd aln mas su
futuro y tendréd cifras alarmantes de inflacidén, desempleo, miseria y a pesar de
todo, una incrementada deuda externa.

La economia latinoamericana, que en el periodo 1961-1980 crecid a una tasa promedio
anual de alrededor del 6%, sbélo crecid al 1,4% . en 1981 -la tasa de crecimiento méas
baja desde 1940- y tuvo una tasa negativa del 1,2% el pasado afio, en lo que
constituye la més aguda crisis econdmica que ha sufrido la regidn desde la época de
la crisis de 1929-1933.

Tal situacidén y el incremento poblacional ocurrido en 1981 y 1982 -calculado a una
tasa de incremento anual del 2,4%-, provocaron una disminucién del PBI par céapita
del 1% en 1981 y 3,4% en 1982. Por consiguiente; en 1982 el producto por habitante
en Chile fue inferior al registrado en 1966; el de Argentina fue méds bajo que el de
1969; el de Bolivia apenas superd en 1982 al de 1971, mientras que los de Costa Rica
y Peru fueron equivalentes a los logrados en 1973 y los de Guatemala y Honduras no
sobrepasaron en 1982 a los alcanzados en 1977.19

19 CEPAL: La crisis econdémica Internacional y la capacidad de respuesta de América
Latina, mayo de 1983, p. 5.
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Aunque con relacidén al desempleo y subempleo no existen estadisticas recientes
confiables, no pueden existir dudas en cuanto a que en 1982 tiene que haber
alcanzado niveles dramdticos. A ese respecto baste sélo consignar que el PIB en 1982
es Igual al de 1979 y que disminuyd 6% en 1982 comparado con 1980; el valor agregado
del sector construccidédn estd estancado desde 1979, pero en 1982 fue 4% menor que en
1980; el valor agregado del sector agropecuario crecid cero entre 1981 y 1982; si se
compara con 1980, los sectores comercio, transporte, gobierno y financiero
confrontaron en 1982 una situacidédn de estancamiento o retroceso.

Los rigidos programas de estabilizacidén econdémica impuestos por el FMI a algunos de
los paises de mayor peso econdémico y demografico de la regidn deben producir un
incremento sustancial del nivel de desempleo actualmente existente en nuestros
paises.

A pesar de la situacidn recesiva antes descrita, durante 1982 en la mayoria de los
paises de la zona la tasa de inflacidén se elevd y pasd de 57,9% en 1981 a 84% en el
pasado afio, lo que estuvo determinado en gran medida por las fuertes devaluaciones
que sufrieron los signos monetarios de numerosos paises. Segun estimados del FMI,
para 1983 -y considerando la proyeccidén de los resultados de los dos primeros meses
del afio- la tasa regional de inflacidén alcanzaria el 94,8%, con Argentina, Bolivia,
Brasil y México ocupando nuevamente los primeros lugares, pero con indices
superiores al afio anterior.

El sector externo de la economia latinoamericana la reflejé durante 1981, y
particularmente en 1982, los efectos producidos por la profunda y prolongada crisis
econdémica mundial capitalista que, al combinarse con la crisis estructural que
confronta la regidén desde hace varios lustros, sumergidé a los paises de nuestra
América en una situacidén de crisis comparable a la dé la gran depresidn.

La crisis estructural de la economia latinoamericana se manifiesta claramente al
comprobar que entre 1960 y 1965 las importaciones de manufacturas equivalian al 73%
de las importaciones totales de América Latina, pero entre 1976 y 1979 este
porcentaje disminuydé al 61,5%. Por otra parte, en el periodo 1976-1979 la
exportacién de manufacturas de la regidn constituta el 19,7% de las exportaciones
totales del periodo. Este porcentaje casi duplicaba el alcanzado entre 1960 y 1965.
Sin embargo, entre 1976 y 1979 la balanza comercial de la Industria regional
presentd un déficit de 93210 millones de ddélares, que resultd superior al superavit
producido en la balanza comercial de productos béasicos -alimentos, materias primas y
combustibles. El mismo ascendié a 91 155 millones de ddlares.

Este modelo de industrializacidén dependiente de la importacidén de insumos y bienes
de capital provoca un proceso de permanentes y crecientes déficits en la cuenta
corriente de la balanza de pagos que, como contrapartida, exige recibir crecientes
flujos de financiamiento externo.

Como consecuencia se produce "un circulo vicioso de recurrencia al creciente
financia miento externo, al tiempo que los ingresos corrientes por
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exportaciones se dedican en un porcentaje muy grande y siempre en aumento a
responder por este costo".20

Entre 1975 y 1982 los flujos netos de capital que recibidé la regidn ascendieron aun
monto total acumulado de 183 797 millones de dbélares. En igual periodo los servicios
financieros de la balanza de pagos (pagos netos de utilidades e intereses)
acumularon 125664 millones de ddélares. Ello indica que de cada dbélar de nuevo
financiamiento neto recibido por la regidén en el periodo, 68 centavos se utilizaron
para cubrir las obligaciones correspondientes al pago de utilidades e intereses.
Quedaria asi evidenciado que en realidad hace afios que la regidn toma nuevos
créditos para pagar otros créditos anteriores ya vencidos y que la posibilidad de
pagar la deuda a través de sus ingresos corrientes por exportaciones dejdé de ser
hace tiempo una opcidén real.

En esas condiciones resulta necesario tener presente que la deuda externa y el
servicio de la deuda (amortizacidén mads intereses) pueden crecer indefinidamente en
términos absolutos siempre que la economia -y en particular las exportaciones- se
incrementen en igualo superior proporcidédn. Pero el coeficiente de servicio de la
deuda -pagos por amortizacidén e intereses, como por ciento del total de las
exportaciones—-, tiene un limite que una vez alcanzado indica que la deuda no puede
ser pagada en el marco de las condiciones establecidas. En esa situacidén la deuda
tiene que reperfilarse o la moratoria se hace inevitable. Las recientes
renegociaciones de sus deudas externas por parte de Argentina, Brasil, México vy
otros paises comprueban esta realidad.21l

La crisis econdémica mundial capitalista que se inicidé en 1980 se vio agravada por
las politicas econdémicas recesivas de inspiracidén monetarista, implementadas por
algunos de los més importantes paises capitalistas desarrollados, lo que de esta
manera contribuydé a profundizar y/o hacer mds prolongados sus efectos. El
estancamiento de la actividad econdémica en los paises de la OCDE disminuyd su
demanda de importaciones, estimuld las préacticas proteccionistas en esos paises y
afectd los intercambios internacionales.

El volumen del comercio mundial, que entre 1974 y 1979 crecidé a un ritmo promedio
anual de poco menos del 6%, aumentd sbé6lo' 2% en 1980, se estancd en '1981 y se
redujo 2% en 1982. Ello se reflejé en los precios de los productos badsicos -
excluyendo el petrbéleo-, los cuales disminuyeron 13% Eln 1981 y 17% en los primeros
nueve meses de 1982. Segun sostienen Lucio Geller y Pedro Vuskovic, "la pérdida
correspondiente en los ingresos

20 Roberto Pizarro: "América Latina, la nueva etapa del capitalismo y la crisis
econémica mundial". 'En Comercio Exterior, vol. 31, no. 4., México, abril de 1981°',
p; 401.

21 Como explicamos en otra parte de este ensayo, al margen de estos argumentos, las
renegociaciones de las deudas externas de algunos paises del &rea que han
Implementado el FMI y la banca transnacional estédn condenadas al fracaso teniendo en
cuenta consideraciones técnico-politicas. La actual situacién de la renegociaciédn
externa de "Aerolineas Argentinas" parece confirmar estos criterios.
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de exportaciones del mundo subdesarrollado representdé ocho mil millones de ddélares
en el primero de esos afios y probablemente unos trece mil millones de ddlares en
1982".22 Como aduce la propia CEPAL, la relacidén de precios de Intercambio comercial
de América Latina, "que se habia deteriorado ya 7% en 1981, sufridé una nueva merma
de 6% en 1982",7ZI

No menos grave ha sido para América latina la aplicacidén por parte de algunos de los
mads Importantes paises capitalistas desarrollados de politicas monetarias
restrictivas como estrategia antinflacionaria, lo cual provocd un efecto
multiplicador en las tasas de interés nominales activas.

La tasa Interbancaria nominal ofertada en Londres (LIBOR) pasdé de un promedio del
7,9% entre 1973-1978 a 14,3% en 1979-1981. Como resultante, el costo del
financiamiento. resulta mas gravoso que la amortizacidén de la propia deuda, ya que
la relacidén entre los pagos por intereses y el servicio total de la deuda aumentd de
un promedio de 37% en el periodo 1975-1979 a 48% en 1980 y a 52% en 1981. Segln un
reciente informe del Banco Mundial, la acumulacidén de una deuda externa de 302 000
millones de dbélares exige pagos por intereses que representan por si solos el 57% de
las exportaciones de la regidn,

A este nivel de andlisis es muy importante sefialar que, como ha destacado la misma
CEPAL,

desde el punto de vista de los paises deudores, la carga de los recursos reales que
el pais deudor debe transferir al exterior para servir la deuda serd mayor en la
medida en que la tasa de interés nominal suba y en la medida en que el precio medio
de sus exportaciones baje. Tal fue, precisamente, la situacidén que debid enfrentar
América latina en el periodo 1961-1982. El resultado de esta coincidencia fue
dramético (...) la tasa de intereses que América latina debid pagar fue de alrededor
de 24%, cuadruplicando asi la pagada durante esos afios por los deudores en los
paises centrales.24

Observando las cifras béasicas de la balanza de pagos de América Latina en el periodo
1975-1982, resulta evidente que para la regidén la interrupcidn total o la sustancial
reduccidén de los flujos financieros externos implicaria un Impacto econdmico de
gravisimas consecuencias, En este sentido la misma Morgan consideraba que el cese
total de esos recursos externos implicaria una disminucién del 5,5% en el PIB
regional, y que si se redujeran a la mitad la afectacidén seria del orden del 3%

En 1982 la realidad confirmé sus estimaciones, Ese afio la captacidén neta de recursos
externos fue sélo de algo mas de 19000 millones de ddlares,

22 lucio Geller y Pedro Vuskovic: "La deuda externa: obstaculo fundamental a la
superacién de la crisis y la continuidad del desarrollo", En Cuadernos Semestrales
del CIDE, enero de 1983, p. 9.

ZI CEPAL: Balance preliminar 1982, p, 5,

24 1bid.
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un 55% menor con relacidén a 1981, lo que vino a ocasionar que las reservas
internacionales de la regidén disminuyeran en algo més de 12800 millones de ddélares,
o

equivalentes al 31 % de esas reservas a finales de 1981, y que el PIB regional
experimentara una tasa negativa del 1,2%.

Quedaria demostrado, més alld de toda duda, que el indice de crecimiento econdémico
que alcanzaron América latina y el Caribe durante la década del 70 dependid
sustancialmente del impresionante flujo de financiamiento externo que ha recibido de
la banca privada Internacional a tasas de interés crecientes y con vencimientos cada
vez de més corto plazo. Conjugado con el deterioro sufrido en los términos de su
intercambio comercial, este hecho explicaria el enorme crecimiento que ha alcanzado
la deuda externa de la regidn.

Esta notable reduccién de los flujos externos de capital también refleja de manera
evidente la enorme preocupacidén de la banca transnacional con relacién a la deuda
externa de la regidén. Segln estimaciones de la OEA, el adeudo seria del orden de los
330 000 millones de ddbélares, lo que representa casi la mitad de la deuda total de
los paises del llamado Tercer Mundo y cuyo servicio en 1981 representd el 49% del
servicio de la deuda de todos los paises en desarrollo.25

La incapacidad actual de los paises de América latina para pagar sus deudas externas
en el marco de las condiciones en que fueron establecidas, se evidencia porque en
1982 la balanza comercial de bienes tuvo un Importante superavit de 8815 millones de
délares. E1 valor de las exportaciones disminuydé en un 10%, pero el de las
Importaciones se redujo 19%, comparado con 1981. La dimensidén del esfuerzo de ajuste
realizado por la regidén en ese afio se manifiesta al constatar que dicho superavit
compensa el 69% del déficit comercial acumulado en los siete afios anteriores y que
los pagos netos de servicios no financieros -fletes, seguros, viajes, etc.-
disminuyeron casi un 30% con relacidén a 1981.

A pesar de este serio esfuerzo, el déficit en cuenta corriente sélo disminuyd 14%
con relacidén al afio anterior, debido a que los pagos netos por utilidades e
intereses se incrementaron en un 26%. Como plantea el BID, para marzo de 1983,
dieciséis paises estaban haciendo uso de distintas facilidades crediticias del FMI,
las cuales representaban el 48% del monto de las operaciones del Fondo.28

Obligados por el FMI y la banca transnacional a Implementar politicas econdémicas que
conduzcan a una dréastica reduccidn del déficit de sus cuentas corrientes sobre la
base de producir un superavit de dimensiones cicldépeas en su intercambio comercial,
los paises latinoamericanos estédn comprimiendo sus importaciones -y en consecuencia
profundizando la recesidédn- a un nivel tal que en el primer semestre de este afio
obtuvieron un superdvit de 6 300 millones de ddlares en sus transacciones
comerciales

25 Granma, 8 de septiembre de 1983. p. 6.
26 Cfr. BID: Informa 1983.
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con los Estados Unidos," mientras que en igual periodo del afio anterior sufrieron un
déficit de 337 millones de dblares.

Lo anterior, unido a las renegociaciones de las deudas externas de los paises de la
regién -principalmente México y Brasil-, posiblemente reflejara la falsa imagen de
que ha sido conjurada la amenaza de una moratoria regional. En realidad, incluso en
el caso de que se materialicen, las complicadas renegociaciones de las deudas de
Argentina y Venezuela, la amenaza de una moratoria sélo habria sido postergada
reperfilando el principal de la deuda y concediendo unos pocos afios de gracia para
el pago de las amortizaciones correspondientes.

Todavia en esa variante optimista los intereses de la deuda tendrian que ser
abonados puntualmente para evitar que los préstamos concedidos se transformen en
activos no productivos en los balances generales de la banca transnacional. Sélo por
intereses, en 1983 América Latina deberd desembolsar 35000 millones de ddblares.

Con respecto a la deuda latinoamericana, la estrategia de la banca privada
internacional en el marco de esta coyuntura resulta simple: cobrar oportunamente los
intereses, incluyendo las sustanciales sobretasas por riesgo y las comisiones por
gestidén aunque los nuevos préstamos que se vea forzada a desembolsar impligquen
incrementos marginales anuales del monto total del principal de la deuda.

La estrategia .es simple, pero imposible de aplicar sin el riesgo de provocar una
explosidén social y politica de nivel regional.

Téngase presente que en el periodo analizado (1975-1982) de cada dbélar de nuevo
financiamiento neto recibido, 68 centavos se utilizaron para pagar el costo de los
servicios financieros de la balanza de pagos. Es decir, las deudas se pagaban con
nuevas deudas. Ahora la banca transnacional quiere hacerlo a través de los ingresos
corrientes de la regidn, de sus escasas reservas internacionales y del apoyo de los
organismos financieros internacionales.

Incluso para el Banco Mundial, "aun el panorama mads optimista con respecto a los
acontecimientos de corto plazo, engloba la promesa de que los afios venideros seran
duros y penosos"27 En conclusidn:

Las presiones econdmicas exigidas por la banca internacional a través del Fondo
Monetario Internacional para cubrir las deudas externas de nuestros paises. son
inaceptables e imposibles de aplicar.

La justicia social, nacional e internacional hace imposible el/cumplimiento de las
obligaciones externas de nuestros paises, pues ello obligaria a un sacrificio
insoportable a nuestras poblaciones y, en particular, a los grupos de menores
recursos.28

27 E1 Clarin, Buenos Aires. 29 de agosto de 1982, pp. 14-15.

28 "Resolucién sobre el pago de la deuda externa". Congreso del pensamiento politico
latinoamericano, Caracas, 2 de julio de 1983.
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AMERICA LATINA ENTRE EL DESARROLLISMO y EL NEOLIBERALISMO

Con mayor razdédn que nunca el andlisis de la historia latinocamericana més reciente
exige tomar como punto de partida el contexto internacional donde se articula.
Porque sus posibilidades de crecimiento se determinan en gran medida por su
insercidén en las relaciones econdémicas internacionales, por el papel asignado en la
divisién internacional del trabajo y por las caracteristicas de la coyuntura
internacional.

La historia latinoamericana evidencia la imposicién externa de modelos de
acumulacidén que no contribuyen a su desarrollo, sino al de los centros de dominacidn
imperialista. En determinadas coyunturas' Se ha manifestado una tendencia més débil
que ha tratado de aplicar vias nacionalistas con mayor margen de autonomia. Sin
embargo, ambos modelos constituyen dos modalidades de la reproduccidédn del
capitalismo dependiente y sus principales diferencias radican en el grado de
autonomia que una clase dominante de los paises capitalistas desarrollados concede a
la otra en los paises de la regidn.

Pero ademéds el anadlisis de los modelos de acumulacidén exige el estudio del
condicionamiento externo, la comprensidén como factor esencial de la estructura
interna y la dindmica de sus clases. Desde hace casi cuatro siglos se produce una
lucha mucho més profunda, que incide sobre el proceso econdmico social y que se
remonta a las batallas de los pueblos indigenas contra sus conquistadores: es la
historia de la participacidén masiva popular en las guerras de independencia, en las
rebeliones contra la represidn dictatorial y en las luchas nacionalistas contra la
injerencia extranjera.

Sobre este complejo escenario actua la evolucidén del contexto internacional. Los
paises de América Latina quedan asi sometidos a. mecanismos de dominacidén que se
acentlan o debilitan en correspondencia con la relativa prosperidad o declive del
pais imperialista.

En la etapa actual tanto las variantes de los modelos impuestos como los intentos
frustrados de nacionalismo han arribado a su etapa de agotamiento total. El proceso
de subdesarrollo no tiene solucién en el marco del capitalismo dependiente bajo el
sistema de relaciones econdmicas internacionales imperante. Para demostrarlo
analizaremos con méds detalle los dos modelos vigentes en América Latina: el
desarrollismo y el monetarismo.

EL DESARROLLISMO

Para América Latina la etapa de colonizacidén significd la interrupcidédn del proceso
interno de acumulacidén originaria en funcidén del desarrollo de las grandes
metrépolis. En la posterior divisién internacional del trabajo, América Latina
asumidé el modelo agrominero-exportador y de mercado de los productos manufacturados
europeos (crecimiento hacia afuera), modelo que se extiende hasta la década de 1930,
bajo la dominacidén de Espafia primero y de Inglaterra después.
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El sistema de relaciones econdémicas internacionales y su consecuente impacto sobre
la regidén sufre un notable cambio a partir de 1913. La Primera Guerra Mundial afecta
los vinculos entre los paises capitalistas desarrollados y los subdesarrollados, vy
se acelera la sustitucidédn de Inglaterra como centro y el progresivo predominio de la
economia norteamericana.

El periodo de 1925 a 1929, regido por la economia norteamericana, que finaliza con
la gran catéstrofe mundial, afecta simultdneamente a todos. los paises y repercute
de modo espectacularmente violento sobre los paises subdesarrollados. En este
sentido Osvaldo Sunkel y Pedro Paz han precisado con razdn que

entre diciembre de 1929 y diciembre de 1930, el precio de exportacidédn del trigo y
del caucho cayd en algo més del 50%; los del algoddn y yute en cerca del 40%; los de
lana, cobre, estafio y plomo se redujeron en mas del 30%; los de la carne, maderas,
azlcar, cueros, petrdleo y muchos otros cayeron como promedio un 23%. Sé6lo en marzo
de 1933 se detuvo la tendencia generalizada a la caida de los precios, pues estos
continuaron manteniéndose a niveles muy bajos durante préacticamente otros tres

afios .29

La reduccién de la capacidad de importacidén y la baja de precios agudizd la
situacién de los paises latinoamericanos. Este contexto precipitd el fracaso del
modelo agrominero-exportador y posibilitdé la fundamentacidn del proceso sustitutivo
de importaciones o de "industrializacién espontéanea", que se inicia como salida al
deterioro del sector externo ocasionado por la crisis.

En la economia Internacional la crisis de 1929 motivd el descrédito de la teoria
neoclédsica del equilibrio automdtico Y' afianzé la teorizacidédn keynesiana como base
de la politica econdémica de los gobiernos, con el énfasis sobre el papel del Estado
como entidad reguladora de los ciclos econdmicos, como promotora de altos niveles de
empleo y como impulsora del crecimiento a largo plazo al asumir las insuficientes
inversiones privadas. Este proceso consolida el capitalismo monopolista de Estado
para los paises capitalistas desarrollados y posibilita la intervencién estatal méas
directa en los paises dependientes.

En América Latina la llamada "industrializacidén espontanea" se desarrolld
badsicamente en aquellos paises que poseian relativo desarrollo Industrial, aun
cuando en ellos predominara el sector primario-exportador. Estos paises son Brasil,
Argentina, Chile, México y Colombia, casi todos con gran extensién, poblacidn vy
recursos. Puede citarse, a manera de ejemplo, que

Argentina y México, desde fines del siglo XIX, ya tenian un significativo sector
industrial. Del periodo de 1900 a 1905, el sector industrial en Argentina ya
contribuia con el 18% del producto interno y en

29 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz: El subdesarrollo latinocamericano y la teoria del
desarrollo Ed. R., La Habana, 1970, p. 346.
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México con el 14%. En Argentina el curso de 1920 registra mas de 13000
establecimientos industriales, con una ocupacidédn total superior a las 310000
personas. En México, a comienzos del siglo, la Industria textil por si sola ocupaba
cerca de 30 000 personas y disponia de casi 700 000 husos.30

Consecuentemente, en estos paises existia un mercado interno en proceso expansivo
que posibilitd el desarrollo de las relaciones de produccidn capitalistas. El
proceso asi intensificado despertd las expectativas de desarrollo capitalista
auténomo de América Latina, al sustituir internamente los bienes manufacturados y al
ampliarse progresivamente el mercado interno.

La crisis econdémica fue también una aguda crisis politica y social, lo que origind
procesos revolucionarios que finalmente se frustraron -como los de Cuba y Chile-,
violentas luchas campesinas contra la oligarquia y el imperialismo, como en los
casos de Nicaragua y El Salvador; la insurgencia violenta de sectores pequefio
burgueses, como en Peru y Ecuador, y la aparicidén de regimenes nacionalistas
burgueses populistas, en varios paises, fundamentalmente en el Cono Sur. Algunas
caracteristicas de este nacionalismo burgués-populista son su amplia base de masas,
aun' cuando no representara los genuinos intereses de la clase obrera, sino ciertas
reformas que posibilitan la alianza multiclasista, como la redistribucién del
Ingreso, la participacidén de las capas medias urbanas y los sectores marginales, la
direccidén ejercida por figuras frecuentemente carismadticas, con proyectos
reformistas de industrializacién que se proponen la consolidacidédn priorizada de sus
intereses.31

Para los paises sefialados el proyecto de industrializacidén espontdnea encuentra
continuidad durante las décadas del 30 y el 40, por el debilitamiento relativo de
los mecanismos de dominacién que propicid el periodo posterior a la crisis, la etapa
entre las dos guerras y la Segunda Guerra Mundial. Durante este periodo los Estados
Unidos y los paises capitalistas europeos no podian suministrar en la magnitud
requerida maquinarias, equipos e Insumos industriales a los paises latinoamericanos,
por encontrarse Inmersos en la contienda.

El resto de los paises latinoamericanos -bédsicamente suministradores de materias
primas- no logrd alcanzar siquiera una fase incipiente de industrializacién
Independiente, por lo que no pudieron aprovechar la coyuntura internacional
favorable y se mantuvieron, sin mediaciones, bajo el control directo y aplastante
del dominio imperialista.

En el periodo de las dos guerras mundiales se produce ademds una desaceleraclén de
la inversidén extranjera en el &rea, por lo que el proceso de formaciédn de capitales
se nutrid bésicamente del ahorro interno. Sin em-

30 Vania Bambirra: El capitalismo dependiente latinoamericano. Ed. Siglo XXI,
Méxlco, 1974, p.24.

31 En este sentido m, consultese el prbélogo de German Sa&nchez a La burguesia
contempordnea en América Latina, de Alberto Prieto. Avances de Investigacidén, CEA.
1980.
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bargo, los reducidos mercados nacionales y las ausencias de cambios estructurales en
estas sociedades establecian serias limitaciones al proyecto. Los gobiernos
populistas -excepto en el caso de México-, no cuestionaron la "legitimidad" de-la
propiedad privada sobre los medios de produccién ni se propusieron reformas
agrarias. A mediados de la década del 50 estas limitaciones se agudizan en el marco
de las relaciones econdmicas internacionales, lo queda lugar a la estrategia
desarrollista en América Latina.

Después de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos emergieron como lider de las
debilitadas posiciones europeas. Consolidaron su poderio mediante el proceso de
institucionalizacidén internacional en la esfera financiera, comercial, militar, y se
estructurd el proyecto hegemdénico norteamericano en, el marco de la contenciédn al
comunismo, el despliegue de la guerra fria y el sistema de alianzas
intercapitalistas.

Frente a este poderio, la Unidén Soviética fue la primera en afectar la aspiracién a
hegemonia mundial de los Estados Unidos al romper el monopolio nuclear
norteamericano. El movimiento de liberacidén nacional en el llamado, Tercer Mundo
representd una segunda fuerza en este escenario, y hay que sefialar también el
incremento de las contradicciones interimperialistas con la pujanza de Europa y
Japdén. A este periodo corresponde el auge de la internacionalizacidén de la economia,
con nuevos rasgos por la celeridad con que se produce y por las esferas que
progresivamente abarca.

Lo mads significativo de esté proceso, que responde al desarrollo acelerado de las
fuerzas productivas en el capitalismo, es la internacionalizacidén del proceso
productivo condicionado entre otras causas por la necesidad de extender el proceso
de valorizacién del capital mas alld de los limites nacionales. De ese modo los
grandes monopolios internacionales -cuya accidén sefialara Lenin en sus formulaciones
sobre el imperialismo-, ejercen su esfera de, accién dinamizadora por la obtencidn
de ganancias en una escala amplisima que da lugar a la transnacionalizacidén de la
economia.

La internacionalizacién del proceso productivo acentta a nivel mundial las
relaciones de explotacidén entre naciones. Todo este proceso de transnacionalizacidn,
desarrollado en forma progresiva pero total, arrastra la integracién de los sectores
mads poderosos de la gran burguesia latinoamericana bajo la dominacién imperialista,
los que quedan vinculados al capital extranjero en una relacidén de subordinacidén. '.

Asi, en la década del 50 quedd cancelada para América Latina la posibilidad de
industrializacidén autdénoma capitalista con el proceso de integracidédn monopdlica
mundial, la militarizacién de las economias desarrolladas, el fortalecimiento del
capitalismo monopolista de Estado, la reorientacidén de las inversiones extranjeras
en el Adrea y la consolidacidén de la hegemonia norteamericana. en la regidén. Esta
hegemonia comienza a ser cuestionada en 1959 con la primera revolucidén socialista de
América, y durante las dos décadas siguientes se combate a través de violentas
luchas sociales y politicas en el continente.
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Coincidiendo con el agotamiento de los modelos econdémicos del nacionalismo burgués-
populista, la CEPAL fundamenta tedbricamente el proyecto desarrollista con el
argumento de que el capital fordneo compensaria las insuficiencias del ahorro
interno y de que aportaria los beneficios del desarrollo tecnolédgico y las méas
modernas técnicas de administracién.

En el marco del desarrollismo, en la mayoria de los paises latinoamericanos se
incrementd el proceso de sustitucidén de importaciones. En efecto, si analizédramos la
composicién de las importaciones latinoamericanas desde 1960 a 1978 -excluyendo
combustibles y lubricantes-, observariamos que la adquisicién de insumos
industriales y bienes de capital en ningin afio ha sido inferior al 72% del valor CIF
total de las mismas. Como sostienen Silva y Sontang,

la alianza establecida entre la gran burguesia y el Estado latinoamericano con el
capital monopdlico internacional y el nuevo patrdén de acumulacidn derivado de la
misma, dieron lugar al surgimiento de una estructura oligopolitica en los sectores
de los cuales depende fundamentalmente el crecimiento del producto bruto, cuya
funcidén es satisfacer la demanda de un patrdén de consumo -bienes de consumo duradero
de carécter sofisticado- que exige de los gobiernos aplicar politicas de
concentracién del ingreso a favor de los sectores sociales més privilegiados
(burguesia, capas medias y sectores obreros mejor remunerados) con el propdsito de
ampliar el mercado interno, ya que las posibilidades de exportacidn, aunque en
aumento, siguen mercados internacionales, o por las restricciones establecidas al
respecto por las empresas extranjeras que suministran las tecnologias utilizadas.
En consecuencia, el precio de los articulos manufacturados localmente tiende a ser
mads elevado que el de los productos en los paises dominantes, lo que restringe aun
mas las posibilidades de exportacidén, limita el mercado doméstico a los sectores
privilegiados, favorece una ulterior reconcentracidén de los ingresos y estimula la
inflacién.32

En forma coherente con el proceso de transnacionalizacidén descrito, el capital
norteamericano se instala a través de sus filiales en propiedad independiente o
mixta con las burguesias locales, controla las empresas industriales de mayores
dimensiones y utiliza en su estrategia los mecanismos de la comercializacidn
tecnoldgica.

Este proceso rapidamente evidencia sus limitaciones. Asi:

la industria sustitutiva, lejos de superar la vulnerabilidad de la economia, termind
agravandola, en la medida que consume mds divisas que las que genera. Durante el
periodo 1955-1975 la balanza comercial de manufacturas registrd un creciente saldo
negativo que pasd de 4819 millones a 28387 millones de dbélares, siendo
particularmente

32, Michelena Silva y Rudolf Sontang: El proceso electoral de! 1978. Ed,"El Ateneo
de Caracas. Venezuela, 1979, p. 79.
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notorio el déficit y las transacciones de maquinarias y equipo de transporte que
pasé de 2371 millones a mas de 17. 617 millones de ddbélares.33

En 1976 los paises de América Latina exportaron manufacturas, excluidos los
productos del petrdleo y los metales no ferrosos sin trabajar, por 6038 millones de
dbélares a veintiun paises desarrollados. Sin embargo, en los mismos rubros
realizaron importaciones por mas de 27 850 millones, lo cual arrojdé un saldo
negativo de mads de 21 812 millones de dbélares. Los rubros que contribuyeron en mayor
proporcidén a dicho déficit fueron los productos quimicos y los productos metal
mecénicos, que dieron cuenta del 87% del déficit comercial que experimentd la
regidn.

Un factor que contribuye a hacer mds complejo el andlisis es la aparicidédn en esta
esfera del llamado redespliegue industrial, que desplaza las industrias de los
paises capitalistas desarrollados al llamado Tercer Mundo, algunas atrasadas
tecnoldgicamente, otras generadoras de contaminacidén ambiental y otras en funcidn de
la mano de obra barata y abundante de los paises subdesarrollados. De acuerdo con la
estrategia trazada, el capital forédneo se invierte asi en funcidén de los objetivos
locales, ya se priorice este tipo de asociacidén industrial, bien se mantenga el
procesamiento priorizado de materias primas estratégicas, se instalen industrias
tecnoldgicamente modernas con auge de su comercio cautivo o se propicien industrias
ensambladoras.

En correspondencia con esta estructura de propiedad y con el patrédn de acumulacidn
desarrollado se desata una ofensiva inversionista del capital estadounidense, que

pasé de 4600 millones de dbélares en 1950 a 18400 millones de 1967 a 37000 millones
en 1975.

Como contrapartida, en el periodo comprendido entre 1947 y 1973 las filiales de
empresas estadounidenses radicadas en América Latina remitieron a ese pais 21 765
millones de dbélares por concepto de utilidades. Mientras tanto, la deuda externa de
los paises latinoamericanos aumentdé de 2000 millones de ddlares en 1950, a 6600
millones en 1960 y a casi 30000 millones en 1972.

El modelo desarrollista contd con el mds amplio respaldo estatal, lo que se expresa
en la elevada proteccidédn arancelaria, la limitacidén de cargos impositivos directos,
el financiamiento barato, una politica cambiaria favorable, suministros de insumo a
bajo costo producidos en las empresas estatales que se ubican en la industria béasica
y en el financiamiento de las obras de infraestructura necesarias para facilitar la
inversidén privada. A pesar de ello, dentro del Estado-nacién latinoamericano la
crisis del modelo sobrevino basicamente por: a) las limitadas dimensiones del
mercado Interno, que no permiten establecer plantas industriales en condiciones de
aprovechar las economias de escala en la produccidén; b) la virtual Imposibilidad de
continuar impulsando el proceso de sustitucidn de importaciones, ya que la
produccidén de productos intermedios basicos, bienes de capital y algunos bis-

33 Fernando Sanchez: "Aspectos centrales en la dlscuslé6n més reciente". En ¢Nueva o
vieja divisidén Internacional del trabajo? Ed. E1l Ateneo de Caracas. Venezuela. 1983,
p.231.
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nes de consumo durables -como el automévil- exigen mercados cuya dimensidn permita
aprovechar las ventajas provenientes de altas escalas de produccidén; c) las
transformaciones estructurales producidas en el marco del modelo sustitutivo de
importaciones o de desarrollo "hacia adentro” no alcanzan a proyectarse al sector
exportador, el cual conserva, casi sin alteracidén, el perfil de un sistema primario
exportador fuertemente concentrado y especializado en la produccidén de un reducido
numero de productos primarios; d) el desequilibrio de las balanzas de pagos,
producido por una demanda creciende de importaciones de insumos y bienes de capital,
asi como la salida de divisas por concepto de transferencias de utilidades de las
empresas extranjeras radicadas en el pais y los pagos correspondientes -segun los
convenios establecidos- por el uso de tecnologias fordneas y el servicio de la deuda
externa, todo lo cual debia enfrentarse solamente con los ingresos en moneda
extranjera aportados por el sector exportador tradicional.

EL NEOLIBERALISMO

El contexto en que el desarrollismo agota sus posibilidades y surge un nuevo modelo
de acumulacidén es el de nuevas manifestaciones de la crisis econdémica internacional
que se inicia en 1974; una crisis que condiciona, como en 1~30, ajustes
estructurales internos. Epicentro del sistema capitalista, los Estados Unidos sufren
el comportamiento reiterado del ciclo econdmico con nuevas fases depresivas. A
partir de 1967 se inicia un nuevo patrdén de comportamiento de la dindmica
capitalista mundial. De un periodo de crecimiento continuo solamente empafiado por
pequefias crisis, se pasa a una etapa de constantes crisis, marcada por cortas
recuperaciones.

Este reciente proceso se origina en los paises capitalistas desarrollados pero
repercute mundialmente y se manifiesta en la crisis a partir de 1974. Por lo pronto
evidencia el fracaso de la politica econdmica keynesiana y se expresa a través de
ciertos rasgos que lo caracterizan como un fendmeno singular y que lo distinguen de
periodos anteriores. En este sentido cabria destacar los siguientes aspectos: .

1. Se produce en el marco de acelerada internacionalizacidén de la economia, lo que
ocasiona efectos més inmediatos para todos los paises -especialmente mas violentos
para los subdesarrollados.

2 Se desarrolla bajo el auge de la dominacidén monopolista, incluso con conflictos
entre los intereses transnacionales y los Estados-naciones.

3 Se produce en medio de la intensificacidén de la lucha social y politica dentro del
sistema. Se evidencia la incapacidad de imponer a los pueblos dependientes su modelo
de dominacidén y se concibe para enfrentar exitosamente los procesos de liberacién
nacional, la revolucién y el socialismo.

4. Se manifiesta, de nuevo, con un ritmo sincronizado que afecta simultdneamente al
conjunto de paises capitalistas. El periodo de recuperacién tiende a ser débil,
breve y vacilante. Si en la posguerra el proceso recupe-
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rativo y de auge se extendia regularmente ocho y diez afios, ahora se presenta
solamente por tres o cuatro afios y desde 1980 tiende a descender.

5. Se mantiene el proceso inflacionario conjuntamente con el de recesidén, fendmeno
conocido como estanflacidén. Medida por los indices de precios al consumidor, la
inflacién se mantuvo para los paises de la OCDE en niveles superiores al 10%.

6. El desempleo alcanza limites muy altos; la tasa media de desempleo en los paises
de la OCDE 1llegd al 5% durante la crisis de 1974-1975. Se mantuvo a este nivel en
los afios posteriores y se agravdé a cifras sin precedentes en la crisis 1970-1982
(mds de 30 millones de desempleado s con un promedio de 8%).

7. Se produce en el marco de la més aguda competencia entre paises capitalistas
desarrollados. E1 fracaso que sufrieron los Estados Unidos con relacidén a la
prohibicidén del gasoducto soviético, la pugna por los misiles en territorio europeo,
méds la pérdida de competitividad norteamericana ante la produccidédn de sus aliados,
constituyen ejemplos de esta competencia interimperialista que reduce en alguna
medida la capacidad de maniobra de los Estados Unidos y debilita la alianza.

8 Afecta a los mecanismos de regulacidén, y control del sistema establecido en la
politica gubernamental. Se demuestra asi su ineficacia para actuar sobre el
funcionamiento de la economia capitalista al desaparecer los factores que
condicionaron o impulsaron su transitoria efectividad. La crisis se manifiesta,
ademds, a través de esferas especificas o subcrisis: la monetario-financiera, la
energética, la alimentaria, la ecoldgica.

Asi, a mediados de la década del 70 se instrumenta el modelo neoliberal en
correspondencia con los graves desajustes estructurales de la economia
latinoamericana y bajo el condicionamiento de la crisis econdémica. El modelo se
implanté bédsicamente a mediados de la década del 70 en Chile, Uruguay y Argentina,
aunque en el continente se venian apreciando algunos rasgos neoliberales desde mucho
antes.

El golpe militar ocurrido en Chile en septiembre de 1973 favorecidé la Implementaciédn
de esta estrategia econdmica capitalista que enunciaba concepciones y objetivos en
contraposicién al modelo monopdlico-desarrollista. El 24 de marzo de 1976 las
Fuerzas Armadas Argentinas desplazan del gobierno a la presidenta Maria Estela
Martinez de Perdn. La conduccidn del pais la asumid el general Jorge Rafael Videla
en representacién de la Junta de Comandantes de las tres armas. El nuevo gobierno
nombré ministro de Economia a José A. Martinez de Hoz. Contando con la colaboracidn
de un grupo de economistas nucleados en el Consejo Empresario Argentino, Martinez de
Hoz habia elaborado tiempo atrds un plan que podia ser aplicado de inmediato y que
coincidia en esencia con la estrategia econdmica pinochetista.
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Por su parte, los militares uruguayos asumen la conduccidén efectiva del Estado e
implementan una politica econdémica coincidente con la de sus colegas chilenos y
argentinos.

Surge asi en estos tres paises, a través de la irrupcidén violenta de las fuerzas
armadas, el llamado modelo econdémico neoliberal. Al igual que el modelo
desarrollista al que pretende suplantar, el neoliberalismo representa una nueva
alianza entre los grandes grupos econdmicos financieros nacionales con el capital
transnacional. Basado en la teoria cuantitativa del dinero, el monetarismo se aplica
bajo la concepcidn de que la masa monetaria puede constituir un instrumento eficaz
para controlar el comportamiento ciclico de la economia capitalista.

Vinculada a las escuelas da Chicago o de Standford, y representada por el economista
Milton Friedman, esta corriente preconiza el antidoto a la inflacién y la
posibilidad de rehabilitar el capitalismo clésico. La concepcién monetarista supone
una irreal competencia de los mercados, en contradiccidén con el predominio de los
grandes monopolios, y aunque postula la no intervencidén estatal en la economia, el
Estado debe regular el nivel salarial tratando de mantenerlo bajo. De igual manera,
debe regular las tasas de interés y las tasas de cambio. El1l profesor cubano George
Carriazo ha sostenido con razdn que

la politica monetarista significa un reordenamiento en las posiciones de los
diferentes estratos sociales por medio de una contraccidédn econdmica (crisis) que
centralice y elimine los competidores "ineficientes". Se logra el supuesto rescate
del automatismo del mercado y un desempleo que regule el salario real por debajo de
la inflacién. Por estos caminos se reducen los costos, se incrementan las ganancias
y se disciplina a la clase obrera sometiéndola a una mayor explotacidén, dado el
incremento del ejército de desocupados. A partir de estas condiciones -de las cuales
s6lo emergerian los capitales méds poderosos-, es que se deberia producir la
recuperacién de toda la economia por medios que el monetarismo no aclara.34

Esta politica econdémica se propone los siguientes objetivos estratégicos:

1. Garantizar el mantenimiento de los lazos de dominacién del capital transnacional
e incrementar la tasa de ganancias. Se persigue lograr el reacomodo de las
sociedades dependientes a sus intereses monopdlicos mediante un acelerado proceso de
centralizacién del capital en la regidén, eliminando las empresas nacionales
"ineficientes" y extrayendo grandes masas de plusvalia adicional a través de la
drastica reduccidén de la participaciédn del salario en la distribucidn de la renta
nacional.

2. Afianzar el control del imperialismo sobre los recursos naturales de la regidn,
garantizando el abastecimiento a bajo costo de minerales, productos energéticos y
alimentos.

34 George Carriazo: "Algunas consideraciones sobre el monetarismo". En Temas de
economia mundial no. 4. CIEM, 1982. p. 30.
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3.Implementar un proyecto alternativo viable que permita superar la crisis planteada
al capitalismo dependiente latinoamericano por el agotamiento de las posibilidades
de continuar ampliando el proceso de acumulacidén en .el marco del modelo
desarrollista y garantizar una permanente transferencia de ingresos en beneficio de
los sectores méds poderosos del capital financiero y comercial local, aliado al
internacional.

4. Lograr al saneamiento monetario y financiero que garantice un crecimiento no
inflacionario de la economia de los paises latinoamericanos.

5. Consecuentemente, el incremento de la tasa de ganancia promoveria la ejecucidn de
nuevos proyectos inversionistas en sectores econdmicos seleccionados. Sobre esa base
se, elimina todo tipo de restricciones al ingreso del capital extranjero y a la
salida de las utilidades correspondientes.

6. Como resultante, desarrollar condiciones positivas en la regidén, con vistas a una
futura nueva divisidén internacional capitalista del trabajo.

En el plano politico el modelo se instrumenta de forma plena en aquellos paises en
los que el Estado se ejerce en la forma mas represiva de los derechos democraticos.
Las perspectivas del modelo se insertan en sus posibilidades de independizarse del
financiamiento externo con el desarrollo de bases de sustentacidén econdmica més
s6lidas y de garantizar estabilidad politica a largo plazo, con el mantenimiento de
los regimenes represivos y contra las sublevaciones populares.

Si en los paises capitalistas desarrollados el monetarismo constituye la expresidn
de una politica antipopular, en la realidad latinoamericana, considerando las
modalidades de su aplicacidén y los objetivos que pretende satisfacer, se convierte
en un instrumento de cardcter antipopular y antinacional.

Segun los estrategas neoliberales. al pretender alcanzar un desarrollo Industrial
diversificado dentro de las limitadas dimensiones del mercado interno, la
industrializacidén sustitutiva de importaciones ha dado lugar a una ineficiente
estructura productiva en la que los precios internos de los productos manufacturados
resultan sustancial mente superiores a los vigentes en el mercado internacional. En
esas condiciones, las manufacturas locales carecen de competitividad internacional,
y sobre la base de la alta proteccién arancelaria de que disfrutan, sus elevados
precios afectan la rentabilidad de los sectores eficientes de la economia, que gozan
de ventajas comparativas a nivel Internacional. Se incrementan sus costos reales de
produccidén y se reduce por tanto su capacidad de competencia en el mercado mundial.

En consecuencia, resulta necesario equiparar la estructura de los precios internos a
los Internacionales, lo que permitird una reasignacién de recursos hacia los
sectores eficientes; es decir, hacia los que disfrutan de ventajas comparativas a
nivel Internacional. Al mismo tiempo se van disminuyendo las tarifas arancelarias
que protegian la industria nacional de la competencia externa, con la Intencién de
reducirlas programadamente hasta alcanzar ni-
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veles marginales. En el marco de esta politica, los sectores eficientes seran
competitivos y serédn eliminados via liberacién de importaciones.

Por otra parte, el Estado debe ajustarse al llamado principio de subsidiaridad; esto
es, debe limitarse solamente a las funciones vinculadas con la seguridad nacional y
no en el funcionamiento del mercado y en cualquier actividad que pueda ser
desempefiada por el sector privado, incluyendo la propiedad de las empresas ubicadas
hasta entonces en el sector publico.

Para los neoliberales resulta inaceptable el déficit fiscal, que debe ser eliminado
a través del Incremento de los ingresos -via incremento de los Impuestos,
fundamentalmente al consumo-, asi como mediante la reduccidén del gasto publico. SI
no fuera posible eliminar totalmente el déficit fiscal, éste debe ser financiado en
el mercado financiero nacional o a través de la deuda publica externa, con lo que se
evitaria incrementar el circulante, fuente generadora de presiones inflacionarias.

La tasa de interés debe liberarse a la accidn espontanea de la oferta y la demanda
para volverla positiva en términos reales. De esa manera, se eliminaria el mercado
paralelo de divisas y se redimensionaria el sistema financiero como consecuencia del
incremento del ahorro.

El sistema financiero se reorganizaria sobre la base del libre movimiento de fondos
con los mercados financieros internacionales, para desempeflar un papel preponderante
en la estructura econdmica. La acumulacidén financiera permitiria el incremento de la
inversién y la reduccidédn de las presiones inflacionarias. La liberacidén de la tasa
de interés aseguraria que sbélo los proyectos rentables se realizarian, elevando la
eficiencia en la asignacidén de los recursos.

Ademds de desempefiar el determinante papel sefialado con relacidén a la tasa de
ganancias, el profundo descenso de los salarios reales forma parte importante de la
politica antinflacionaria, ya que unido a la sensible disminucién del gasto publico
reduciria las presiones derivadas del consumo y contribuiria a garantizar la
estabilidad de los precios.

Sin embargo, si se analizan profundamente las caracteristicas del modelo econdmico
neoliberal se verd que presenta grandes debilidades estructurales que de manera
permanente amenazan su estabilidad y que crean serias dudas sobre su viabilidad a
mediano y largo plazo. En este sentido resulta necesario sefialar que la balanza
comercial y la cuenta corriente presentan importantes y crecientes déficits que se
financian a través del incremento del endeudamiento externo. Como resultante, la
deuda externa crece aceleradamente en funcién de financiar el déficit en cuenta
corriente, asi como a causa del enorme ingreso de divisas que exige el sistema
financiero para continuar desarrollando el proceso de centralizacidén y acumulacidn
del capital.

Por tanto, la variable basica que hasta el presente ha sustentado el modelo
econdémico neoliberal ha sido continuar recibiendo importantes y crecientes flujos de
financiamiento externo. Ello hace inevitable y al mismo tiempo explica el enorme y
acelerado nivel alcanzado por la deuda externa de
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estos paises. Debe destacarse la creciente privatizacién de los flujos financieros
dirigidos hacia el llamado Tercer Mundo y el consecuente endurecimiento de los
términos de los créditos, asi como la reduccién de los flujos oficiales de
financiamiento bajo la forma de ayuda para el desarrollo.

En el marco interno, la viabilidad del modelo exigiria que: a) el pais mantenga una
s6lida estabilidad politica; b) continte el proceso de sobrexplotacién de la fuerza
de trabajo y la existencia de un considerable "ejército industrial de reserva"; c)
las exportaciones sigan incrementéndose; d) el déficit en cuenta corriente se
mantenga dentro de limites. manejables; e) la demanda solvente de crédito en el
mercado interno se mantenga a un nivel suficientemente elevado para que el sistema
financiero sea capaz de continuar incrementando sus niveles de actividad y
alimentando el flujo y reflujo de divisas que exige un modelo econdémico que presenta
un fuerte contenido especulativo y fradgiles bases de sustentacidén econdmica reales.

En los paises donde se ha aplicado la evaluacién de este modelo se ha evidenciado su
méds rotundo fracaso.



