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CUBA EN EL SISTEMA INTERAMERICANO: LA POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Ana Julia Faya
Departamento de Am,rica del Norte
Centro de Estudios sobre Am,rica

El argumento fundamental esgrimido para justificar la inadmisibilidad del
gobierno de Cuba en el Sistema Interamericano es gque su sistema polijtico
y electoral no es democr tico, por tanto, no se aviene a las exigencias
que rigen para los Estados miembros de la Organizaci¢n de Estados
Americanos.

Es nuestro prop¢sito analizar los puntos de convergencia entre la
polijtica exterior de Estados Unidos hacia Am,rica Latina y el Caribe, las
tendencias poljticas predominantes en la OEA y la poljtica que ejercen
los Estados Unidos hacia Cuba, en la actualidad, donde el asunto de la
democracia desempera un papel conductor entre estas tres manifestaciones
de la poljtica exterior norteamericana. De esta manera, trataremos de
explicar la poljtica que el Sistema Interamericano sigue hacia Cuba, m s
all del argumento --que no deja de ser v lido-- de la inadmisibilidad de
la Revoluci¢n cubana debido a su signo ideol¢gico opuesto al Sistema. La
complicaci¢n del escenario internacional impone indagar acerca de la
ausencia cubana de los organismos interamericanos.

No es inter,s de este trabajo argeir en torno al concepto de democracia;
para facilitar la exposici¢n nos referiremos por este t,rmino a la
democracia liberal o poliarquija,l tal y como es utilizada por los
gobiernos americanos miembros de la OEA. Eludiremos el recuento del
,nfasis que los Estados Unidos han puesto en la democracia en distintos
momentos de su proyecci¢n de polijtica exterior hacia Am,rica Latina y el
Caribe --desde la culminaci¢n de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros
dijas--,2 por considerar que, en estos tiempos, este asunto adquiere
caracterijsticas que trascienden el marco ideol¢gico m s estrecho, y se
distingue de perjodos anteriores de las relaciones interamericanas.

La polijtica de los Estados Unidos hacia Am,rica Latina y el Caribe

La desaparici¢n de la Uni¢n Sovi,tica y del campo socialista
contribuyeron a homogeneizar un sistema polijtico global que tiene a la
democracia liberal como paradigma polijtico e ideole¢gico.

Este proceso de promoci¢n y defensa de la democracia ha servido de
complemento a un proceso mucho m s complejo en el plano econ¢mico, de
trasnacionalizaci¢n de capitales, que habja tenido sus orjgenes varios
axos atr s.3

En los Estados Unidos, las ,lites del capital trasnacional encontraron su
contrapartida en las ,lites de los capitales del Sur del hemisferio, en
medio de lo cual los Estados quedaron como rehenes de los procesos de
reestructuraci¢n econ¢mica y social que llevaron a efecto, bajo un modelo
neoliberal que ha venido funcionando en la casi totalidad de las naciones
latinoamericanas y cariberas desde la d,cada de los aros 80, y que
descentraliza la actividad estatal.4

Este proceso de cambios ha implicado una liberalizaci¢n de capitales a
escala global, que exige una transformaci¢n de estructuras dentro de los
pajses, para posibilitar el flujo m s gil de los capitales
trasnacionales. La democracia se entiende, entonces, como el sost,n
estructural de un proceso que, en el plano externo, tender a la
homogeneizaci¢n poljtica y al dominio de las ,lites trasnacionales sobre
los intereses nacionales. En el plano interno, favorecer , sobre todo, a



los sectores privados de las sociedades civiles para, en primer lugar,
evitar la centralizaci¢n estatal y, en segundo lugar, controlar las
transformaciones de las propias sociedades.5

Congruente con esta proyecci¢n globalizadora, la polijtica exterior de los
Estados Unidos ha necesitado nuevas formas de asociaci¢n internacionales
gque han conducido a decisiones de car cter multilateral cuando se han
tenido gque solucionar conflictos --la guerra del Golfo, Hait; y Bosnia
son ejemplos de esto-- las alianzas son temporales y responden a
objetivos especjficos. Al mismo tiempo, se ha intentado privilegiar la
disuasi¢n econ¢mica y polijtica m s que la militar.

La polijtica aplicada hacia Am,rica Latina y el Caribe ha respondido, en
ese sentido, al llamado "multilateralismo modular" diserado por Richard
Feinberg, uno de los asesores del actual gobierno norteamericano. Para
Feinberg, "el multilateralismo es inevitable, necesario y deseable para
los Estados Unidos por dos razones b sicas: primero, como consecuencia
del relativo declive econ¢mico de los Estados Unidos, que limita 1la
imposici¢n de soluciones unilaterales a los problemas econ¢micos
internacionales; y segundo, porque la desaparici¢n del bipolarismo
favorece, en mayor grado, el desarrollo de convergencias estructurales
(fuerzas del mercado) e ideol¢gicas (democracia) entre los actores
internacionales."6

A los efectos de la relaci¢n que lo anterior tiene con la poljtica
seguida hacia Cuba y dentro de la OEA, nos interesa destacar tres
aspectos:

1. La necesidad de la promoci¢n de la democracia como sost,n de las
transformaciones econ¢micas m s generales.

2. E1 fortalecimiento de las sociedades civiles, sobre todo en sus
sectores privados.

3. E1 uso del multilateralismo en las decisiones de poljtica exterior.

La polijtica predominante en la OEA

A pesar de las crisis por las que ha atravesado la instituci¢n, y por
tanto, de los reacomodos de las poljticas que siguen dentro de ella los
dos polos que la componen, los Estados Unidos han logrado dominar las
decisiones sustantivas de este foro interamericano. En especial, desde
finales de los aros 80 y hasta hoy, se ha logrado imponer una tendencia
de consenso entre sus Estados miembros, la cual intenta readecuar 1la
Organizacic¢n a las transformaciones econ¢micas que tienen lugar a nivel
global y a las consecuentes reestructuraciones de las sociedades
americanas.

En trabajos anteriores nos hemos referido, con cierta extensi¢n a esas
transformaciones, agu; nos interesa resaltar las propuestas hechas por el
Secretario General de la OEA en la pasada Asamblea General celebrada en
Montruis, Hait;, referidas a los cambios que debe emprender la

Organizacic¢n --los cuales tienen como referentes los acuerdos y
resoluciones de la propia OEA y de la Cumbre hemisf,rica celebrada en
Miami-- vy a la poljtica a seguir con Cuba.

En un documento denominado Una nueva visi¢n de la OEA, se sintetizan las
lineas de trabajo de la Organizaci¢n, anunciadas por su Secretario
General en su toma de posesi¢n en el aro 1993 y los acuerdos m s
relevantes de las Asambleas de M,xico, Santiago, Managua y Bel,m do Par ,
en una propuesta de programa para los aros venideros. Extenso y
pormenorizado, el documento abarca diferentes ac pites: Defensa y
protecci¢n de los derechos humanos, seguridad hemisf,rica y lucha contra
el narcotr fico, la lucha contra la corrupci¢n y la modernizacicn del
Estado, la integraci¢n econ¢mica del hemisferio, la defensa y protecci¢n
del medio ambiente y la promoci¢n del desarrollo sustentable,
telecomunicaciones, promoci¢n de valores culturales, modernizaci¢n de la



cooperacic¢n t,cnica y la organizaci¢n interna de la OEA, programas de
becas y adiestramiento, oficinas nacionales y aspectos administrativos.
Pero, en primer plano se destaca "el fortalecimiento de la democracia en
el hemisferio" --sin ella no se concibe la posibilidad de desarrollar los
otros aspectos mencionados-- y es precisamente esto lo que nos ocupa.

La actividad de la OEA concerniente a la democracia se llevarja a cabo a
trav,s de la Unidad para la Promoci¢n de la Democracia (UPD), instancia
creada desde 1990, pero que a partir de los acuerdos de la Cumbre de
Miami recibe nuevos mandatos y dinamismo. Para la Cumbre, este grupo
debia ofrecer asesorija, prestar asistencia, diserar, promover y ejecutar
programas dirigidos a adelantar reformas poljticas, as;j como cambios
constitucionales e institucionales de acuerdo con lo que se considera la
"consolidaci¢n de los Estados democr ticos en las Am,ricas". En este
documento program tico de la OEA, la UPD se amplija, fortalece y dirige
sus actividades hacia cuatro grandes reas:

a) El1 fortalecimiento de instituciones y procesos democr ticos

b) Procesos e instituciones electorales.

c) Estudios sobre democracia.

d) Informaci¢n y promocic¢n del di logo.

Todo ello, tratando de vincular diversas instituciones dentro de la OEA
(Comisi¢n Interamericana de Derechos Humanos, el Comit, Jurjdico
Interamericano y la Comisi¢n Interamericana de Mujeres), y fuera de ella
(el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el PNUD y la
USAID, entre otros), hacia lo que constituye el eje central del organismo
hemisf, rico.

Con las dos primeras reas de trabajo se alcanza un nivel muy estrecho de
vinculaci¢n con las instituciones estatales, tanto a niveles altos como
de base, y tambi,n con representaciones de la sociedad civil; todo lo
cual garantizarja una estandarizaci¢n de los objetivos y un mejor control
sobre los mismos. Se especifica que "a pedido de los Estados miembros" se
llevarijan a cabo tareas en instancias especjficas del Estado, bien para
su fortalecimiento, o para el apoyo a reformas gubernamentales. No
obstante, mediante la aplicaci¢n de la Resoluci¢n 1080, la OEA puede
actuar en defensa de la democracia en agquellos Estados que hubieren
perdido esta condici¢n, lo que permitirja la aplicacic¢n de muchos de los
puntos de este plan a cargo de la UPD, a discreci¢n de la propia
instituci¢n. Las reas bajo atenci¢n de la UPD serjan:

u Modernizaci¢n de los Parlamentos nacionales.

u Mejoramiento de los registros civiles.

u Fortalecimiento de la capacidad gubernamental para la investigaci¢n vy
la lucha contra la corrupcic¢n.

u Introducci¢n de c¢digos de ,tica y de est ndares para conflictos en el
sector pfblico.

u Fortalecimiento de instituciones nacionales de proteccie¢n de los
derechos humanos, de la mujer, etc, tera.

u Fortalecimiento de las constituciones y la legislaci¢n nacional sobre
proteccic¢n de los derechos de grupos tradicionalmente marginados, como
los indjgenas.

U Fortalecimiento de la eficacia de los sistemas judiciales en las ramas
constitucional y penal; en materia civil; asesorja en reformas completas
a los sistemas judiciales y jur;dicos para el mejoramiento de la eficacia
de las instituciones de justicia; mejoramiento de los mecanismos de
acceso de la ciudadanja a esas ramas y a la justicia constitucional.

u Fortalecimiento de la capacidad t,cnica-administrativa del Ejecutivo
para aumentar su eficacia.

u Simplificaci¢n de los procesos reguladores en los gobiernos.

u Creaci¢n de los mecanismos de acceso del pfblico a la informaci¢n de
las actividades gubernamentales.?



Como se aprecia, se intenta abarcar el conjunto del funcionamiento del
sistema poljtico de cualquier Estado, bajo ¢ nones comunes a todos los
pajses, preconcebidos por la institucic¢n.

En el aspecto relacionado con el fortalecimiento de la democracia
participativa se atienden servicios de promocic¢n, disermo, desarrollo,
aplicaci¢n o evaluaci¢n de instituciones; fortalecimiento de los partidos
--atendiendo a su democratizaci¢n interna, articulacic¢n y relaci¢n con la
sociedad, su financiamiento pfblico y privado, etc,tera--;
fortalecimiento de instancias representativas de la sociedad civil,
tratando de privilegiar la capacitaci¢n de sus lijderes y al desarrollo de
la capacidad propositiva de esos grupos.8 En relaci¢n con esto £ltimo,
se hace ,nfasis en favorecer a los sectores marginados, los cuales
coinciden en ser los m s activos en las sociedades latinoamericanas de
estos tiempos: los indjgenas y las mujeres.

El plan es de coopci¢n, hacia los Estados y hacia la sociedad civil.
Hacia el primero, por el papel que debe desempexar de facilitador de las
reformas, hacia la segunda, por las potencialidades cada vez mayores que
tiene este importante sector de las sociedades latinoamericanas y
cariberas de constituirse en real contraparte de los gobiernos. La tan
debatida gobernabilidad se ejercerja con una sociedad civil controlada.
En este sentido, la UPD se propone el llamado fortalecimiento del poder
local, donde se especifica la importancia de llevar a cabo procesos
democr ticos a nivel de municipio. Las reas especjficas de apoyo serjan:
u Fortalecimiento de los municipios en materia jurjdica, financiera y
administrativa.

u Programas de adiestramiento para autoridades municipales.

u Programas de capacitaci¢n/liderazgo para grupos cijvicos locales, con
,nfasis en la formaci¢n de je¢venes y mujeres.

u Fortalecimiento de asociaciones municipales y de grupos cjvicos
locales.

u Reforma de los mecanismos reguladores locales gque permitan una mayor
participacicen ciudadana.

El disexo de este programa abarca a todos y cada uno de los sectores de
las sociedades del hemisferio, sin dejar resquicios a la creatividad
nacional, e implica el control de sus instituciones en los distintos
niveles de gobierno, desde las bases hasta la naci¢n.

Fundamental para el sostenimiento de estos programas es el servicio de
informaci¢n que llevarja a cabo la UPD. Mediante este trabajo se
"recogerija, procesarja y suministrarja informaci¢n oportuna y de calidad
a la Organizacicen y al Secretariado, relacionada con el acontecer de los
Estados miembros."9 A partir de los avances tecnolc¢gicos que permiten
hoy dja la comunicaci¢n en minutos, a la OEA se le pueden facilitar las
consultas y la toma de decisiones ante la eventualidad de un conflicto en
cualesquiera de los Estados miembros, de ahj la necesidad tambi,n de
disponer de los mecanismos adecuados al efecto.

Es en este contexto --cuando en la Asamblea General de Hait; se lanz¢
este plan program tico-- que tiene lugar el anuncio del Secretario
General sobre la necesidad de analizar el caso cubano.

Alrededor de este problema ha habido diferentes posiciones entre los
latinoamericanos y entre estos y los Estados Unidos.10 Sin embargo, en
la Asamblea General de Hait; todos los gobiernos latinocamericanos y
cariberos representados asumieron pr cticamente la misma posici¢n de
aceptar la discusi¢n del tema cubano, despu,s de la propuesta hecha por
Gaviria. Incluso, la posici¢n norteamericana de no aceptar a Cuba en la
OEA, aungue no vari¢, tendi¢ a reducir la agresividad que habja sido
habitual cuando altos funcionarios de la poljtica exterior norteamericana
se referjan al tema. La OEA se presentaba en Montruis como el foro
multilateral para discutir el asunto de la democracia en Cuba:



""No ser necesario que iniciemos pronto una reflexi¢n interna sobre la
manera de jugar un papel constructivo en el trabajo por lograr mayores
libertades poljticas y econ¢micas en Cuba y por iniciar su reinserci¢n en
el Sistema Interamericano?", expuso Gaviria.ll

Con la declaraci¢n del Secretario General de la OEA se deducja que:

1. La OEA debja intervenir en el caso cubano.

2. Ese organismo propiciarja alguna f¢rmula para favorecer el libre
mercado y la democracia en la Isla.

3. Una vez lograda esta f¢rmula se trabajarja por la total reinsercicn
cubana al Sistema.

4. La negociaci¢n necesaria para el reingreso cubano se llevarja a cabo
con la anuencia de los Estados miembros.

5. Lo anterior implicarja el consenso en torno a una propuesta del
organismo regional que tenderija a eliminar las diferencias antag¢nicas
entre los Estados miembros, al utilizar el denominador comfn de la
democracia como paradigma insustituible.

Sin dudas era un paso significativo en el paulatino acercamiento al tema,
el cual desde 1989 se habja venido discutiendo en la periferia de la
institucic¢n. Esta vez era presentado en el discurso del Secretario
General al inaugurar la m xima instancia deliberativa de la OEA.

La polijtica de los Estados Unidos hacia Cuba

Para Estados Unidos, Cuba es objeto de debate en sus diferentes
instituciones y agencias de gobierno. No se trata de que el caso cubano
se haya convertido en una prioridad de la polijtica exterior
estadounidense, pero sin lugar a dudas ha cobrado importancia para esa
compleja madeja encargada de su proyecci¢n internacional.

Esto sucede en medio de la reformulaci¢n de su poljtica global, a la cual
nos referimos al inicio de este trabajo. En el redisexmo de su poljtica
hemisf,rica Cuba entra de manera muy particular, en contradicci¢n con el
binomio democracia-libre mercado que se ha impuesto.

Adem s, a la cajda del campo socialista, en Washington se apost¢ al fin
del r,gimen cubano; sin embargo, con el tiempo, el sistema politico de
Cuba demostr¢ una capacidad de resistencia no calculada por los analistas
polijticos, e inici¢ reformas en la esfera econc¢mica con alcances
considerables en la estructura de su sociedad. Luego, las interrogantes
fueron, c¢émo hacer ante este fen¢meno de sobrevivencia, c¢mo introducirse
en esas aristas novedosas abiertas con los cambios ocurridos en Cuba,
cemo operar en la Isla de acuerdo con las circunstancias internacionales
que se habjan impuesto.

Varias tendencias han surgido; cada una sustentada por sectores, grupos o
incluso individuos de una o varias instituciones, agencias o centros
especializados, todos con el prop¢sito comfn de subvertir el r,gimen
existente en Cuba, pero con m,todos diferentes. Predominan tres
tendencias: La polijtica de dos carriles, que prevalece en el Ejecutivo;
la llamada de "compromiso constructivo", argumentada por algunas
instituciones, sectores del Departamentos de Estado e incluso algunos
sectores del Departamento de Defensa; y la poljtica de lijnea dura, m s
tradicional, defendida por varios jefes militares, sectores del Consejo
Nacional de Seguridad y del Congreso. Aunque en franca pol,mica con los
sectores m s conservadores, las dos primeras se han ido imponiendo en la
pr ctica y son ,stas, precisamente, las que m s relaci¢n guardan con los
objetivos prevalecientes en la poljtica global norteamericana y en la
OEA.

En el caso de la Ley Torricelli, su Carril II se propone la utilizaci¢n
de todas aquellas variantes que no sean militares, es decir, la
subversi¢n en los planos ideol¢gicos, diplom ticos, econ¢micos y
sociales, con una gradaci¢n en el uso de la amenaza, de forma paralela.
Todo ello con el fin --segfn especifica su texto-- de lograr una



transici¢n pacijfica hacia la democracia en Cuba, para lo cual apoyarja su
acci¢n en sectores gubernamentales y no gubernamentales del pajs, dado el
papel cada vez m s relevante que este £ltimo segmento ha desemperado en
la sociedad cubana actual. Especial importancia se le confiere al apoyo
internacional que requiere esta poljtica, en particular, de Am,rica
Latina y el Caribe y de la Uni¢n Europea.l2

El llamado "compromiso constructivo" --tendencia gque en poco contradice
la anterior-- consiste en ir haciendo cambios en la poljtica de Estados
Unidos hacia Cuba, que de forma paulatina vayan comprometiendo al
gobierno de la Isla a Hacer transformaciones en su polijtica interna.l3
Para ello parte de tres premisas:

a) El r,gimen cubano no parece colapsar de inmediato.

b) La polijtica de ljnea dura no ha dado resultado.

c) Hay que lograr una transici¢n pacjfica hacia un sistema democr tico.
Coincide con la Torricelli en numerosas acciones dirigidas hacia "la
,1lite de gobierno" y hacia la sociedad civil con el af n de construir 1lo
que denominan "una relaci¢n m s positiva" entre ambos pajses. Entre las
acciones diseradas para lograr lo anterior, favorecerjan la promocic¢n de
contactos "persona a persona", a trav,s de correos, tel,fonos, medios de
transporte, turismo, intercambios cientjficos y culturales, el
establecimiento de bur¢es de prensa en los dos pajses, etc,tera. Parte
integrante de este vasto plan es la intenci¢n de evitar el aislamiento en
que se han visto los Estados Unidos en los foros multilaterales,

sum ndose a las posiciones m s generalizadas en torno a Cuba para, desde
ellas, influir a grupos de pajses con intereses en la Isla:

...debemos continuar presionando sobre intereses nuestros como derechos
humanos y democracia" y "lograr el involucramiento de otros gobiernos
democr ticos de Am,rica Latina y Europa en torno a una visi¢n comfn del
problema cubano. Es mejor situarse junto a nuestros amigos y aliados que
imponer una soluci¢n de manera unilateral.l4

Lograr que el conjunto de estas ideas llegue a vijas de hecho no es tarea
f cil. Existen considerables dificultades dom,sticas para su puesta en
pr ctica, donde los sectores de ultraderecha, sobre todo, los radicados
en el legislativo y el ala m s conservadora del exilio cubano en Miami
son factores importantes a considerar.

Sin embargo, como se aprecia, los niveles de coincidencia entre esta
tendencia y el Carril II permiten que se vayan complementando y se
lleguen a aplicar de manera gradual. De estos puntos comunes nos interesa
resaltar la necesidad que aprecian de utilizar los foros multilaterales
en el tratamiento cubano, lo que implica una mayor recurrencia a la OEA
en su calidad de foro hemisf, rico.

A modo de conclusic¢n

La incoherencia polijtica que se deriva del debate interno en Estados
Unidos en relaci¢n con Cuba, entre estas proyecciones poljticas y la de
lijnea dura deberja tener su repercusi¢n en los foros multilaterales,
especialmente en la OEA, donde predominar una tendencia m s conservadora
dada la naturaleza de esa institucic¢n. El1 hecho de que prima la agenda
norteamericana dificultar el avance de propuestas de gobiernos
latinoamericanos o cariberos que desde hace algunos aros han intentado la
soluci¢n del aislamiento cubano,15 vy facilitar una polijtica promovida
por la burocracia institucional que tender a homogeneizar criterios en
torno a la necesidad de presionar a Cuba para su transformaci¢n
definitiva hacia una democracia liberal. De ah; que no sea descartable la
posibilidad de que esto se haga incorporando el gobierno de la Isla a la
Organizaci¢n.

Los posibles impedimentos t,cnicos para su reingreso no tienen fuerza
real ante la eventual decisic¢n polijtica de aceptar de nuevo al gobierno



de Cuba. En este caso, quiz s m s que en ningfn otro, la jurisprudencia
cede el campo a la poljtica; asj tambi,n funcion¢ el Sistema cuando la
expulsi¢n del Gobierno Revolucionario en 1962.

Optar por una u otra variante t,cnica para la reentrada de Cuba, sin
dudas lleva implijcita una mayor o menor presi¢n sobre su gobierno. El
procedimiento jurjdico para el reingreso cubano pudiera ser m s sencillo
si se atienen a que el Estado cubano es todavija miembro; o tornarse m s
complicado desde el punto de vista jurijdico formal si se ignora esta
condici¢n, ya que, en este £ltimo caso pudieran considerarse diferentes
variantes.l6

Como parte de los objetivos b sicos de la poljtica exterior de los
Estados Unidos, afijn con el proceso de globalizaci¢n que est teniendo
lugar a nivel mundial, la promoci¢n de la democracia y la de mercados
libres es un asunto estrat,gico. Esta visi¢n ha sido llevada a la OEA y
ha guiado las transformaciones que est n teniendo lugar en las
instituciones del Sistema. Por tanto, las discusiones en torno a la
vigencia de la democracia en Cuba adgquieren una connotaci¢n gque excede
cualquier profanaci¢n puntual practicada por su sistema polijtico o
electoral, o cualquier consideraci¢n surgida del estado de las relaciones
de la Isla con los Estados Unidos, para convertirse en la bfsqueda de una
argumentaci¢n sobre el paradigma democr tico concebido para todo el
hemisferio.
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Conflict to Constructive Engagement, Strategic Studies Institute, US Army
War College, mayo de 1993.

Cfr. Ibjdem.

T,ngase presente la posici¢n del CARICOM, la gque hace algunos axos
present¢ el Grupo de Rjo, o las iniciativas individuales de algunos
gobiernos como el mexicano o el brasilexo.

Cfr. Ana Julia Faya: El regreso de Cuba a la OEA: "impedimentos
t,cnicos?, Centro de Documentaci¢n del Centro de Estudios sobre Am,rica
(mimeo), 1995.
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