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La Ley No. 77 de la Inversi¢n Extranjera --aprobada por la Asamblea 

Nacional del Poder Popular en su Sesi¢n del 5 de septiembre de 1995--- 

constituye la primera ley que se da en nuestro pa¡s dirigida a expresar 

en una norma jur¡dica, la pol¡tica del Estado en materia de inversiones 

extranjeras. Esto no contradice los antecedentes importantes que deben 

tenerse en cuenta en todo el proceso que ha tenido lugar en Cuba de 

reconocimiento del papel positivo que para la econom¡a del pa¡s ha tenido 

la asociaci¢n econ¢mica con intereses extranjeros. El Decreto-Ley No. 50 

de 15 de febrero de 1982," expreso en su Quinto Por Cuanto, la 

conveniencia de continuar desarrollando en el territorio nacional las 

asociaciones econ¢micas de empresas estatales cubanas y entidades 

extranjeras, con el objetivo esencial de expansi¢n de las. exportaciones 

y del turismo extranjero. Sin embargo, no podemos considerar al Decreto-

Ley No. 50, como una Ley integral de inversiones extranjeras, es 

fundamentalmente, una norma jur¡dica que regula la asociaci¢n econ¢mica 

entre entidades cubanas y extranjeras, incluyendo dentro del t‚rmino 

gen‚rico de asociaciones, las empresas mixtas y la asociaci¢n 

contractual. No podemos olvidar que la Constituci¢n de 1976, no 

reconoc¡a, aunque tampoco lo prohib¡a, la propiedad de las empresas 

mixtas. 

El primer texto legislativo de la ‚poca revolucionaria que reconoci¢ la 

propiedad de las empresas mixtas y sociedades, fue el C¢digo Civil, 

aprobado en julio de 1987 por la Asamblea Nacional. Solo con la Reforma 

Constitucional de 1992 se dio protecci¢n constitucional a esta nueva 

forma de propiedad; el art¡culo 23 expresa lo siguiente : "El Estado 

reconoce la propiedad de las empresas mixtas, sociedades y asociaciones 

econ¢micas que se constituyen conforme a la ley. 

El uso, disfrute y disposici¢n de los bienes pertenecientes al patrimonio 

de las entidades anteriores se rigen por lo establecido en la ley y los 

tratados, as¡ como por, los estatutos y reglamentos propios por los que 

se gobiernan". 

Otro art¡culo constitucional de importancia lo es el 15 (reformado en 

1992), que suprime el car cter irreversible de la propiedad estatal, lo 

que pod¡a dificultar en cierta medida, la posibilidad de constituci¢n de 

empresas mixtas, y por tanto,, habr¡a que acudir siempre a la formula de 

que el aporte estatal a las mismas se hiciera siempre en usufructo, no en 

propiedad. 

Sin embargo, la Reforma de 1992, declara en el £ltimo p rrafo del mismo 

art¡culo, que no puede trasmitirse la propiedad a personas naturales o 

jur¡dicas, salvo los casos excepcionales en que se destine a los fines 

del desarrollo del pa¡s, y no afecten los fundamentos pol¡ticos, sociales 

y econ¢micos del Estado, previa aprobaci¢n del Consejo de Ministros o su 

Comit‚ Ejecutivo. 

Esta Reforma trajo como consecuencia que la propiedad estatal sobre los 

medios de producci¢n y dem s bienes dej¢ de ser irreversible, y ademas la 

propiedad de los mismos y dem s bienes podr¡an trasmitirse a personas 

naturales o jur¡dicas, en los casos excepcionales en los que el Gobierno 

lo aprobase. 



Esta transmisi¢n es total, si se vende el bien totalmente a una entidad 

privada; o parcial, si se vende parte, por ejemplo, a una Empresa Mixta. 

La reforma comprende todos los medios de producci¢n y dem s bienes de 

propiedad estatal, siempre que fueran objetivos econ¢micos, o sea, 

excluye los objetivos dedicados a actividades sociales, culturales y 

deportivas. 

Otra reforma constitucional de importancia es la del art¡culo 18, que en 

el texto constitucional de 1976, dec¡a : "El comercio exterior es funci¢n 

exclusive del Estado". Mientras que la reforma de 1992, plantea "El 

Estado dirige y controla el comercio exterior", con lo cual dej¢ de ser 

realmente funci¢n exclusive del Estado. 

Los obst culos constitucionales para desarrollar la inversi¢n extranjera 

fueron suprimidos con la Reforma de 1992, dejando la v¡a libre para el. 

desarrollo de ‚sta, dentro del mareo de un Estado Socialista y siempre 

que contribuya a su desarrollo econ¢mico y social, y no afecten los 

fundamentos pol¡ticos, sociales y econ¢micos del Estado. 

Estos antecedentes, unidos a la pr ctica en desarrollo de las inversiones 

extranjeras, las cuales han venido aumentando paulatinamente, 

especialmente a partir de 1990, han dado lugar a un crecimiento en el 

flujo de capitales for neos y en la constituci¢n de nuevas empresas 

mixtas y otras formas de asociaci¢n. Esta expansi¢n ha hecho que en la 

actualidad estas asociaciones se encuentren en 34 sectores y actividades 

de la agricultura, la miner¡a, la industries manufacturera, las 

construcciones, el turismo, el transporte, las comunicaciones y en otros 

servicios. 

Paso ahora a exponer brevemente aquellos aspectos m s significativos de 

la Ley, especialmente sus regulaciones, que la diferencian del Decreto-

Ley No. 50. 

La Ley No. 77 declara de forma expresa, que sus objetivos son promover e 

incentivar la inversi¢n extranjera,, con el prop¢sito de contribuir al 

fortalecimiento de la capacidad econ¢mica y el desarrollo sostenible del 

pa¡s, sobre la base del respeto a la soberan¡a e independencias nacional 

y de la protecci¢n y uso racional de los recursos naturales, partiendo de 

la premisa, tal como se dice en el dictamen presentado conjuntamente por 

las Comisiones Permanentes de Asuntos Econ¢micos y de Asuntos 

Constitucionales y Jur¡dicos, de que "ning£n pa¡s que transita hoy por el 

camino del desarrollo, lo hace sin contar con la inversi¢n del capital 

extranjero., como un componente de su pol¡tica econ¢mica". 

En nuestra opini¢n, en el Decreto-Ley No. 50 no estaba, ni pod¡a estar 

tan expresamente formulada esta realidad, ya que se trataba de un momento 

pol¡tico-econ¢mico diferente. Los objetivos eran m s limitados y 

dirigidos como se expresa en uno de sus Por Cuantos exclusivamente a la 

expansi¢n de las exportaciones y del turismo extranjero. 

En el Cap¡tulo II, la ley desarrolla un glosario que incluye definiciones 

novedosas y de importancia, especialmente aquella como Capital 

Extranjero, Inversi¢n Extranjera e Inversionista Extranjero. En estas 

definiciones la ley se afilia a dos conceptos fundamentales; por una 

parte el principio de residencia en el extranjero,, sin tener en cuenta 

la nacionalidad del inversionista, y por la otra, el capital tiene que 

ser extranjero, o sea, procedente del exterior. No ampara por tanto esta 

ley, la inversi¢n de capitales que hayan tenido un origen nacional, ya se 

trate de capital cubano en divisas convertibles, o en peso cubano no 

convertible, salvo que sean de los que la Ley un inversionista nacional 

en el inciso (n) del glosario. 

El Cap¡tulo III es sumamente importante; se trata de la garant¡a a los 

inversionistas. 



Pocas legislaciones en materia de inversi¢n extranjera le prestan tanta 

importancia a esta materia. La Ley No. 77 le dedica un cap¡tulo y siete 

art¡culos. 

Veamos los m s importantes : 

Garant¡as contra la expropiaci¢n: 

Es pertinente recordar que el art¡culo 60 de la Constituci¢n expresa., 

"la confiscaci¢n de bienes se aplica coma sanci¢n por las autoridades, en 

los casos y por los procedimientos que determine la ley". 

ù La Ley de Procedimiento Civil y Administrativo establece loo 

procedimientos para ventilar ante loo Tribunales los casos de 

expropiaci¢n. 

ù Garant¡as de que al vencimiento de la Autorizaci¢n, el pago que le 

corresponda al inversionista extranjero es en moneda libremente 

convertible. 

ù El precio, como en todos los casos, es fijado por una organizaci¢n de 

reconocido prestigio internacional en la valoraci¢n de negocios, 

autorizada convenientemente. 

ù Las inversiones son protegidas contra las reclamaciones de terceros, 

siempre que se ajusten a derecho, conforme a las leyes cubanas y a lo que 

dispongan los tribunales de justicia nacionales. 

ù Se puede vender o trasmitir a terceros, previo acuerdo de las partes y 

autorizaci¢n gubernamental la participaci¢n total o parcial, recibiendo 

el precio en moneda libremente convertible. 

ù Libre transferencia al exterior en moneda libremente convertible, sin 

pago de impuesto de las utilidades netas o dividendos que obtenga por la 

explotaci¢n de la inversi¢n. 

ù Los impuestos se pagan de acuerdo con el r‚gimen especial que dispone 

la Ley, por el t‚rmino que otorga la Autorizaci¢n. 

Es necesario destacar que las garant¡as que aparecen en la Ley son 

taxativas, no son discrecionales, y por tanto, son imperativas para el 

Estado, lo cual es de importancia. 

El Cap¡tulo IV consta de un solo art¡culo (el No. 10) que se refiere a 

los sectores destinatarios de inversiones extranjeras. 

El Decreto-Ley No. 50, no defin¡a los Sectores destinatarios de la 

inversi¢n extranjera y por tanto, dejaba la determinaci¢n de en cual 

actividad es admisible y el Gobierno, caso a caso, tomaba la decisi¢n 

correspondiente. 

La Ley No. 17 declara abiertos todos los sectores, salvo los servicios de 

salud a la poblaci¢n, o sea, aquellos que se ofrecen a trav‚s de los 

servicios de atenci¢n primaria y hospitalaria a la poblaci¢n, debiendo 

entenderse como tal, seg£n el Art¡culo No. 50 de la Constituci¢n, los que 

se realizan con prestaci¢n de asistencia m‚dica y hospitalaria gratuita, 

mediante la red de instalaciones de servicio m‚dico rural, de los 

policl¡nicas, hospitales, centros profil cticos y de tratamientos 

especializados. Se incluye, seg£n el mismo art¡culo, la prestaci¢n de 

servicio de asistencia estomatol¢gica, la vacunaci¢n general y otras 

medidas preventiva de las enfermedades. 

Tambi‚n incluye los Servicios de Educaci¢n a la poblaci¢n, los cuales, 

seg£n el Art¡culo 51 Constitucional , se prestan a trav‚s del sistema de 

escuelas, semi-internados y becas, en todos los tipos y niveles de 

ense¤anza, tambi‚n la educaci¢n de adultos, ense¤anza t‚cnica y 

profesional, cursos de capacitaci¢n laboral, en empresas y organismos del 

Estado y los cursos de educaci¢n superior para los trabajadores. 

Las instituciones Armadas, seg£n el Art¡culo 8 de la Ley No. 75 de la 

Defensa Nacional son las Fuerzas Armadas Revolucionarias, los ¢rganos y 

unidades del Ministerio del Interior y las Brigadas de Producci¢n y 

Defensa. 



Del texto legal queda claro que no queda incluido en la prohibici¢n el 

sistema empresarial de las instituciones armadas, que si podr  ser 

considerado a todos los efectos legales como un inversionista nacional, 

en concordancia con la definici¢n del Art¡culo 2, inciso (n). 

Seg£n lo expresado, nuestra ley se afilia al principio de limitar 

determinadas esferas (solo tres) a la responsabilidad exclusiva del 

Estado, mientras que abre el resto a la participaci¢n extranjera. Esta 

participaci¢n esta sujeta al control gubernamental mediante el proceso de 

Autorizaci¢n. 

La participaci¢n, seg£n el Art¡culo No. 11, puede ser directa o en 

acciones u otros t¡tulos-valores p£blicos o privados. 

Seg£n la ley, inversi¢n directa es aquella que da la posibilidad 'al 

inversionista de controlar o ejercer una influencia efectiva en la 

gesti¢n social. Por el contrario, se consideran inversiones en acciones o 

t¡tulos-valores o llamados inversiones en cartera, las que persiguen una 

responsabilidad del capital invertido, sin que exista posibilidad o deseo 

de control o influencia efectiva en la gesti¢n social por parte del 

inversor. Con esta definici¢n la ley cubana se afilia al criterio 

establecido en el C¢digo de Liberalizaci¢n de Movimientos de Capital de 

la OCDE. 

La Autorizaci¢n seg£n el Art¡culo 2, inciso (b) de la Ley, es el 

documento otorgado por el Comit‚ Ejecutivo del Consejo de Ministros o por 

una Comisi¢n del Gobierno. El procedimiento para obtener la Autorizaci¢n 

est  regulado en el Cap¡tulo VIII, del Art¡culo 20 al 25. Se parte de una 

negociaci¢n previa entre el inversionista nacional y el inversionista 

extranjero, en caso de una Empresa Mixta o cualquier otra forma de 

Asociaci¢n Econ¢mica, y del inversionista extranjero y el Ministerio 

encargado de la rama, subrama o actividad econ¢mica donde se pretenda 

realizar la inversi¢n. cuando se trate de una inversi¢n de capital 

totalmente extranjero. 

Posterior a este proceso de negociaci¢n se presenta la solicitud ante el 

Ministerio para la lnversi¢n Extranjera y la Colaboraci¢n Econ¢mica, 

quien, despu‚s de hacer las correspondientes evaluaciones y consultas, lo 

somete a la consideraci¢n del Comit‚ Ejecutivo del Consejo de Ministros o 

de la Comisi¢n del Gobierno, seg£n corresponda. 

La competencia de una u otra instancia cata definida en el Art¡culo 21 de 

la Ley, reservando el Consejo de Ministros, aquellas inversiones que 

pueden considerarse estrat‚gicas, como las superiores a 10 millones de 

d¢lares; de capital totalmente extranjero; de servicios p£blicos; las que 

intervenga un Estado Extranjero; las que incluya la explotaci¢n de un 

recurso natural o las que comprenda la transmisi¢n de una propiedad 

estatal, la que por imperativo constitutional es facultad exclusive del 

Consejo de Ministros o su Comit‚ Ejecutivo. 

El t‚rmino para realizarlos, tanto del Ministerio Para la Inversi¢n 

Extranjera, como de la Comisi¢n o el Comit‚ Ejecutivo., no debe ser 

superior a 60 d¡as naturales, seg£n interpretamos el Art¡culo 23. 

El Cap¡tulo VII est  dedicado a los Aportes y su valoraci¢n. 

Este aspecto estaba regulado de forma muy general en el Decreto-Ley No. 

50, sobre asociaci¢n econ¢mica entre entidades cubanas y extranjeras. 

La presente Ley detalla en su Art¡culo 19 los diferentes tipos de aporte 

que no con solo financieros, sino que incluye maquinarias, equipos, 

derechos de propiedad intelectual y sobre bienes muebles e inmuebles y 

derechos reales sobre ellos. Se establece el procedimiento en los casos 

de transmisi¢n a favor de inversionistas nacionales de bienes de 

propiedad estatal para que sean aportados por aquellos, as¡ como se 

regula el procedimiento para la tasaci¢n y valoraci¢n en otro tipo de 

aportes que puedan hacerse a las empresas mixtas. 



En este cap¡tulo es importante destacar que la ley desarrolla el precepto 

constitucional (art. 15) que permite la transmisi¢n de la propiedad 

estatal a personas naturales o jur¡dicas. Por supuesto, esto no excluye 

el aporte de otros derechos reales como el usufructo y la superficie. 

La Secci¢n Segunda del Cap¡tulo y regula todo lo referente a la Empresa 

Mixta, siendo la innovaci¢n de mayor inter‚s la referida a que las 

proporciones de las aportaciones del capital social son acordadas por 

ambos socios y establecidas en la Autorizaci¢n, con lo que modifica 

radicalmente la obligatoriedad que establec¡a la anterior ley, que salvo 

casos excepcionales la participaci¢n extranjera ten¡a el limite del 49 %, 

por lo que a partir de ahora el inversionista nacional puede tener una 

participaci¢n minoritaria en la Empresa Mixta. 

La Secci¢n Tercera se refiere al contrato de asociaci¢n econ¢mica 

internacional y la Secci¢n Cuarta a la Empresa de Capital totalmente 

extranjero, la cual tiene como disposiciones m s sobresalientes: que el 

inversionista extranjero puede actuar como persona natural o jur¡dica, 

creando una filial cubana con personalidad jur¡dica propia o sin crear 

una nueva personalidad jur¡dica actuando por si mima, por ejemplo, una 

sucursal como un simple instrumento del cual se sirve un no residente 

para realizar su actividad empresarial en Cuba, a trav‚s de un 

establecimiento secundario (sucursales o agencias) como una modalidad de 

la inversi¢n extrajera. En ambos cases, por supuesto, se requiere 

Autorizaci¢n e inscripci¢n en el Registro de la C mara de Comercio. 

Otro aspecto novedoso de la Ley es el referente a las inversiones en 

Bienes Inmuebles, no recogidos hasta el momento en la legislaci¢n. La Ley 

es determinante y clara, se puede adquirir la propiedad sobre bienes 

inmuebles y tambi‚n derechos reales como el usufructo y la superficie. 

Las inversiones en inmuebles pueden destinarse a viviendas y 

edificaciones que se dediquen a residencia particular o para fines 

tur¡sticos propios de personas naturales no residentes permanente en 

Cuba; viviendas u oficinas de personas jur¡dicas extranjeras y desarrollo 

inmobiliario con fines de explotaci¢n tur¡stica. 

De acuerdo con este cap¡tulo queda abierto a la posible inversi¢n 

extranjera, las tierras, edificios y construcciones de todo g‚nero 

adheridas al suelo, siempre que se destinen a viviendas, oficinas o para 

conjuntos inmobiliarios, debiendo entenderse por esta £ltima, aquellas en 

que la propiedad de cada uno tiene un derecho de comunidad especial sobre 

los elementos de utilidad com£n, que son necesarias para el adecuado uso 

o disfrute de las unidades de conjunto y aquellos otros que hayan sido 

afectados al servicio o utilidad com£n. 

Las inversiones extranjeras con fines empresariales en el sector 

inmobiliario tienen el car cter de Inversi¢n Directa y como tal necesitan 

Autorizaci¢n, seg£n lo dispone esta ley, a contrario sensu con los 

compradores de viviendas u oficinas para uso propio el proceso de 

adquisici¢n de la propiedad est  sujeto a la legislaci¢n com£n en esta 

materia, no dependiendo del proceso administrativo de la Autorizaci¢n, 

aunque queda claro que el vendedor empresario debe cumplir las 

condiciones que se le impongan en la Autorizaci¢n, la que por supuesto, 

estar  dentro de los marcos legales que regulan esta materia. 

Al R‚gimen de Exportaci¢n e Importaci¢n se dedica el Cap¡tulo X. En su 

Art¡culo 29 se establece el derecho de las empresas mixtas, 

inversionistas nacionales y extranjeros partes en contrato de asociaci¢n 

internacional y las empresas de capital totalmente extranjero, a exportar 

e importar directamente lo necesario para sus fines. Debe entenderse 

cuando se dice directamente, sin necesidad de intermediario alguno, 

aunque por supuesto, cumpliendo las regulaciones que est n establecidas. 

La Ley elimin¢ lo regulado en el Decreto-Ley No. 50, en cuanto al derecho 

de primera opci¢n, en cuanto a suministros y servicios para las empresa 



estatales cubanas, tambi‚n fue eliminado de la Ley el derecho de primera 

opci¢n para adquirir por parte de las empresas estatales la producci¢n 

terminada o el servicio que venda o preste la empresa mixta o los 

servicios en los contratos de asociaci¢n econ¢mica internacional. 

Sobre este punto, en nuestra opini¢n queda claro que si bien el objetivo 

del Decreto-Ley No. 50 era la exportaci¢n, en la reci‚n aprobada Ley No. 

77 no hay nada que se oponga a que la producci¢n se comercialice dentro 

de las fronteras nacionales o a trav‚s del llamado comercio en frontera. 

En la nueva ley, el R‚gimen Bancario se regula en el Cap¡tulo IX, 

art¡culos 26 al 28. Contienen como aspectos novedosos la posibilidad de 

que las inversiones extranjeras pueden ser excepcionalmente autorizadas 

por el Comit‚ Ejecutivo del Consejo de Ministros, para realizar 

determinados cobros y pagos en moneda nacional no convertible. 

El R‚gimen Tributario para las Asociaciones Econ¢micas Internacionales 

pr cticamente no tiene cambios en relaci¢n con el Decreto-Ley No. 50. En 

cuanto a las empresas de capital totalmente extranjero, el Art¡culo 40 

establece que pagan su tributo con arreglo al Sistema Tributario vigente, 

definido en la Ley No. 73 y legislaci¢n Complementaria, por lo que es 

claro que la ley establece un r‚gimen privilegiado impositivo para las 

empresas mixtas y los contratos de asociaci¢n econ¢mica. 

Se establece, asimismo, posibles exenciones totales o parciales, de 

manera temporal u otorgar los beneficios que correspondan en relaci¢n con 

el Sistema de Finanzas y Precios, o¡do el parecer del Ministerio para la 

Inversi¢n Extranjera y la Colaboraci¢n Econ¢mica. 

En el Cap¡tulo XI de la ley, sobre el r‚gimen laboral, se especifica que 

en la actividad de las inversiones extranjeras se cumple la legislaci¢n 

laboral y de seguridad social vigente en Cuba, con las adecuaciones que 

figuran en este cuerpo legal. 

Precisa que los trabajadores que presten sus servicios en estas 

actividades ser n, como norma general, cubanos o extranjeros residentes 

permanentes en Cuba,, aunque determinados cargos de direcci¢n superior o 

algunos puestos de car cter t‚cnico pueden ser desempe¤ados por personas 

no residentes permanentes en el pa¡s. 

Las empresas mixtas, las partes en los contratos de asociaci¢n econ¢mica 

internacional y las empresas de capital totalmente extranjero, pueden ser 

autorizadas a crear un fondo de estipulaci¢n econ¢mica para los 

trabajadores cubanos y extranjeros que presten sus servicios en estas 

actividades. 

Puntualiza la Ley que el personal cubano o extranjero residente 

permanente en el pa¡s que preste servicios en las empresas mixtas, con 

excepci¢n de los integrantes de su ¢rgano de direcci¢n y administraci¢n. 

es contratado por una entidad empleadora propuesta por el Ministerio para 

la Inversi¢n Extranjera y la Colaboraci¢n Econ¢mica y autorizada por el 

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

Los miembros de la direcci¢n y administraci¢n de la empresa mixta se 

designan por la junta general de accionistas y se vincularan laboralmente 

a esta empresa. 

Las personas que presten sus servicios a las partes en los contratos de 

asociaci¢n econ¢mica internacional son contratadas por la parte cubana, 

con arreglo a las disposiciones legales en materia de contrataci¢n 

laboral. 

En las empresas de capital totalmente extranjero, los servicios de los 

trabajadores cubanos o extranjeros residentes permanentes, excepto los 

miembros de la direcci¢n superior y administraci¢n, se prestan mediante 

un contrato que otorga la empresa con una entidad empleadora. 

Los directivos de este tipo de empresa son designados y se vinculan 

directamente a ella. 



Los pagos al Personal cubano y extranjero residentes se hacen en moneda 

nacional, que debe previamente obtenerse con divisas convertibles, fuera 

de la excepci¢n del art¡culo 27 (autorizaci¢n Para realizar determinados 

cobros y Pagos en moneda nacional no convertible). 

La entidad empleadora contrata individualmente a los trabajadores cubanos 

y extranjeros residentes permanentes, quienes mantienen con ella un 

v¡nculo laboral y reciben de ella haberes. 

Cuando las empresas mixtas o las de capital totalmente extranjero 

consideren que un determinado trabajador no satisface sus exigencias en 

el trabajo, pueden solicitar a la empleadora que lo sustituya por otro. 

Cualquier reclamaci¢n se resuelve en la entidad empleadora, la que paga a 

su costa al trabajador las indemnizaciones a que tuviere derecho, fijadas 

por las autoridades competentes. En los casos procedentes, la mixta o de 

capital extranjero, resarce a la empleadora por los pagos, seg£n el 

procedimiento que establezca, ajustado a la legislaci¢n vigente. 

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, est  facultado para dictar 

las disposiciones complementarias necesarias para la mejor aplicaci¢n de 

lo relacionado con el r‚gimen laboral, especialmente en las materias de 

contrataci¢n y discipline del trabajo. 

El R‚gimen de Reservas y Seguros tiene muy poca variaci¢n a lo que 

establece el Decreto Ley No. 50. Solo en cuanto a las empresas de seguro 

elimina el derecho de primera opci¢n en la venta de las p¢lizas para las 

empresas estatales cubanas y establece que los contratos de seguros se 

acordar n con compa¤¡as autorizadas por el Ministerio de Finanzas y 

Precios a operar en el pa¡s. 

Como Registro e informaci¢n Financiera, se regula en el Cap¡tulo XIV la 

obligatoriedad de la inscripci¢n en el Registro que existe en la C mara 

de Comercio. Desde el punto vista de control gubernamental, un Informe 

Anual de sus operaciones, el que se presenta al Ministerio para la 

inversi¢n Extranjera. Tambi‚n se establecen obligaciones informativas 

para la administraci¢n tributaria correspondiente. 

De especial inter‚s es el Cap¡tulo XVI, dedicado a la protecci¢n del 

Medio Ambiente, que establece responsabilidades especiales al Ministerio 

de Ciencias, Tecnolog¡a y Medio Ambiente, el que eval£a la conveniencia 

de la inversi¢n, desde el punto de vista ambiental, y decide si se 

requiere una Evaluaci¢n de Impacto Ambiental, teniendo en cuenta adem s 

facultades para el control e inspecci¢n, as¡ como para tomar las medidas 

que se requieran para dar soluci¢n adecuada a las situaciones que 

ocasionen da¤os, peligros o riesgos para el medio ambiente y el uso 

racional de los recursos naturales. 

En el R‚gimen de Zonas Francas y Parques Industriales, se faculta al 

Consejo de Ministros su creaci¢n en el territorio nacional para estimular 

las exportaciones y el comercio internacional en  reas delimitadas del 

territorio nacional. 

Quiero terminar con un p rrafo del dictamen llevado a la Asamblea 

Nacional y aprobado conjuntamente por la Comisi¢n de Asuntos 

Constitucionales y Jur¡dicos y de Asuntos Econ¢micos, el 3 de septiembre 

de 1995, y que dice: 

Hay en nuestro pa¡s un proceso de apertura al capital extranjero que 

tiene en el debate y aprobaci¢n del proyecto de Ley sobre Inversi¢n 

Extranjera que tenemos ante nosotros un nuevo pelda¤o en su camino 

ascendente. 

Esta apertura cubana no es sin embargo, cualquier apertura de las que 

abundan hoy. En ella el capital extranjero no es considerado un enemigo 

ni tampoco un desinteresado benefactor. Es un socio con el cual la 

asociaci¢n debe reportar beneficios mutuos, siempre que las reglas est‚n 

claras, los intereses nacionales sean resguardados y no se deje espacio 

para la corrupci¢n. 



La Ley regula y abre cauces m s anchos a una apertura que no 

est  inesperada en el neoliberalismo, ni tiene como objetivo la 

transici¢n hacia el capitalismo. 
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