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Del controversial mercado de talentos
¢ Quién gana, quien pierde?

Introduccion

Poco se debate hoy, en comparacion a las sustanciosas y agudas polémicas internacionales de
los afios 1960s y 1970s, sobre el progresivo éxodo intelectual del “Sur” al “Norte”, y mucho
menos en términos de su controvertido trasfondo cientifico, tecnoldgico, econémico y cultural
en las sociedades emisoras de emigrantes.

¢Como interpretar que no se rompa la magia de esa indiferencia, aparentemente no
consensuada, cuando la globalizacién, el impetu de las nuevas tecnologias y el desarrollo
desigual imponen signos inquietantes a los patrones migratorios y al flujo de talentos hacia las

regiones altamente industrializadas?



Sucede que en los Estados Unidos, Canada y la milenaria Europa, lo mismo que en Australia y
Japén, las actuales politicas migratorias se corresponden cada vez mas con una inequivoca
estrategia corporativa dirigida a bloquear la asimilacion de fuerza laboral no calificada, y
enfilada, en cambio, a fijar niveles crecientes de calificacion profesional a la inmigracion con
miras a la “caza”, el desarrollo y el control de talentos importados, mayormente sin retorno.

Es previsible que en la presente década tienda a incrementarse la presion del flujo humano
desde Ameérica Latina y el Caribe hacia los principales polos de atraccion bajo la influencia del
proceso globalizador, la desaceleracion de la economia mundial, el inusitado crecimiento
poblacional en las naciones menos favorecidas, y las perspectivas de inestabilidad econémica,
social y politica, de influencia también presumiblemente internacional.

Podria asimismo pronosticarse que otras problematicas asociadas al fendmeno migratorio del
“Sur” al “Norte” mantendran una proclividad y un protagonismo ascendentes.

Las remesas apuntan igualmente a continuar calificando como elementos de interés por
encima de los valores concretos de la asistencia internacional® y como paliativos a crisis
especificas, sobre todo en las pequefias economias centroamericanas y del Caribe.?

Pero, ¢compensaran tales remesas el impacto de la multimillonaria transferencia de recursos
resultante del dindmico movimiento transfronterizo de trabajadores y, en particular, de la fuga de
talentos desde América Latina y el Caribe hacia las regiones mas desarrolladas?

Otra arista significativa del fendmeno es que la sociedad de la informacion per se actda con
efecto multiplicador sobre el activo mercado de emigrantes al incentivar la oferta y la demanda,
particularmente de profesionales altamente calificados, atraidos desde el Primer Mundo para
suplir déficits en sus politicas publicas.

Ahora bien, ¢en qué medida se compromete el futuro de la Ameérica hispana y caribefia con
este sostenido éxodo intelectual, cuando el desarrollo de la tecnologia y las ciencias es el
imperativo de nuestros tiempos?

¢Existe en los gobiernos de nuestra region, en los organismos internacionales y en la opinion
publica una clara percepcion de ese pertinaz desangramiento cientifico, tecnolodgico y economico,

enmascarado bajo el desdibujado rostro de la cotidianidad?

Y Informe del Centro de Presupuesto y Politica de Prioridades citado en articulo “Baja a una cifra récord la ayuda
internacional”, EI Nuevo Herald, Seccién La Nacién, June 19, 2001, p. A08.
2 Tendencias 2002-2005 América Latina y el Caribe, Centro de Estudios sobre América (CEA), octubre 2001-



Fendmeno de muy larga data, con manifestaciones coyunturales de trascendencia incluso
historica, las migraciones internacionales han sido estimuladas por innumeros factores asociados
en su apariencia o en su trasfondo a la desigualdad; a la exclusion y a controversias econémicas,
sociales y politicas; a la represion y las guerras; asi como a catastrofes naturales.

También a lo largo de la historia, sus disimiles efectos de orden demogréafico, econdémico,
social, cultural y politico —y sicoldgico, en no pocos casos — han conmocionado tanto a los paises
emisores como a los Ilamados polos de atraccion y a los paises de transito.

Pero nunca como ahora los flujos migratorios han sido tan sostenidos, intensos y abarcadores.
Estadisticas de fuentes disimiles aproximan a unos 120 millones el calculo de personas que hoy
dia viven fuera de sus paises de origen, y también coinciden en evidenciar que no existe una sola
naciéon sobre la faz del planeta exenta de los procesos de sucesivas salidas y llegadas de
migrantes.

De indole voluntaria, forzosa e inclusive manipulada bajo veladas intencionalidades
econOmicas o politicas, ese incesante ir y venir de corrientes humanas esta lejos de constituir un
suceso de manifestacion circunstancial o episédica. Por el contrario, podemos decir que, ademas
de su dimension mundial, estamos en presencia de un fendmeno de comportamiento sistémico.

En lo tocante a las Américas, fuentes de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), de la Organizacion de las Naciones Unidas identifican tres grandes patrones
migratorios: el primero, los cruces de fronteras desde ultramar, originarios fundamentalmente de
Europa, en franca declinacion; el segundo, la migracion intrarregional, con fuerte crecimiento en
los afios 1970s y que tiende a estabilizarse; y el tercero, el mas dindmico en los ultimos afios, que
protagonizan los emigrantes latinoamericanos y caribefios que enrumban sus destinos fuera de la

region.?

3 Entrevista a Miguel Villa, jefe del Area de Poblacion y Desarrollo del CELADE, Division de Poblacion de la
CEPAL.



Como “capitulo importante de la historia de América Latina” cataloga la profesora Adela
Pellegrino* la incidencia de 500 afios de desplazamientos humanos, con saldo migratorio
extracontinental de “signo positivo” desde los inicios de la colonizacién hasta las primeras
décadas del siglo XX, que se revirtié6 como tendencia histérica en la segunda mitad de la pasada
centuria, en que “el signo dominante” fue la emigracion tanto intrarregional como hacia los
paises altamente industrializados, principalmente los Estados Unidos.®

Y luego de establecer mecanismos restrictivos al flujo masivo de mano de obra no calificada a
partir de 1965, los Estados Unidos devinieron el principal receptor de trabajadores y cientificos
altamente especializados provenientes del Tercer Mundo, en aras de captar maxima
profesionalidad a menor costo.

Es valido puntualizar que, mientras nuevos paises emisores emergieron en el gran concierto
del cruce de fronteras durante las Gltimas décadas, la introduccion de nuevas tecnologias, los
procesos de globalizacion en todos los dominios y la draméatica brecha entre los indices
mundiales de riqueza y pobreza impusieron dinamicas extraordinarias al capital humano inserto
en las corrientes migratorias internacionales.

Asi, entre 1960 y 1990 los Estados Unidos, conjuntamente con Canada, aceptaron mas de un
millon de inmigrantes profesionales y técnicos de paises del llamado Tercer Mundo.®

Para su ejecucion, las politicas oficiales y el accionar juridico en materia de migracion se
comportaron en consonancia con la estrategia corporativa y la filosofia empresarial en pos de
profesionales importados de elevada competencia.” El criterio progresivamente selectivo en
cuanto a los perfiles profesionales de la poblacion a la que se otorgaba residencia"® se torn6 el
rasgo mas sobresaliente en las préacticas migratorias del Primer Mundo en los afios 1990.

Quizas el ejemplo mas elocuente lo sea la consistente insercion de profesionales indios en el

engranaje cientifico y tecnoldgico de la Unién Americana: 38 por ciento de los doctores, 12 por

4 Experta en Historia Demografica de la Universidad de la Republica, en Montevideo.

5 Adela Pellegrino, ¢Drenaje o éxodo? Reflexiones sobre la migracion cualificada, marzo del 2001.

® Informe de Desarrollo Humano 1992, publicado por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1992

7 Jorge Giraldo Vanegas, “El Nuevo Rol del Director de Gestién Humana”, Revista Empresarial, Santa Fe de Bogota
D.C., Colombia, 2000.

8 Roberto Kozak, representante regional para América Central y México de la Organizacion
Mundial para las Migraciones. Tomado de Eva Marabotto, “La neurona subsidiada”, Clarin

Digital, domingo 24 de septiembre de 2000.



ciento de los cientificos y 12 por ciento de la empresa de informatica Microsoft.° Los
programadores de software procedentes de la India, y también los de América Latina, son
demandados en los Estados Unidos por su elevada capacitacion y buen entrenamiento, y porque
son disciplinados y, ademas, baratos comparados con sus similares anglosajones.*°

Y no obstante su convergencia compartida en los Estados Unidos, Canada, Europa y otros
grandes polos de preferencia, un rasgo significativo en el cruce de siglos es que el 40 por ciento
de las migraciones cientificas y tecnologicas de todo el mundo converge en territorio
norteamericano,! con progresiva afluencia de poblacion proveniente de América Latina, segin
corroboran precisiones del Observatoire des Sciences et Techniques, de Francia.*?

Un ejemplo revelador: 20 por ciento del total de argentinos radicados en los Estados Unidos
son profesionales, con lo que duplican la media mundial, calculada en 10 por ciento.’® Y
aproximadamente 2,200 de ellos calificaron como cientificos y técnicos de alto nivel en los
ultimos 30 afios, segun récords oficiales de los Servicios norteamericanos de Inmigracion y
Naturalizacion (INS).%4

Otro ejemplo significativo es que Uruguay, tradicionalmente receptor de inmigrantes, se
transformé en las Ultimas décadas en pais emisor de emigracion, con un movimiento de 310,000
personas (11 por ciento de su poblacion) entre 1963 y 1985.1° Datos censales mas recientes
revelaron que de los 67 nacionales de Uruguay que en 1998 ingresaron legalmente a los Estados
Unidos, 17 calificaron en la categoria de “talento extraordinario”, mientras que entre octubre de
1999 y febrero del 2000 las autoridades norteamericanas otorgaron 33 visas de alta tecnologia a

ciudadanos uruguayos.*®

® Davos: Norte y Sur se tantean, BBC Mundo, 1.25.01, www.bbc.co.uk/spanish/news/news010125davos3.shtml

10 Juan Voutssas, director de Sistemas de Servicios de Computo Académico de la Universidad Nacional Aauuténoma
de México, citado en articulo “Ameérica Latina: Resienten la Fuga de Cerebros”, de Ma. Elena Lépez Segura, al dia
on-line http://www.raldia.com/text22.htm.

1 Yanina Kiningsherg, “Fuga de cerebros. Por qué emigran nuestros investigadores y cientificos”, Revista Viva de
Clarin.

12 En términos globales la poblacién hispana en los Estados Unidos representé el 12,6 % de los 281 millones de
habitantes en territorio norteamericano, segun el censo del afio 2000.

13 Eva Marabotto, “La neurona subsidiada”, Clarin, 24 de setiembre de 2000.

14 Ibidem.

15 Marta Gilmet; Adela Pellegrino; Adriana Xalambri; César Rodriguez Zavalla, Informe sobre la situacién
migratoria nacional, la politica vigente y su articulacidon al proceso nacional de desarrollo, Montevideo: 1993. 13 p.
Seminario Regional Latinoamericano de la OIM, Punta del Este, 22-26 marzo 1993.

16 Sheila Starkey, “Ocho cerebros por mes hacia EEUU”, EI Observador.
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Fortune, influyente revista especializada que se edita en New York, describi6 la contratacion
de jovenes inteligentes y capaces como la tarea mas importante en los circulos empresariales de
los Estados Unidos hoy dia, y calculé en 9,500 la cifra de firmas caza—talentos que operaban en el
pais en el afio 2000, o sea 45 % por encima del total de empleadores de inteligencias tres afios
atras. “La gente todavia esta gastando,”... “el capital es abundante. Lo que las compafiias
necesitan en estos momentos es talento. Y eso, sin embargo, estd en déficit”, puntualizé la
publicacion, que goza de gran crédito en la comunidad norteamericana de negocios. %/

En las tres Gltimas décadas la economia de la Union Americana se duplicd, en tanto que la tasa
de nacimientos decreci6 hasta el 24 %, y el indice nacional de desempleo descendi6 al 3,9 %, el
mas bajo en 30 afios. La escasez mas acuciante esta en el terreno de los empleados calificados, y
las compafiias estan compitiendo por ellos con fuerza, subrayé Devin Leonard, autor del articulo.

Publicado en mayo del 2000, el analisis de Fortune incluyo un pronostico realizado por The
Information Technology Association of America (la Asociacion de Tecnologia de la Informacién de
los Estados Unidos), que calcul6 que en los 12 meses siguientes se crearia 1 600 000 empleos en
el area de la computacion, internet y las telecomunicaciones, y que probablemente méas de la
mitad de las plazas quedarian vacantes.

Como politica de Estado propuesta por el entonces presidente William Clinton, el Congreso
norteamericano ratific6 en ese mismo afio un plan para otorgar 200 000 visados de alta
tecnologia, después que en solo cuatro meses (a partir de octubre de 1999) aprobd la concesion de
81 262 visas H1B en todo el mundo.

Coincidentemente, en Europa el déficit de capacitacion en tecnologia de la informacién y las
comunicaciones “amenaza con convertirse en un cuello de botella critico para la expansion de las
industrias del sector”,'® mientras que las vacantes en las industrias de la region corren el riesgo de
triplicarse hasta 1 600 000 en el afio 2002 debido a insuficiencias en los programas de
capacitacion y envejecimiento de la mano de obra europea, segun un estudio de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Los empresarios europeos presionan, en tanto, a sus gobiernos para que faciliten los procesos

de inmigracién altamente calificada, lo que estimularia la fuga de talentos hacia Europa.

7 Devin Leonard, “They’re coming to take you away”, revista Fortune, New York, May 2000 Issue.
18 Informe de la Organizacion International del Trabajo (OIT) citado en articulo “Creciente demanda de trabajadores
en telecomunicaciones en Europa”, Cibernauta, 11 de diciembre de 2000.



Del lado de los talentos cientificos, el factor de mayor atractivo lo constituyen las empresas de
alta tecnologia, armadas con planes de negocio y con capital de riesgo que prometen una rapida
oferta publica de acciones.

Los programas de estudio de postgrado y postdoctorales, y las becas de intercambio
internacionales han estimulado el interés de los jovenes cientificos latinoamericanos por trabajar
en el exterior, mientras que la precariedad de determinados conocimientos cientifico—técnicos y
la ausencia de politicas oficiales adecuadas para el desarrollo en esa direccidn en sus paises de
origen sobresalen entre los principales resquicios aprovechados por los empresarios caza—talentos
que buscan candidatos de la maxima calidad.

Respecto a la captacion de inteligencias excepcionales de Europa hacia los Estados Unidos,
los resortes de atraccion son diferentes a los que priman en el caso de sus similares de los paises
en vias de desarrollo, pues generalmente giran alrededor de “la competencia por la excelencia”.
Sus incidencias negativas, mayormente medibles en términos de sus “efectos en cadena”, no
serian facilmente compensadas mediante transferencias monetarias a los paises de origen, donde

los parametros econdémicos son menos contrastantes con los norteamericanos.*®

De precario debe catalogarse el actual sistema de instrumentos conceptuales de investigacion,
categorias y expresiones linglisticas, y, en general, el cuerpo tedrico en que se asienta el
conocimiento del mercado laboral de profesionales de elevada calificacion cientifica y técnica,
pese a su relevancia en la gestion y el desarrollo de la economia internacional.

Muy genéricamente se ha definido como “fuga de cerebros” a la salida de cientificos e
intelectuales para ejercer su profesion en el exterior, usualmente “para conseguir mejores

condiciones de vida o de salario",?° después que en los afios 1950 la sociedad britanica encaré por

19 Sami Mahroum, “Europa y el desafio de la fuga de cerebros”, The IPTS Report, Revista 29.
20 Enciclopedia Britanica.



primera vez el denominado “brain drain”, éxodo de una parte de sus médicos que se establecieron
sucesivamente en los Estados Unidos.

Si a partir de entonces realizamos una suerte de recorrido semantico en torno al tema de la
migracion internacional de inteligencias, se hara evidente la sucesion de interpretaciones y
enfoques del fendmeno mediante descripciones sofisticadas en términos de “emigraciéon de
elites”, “elites internacionalizadas”, “éxodo intelectual” o “de competencias”, “didspora de
cientificos” y “talentos emigrados”, entre otras que le atribuyen una buena dosis de
espontaneidad.

“Transferencia tecnoldgica” o “de recursos”, e “intercambio transnacional de conocimientos”
son otros giros eufemisticos junto a “intercambio de cerebros”,?! referido a un hipotético o al
menos asimétrico flujo de conocimientos en dos direcciones, entre un pais emisor y un pais
receptor. También reflejo de una doble moral en el tratamiento del tema, la expresion “ganancia
de cerebros” dulcifica el flujo neto de conocimientos desplazado en una sola direccion. En
general, encubren el complejo trasfondo del fenémeno, en medio de controversias de mayor o
menor tono en las esferas del pensamiento econdmico, politico y académico en cuanto a las
dindmicas en la correlacion entre la migracion, la selectividad impuesta al proceso migratorio y el
desarrollo.

En sentido opuesto, otras fuentes (expertas y también profanas) le dispensan toda la crudeza
de expresiones como “robo de cerebros”, “drenaje de cerebros” o *“ de talentos”, “caza de
talentos” e, incluso, “despilfarro de cerebros”, con que caracterizan al inadecuado uso de sus
conocimientos y destrezas que ciertos emigrados de talento estan obligados a encarar al arribar a
los paises de destino.

Un nuevo concepto en el andlisis del tema es el de “circulacion de cerebros”, aportado en 1998
por J.M. Johnson y M. Regets, que describe un proceso inusual y casuistico de retorno de talentos
emigrados a sus paises de origen, luego de exitosas experiencias de estudio y trabajo en el
exterior.

Ese dinamico y elocuente tratamiento discursivo a la emigracion de recursos humanos

calificados no ha tenido, en cambio, una manifestacion proporcional en el debate econémico,

2L Uno de los dos conceptos basicos adoptados reflejados en el informe “Movimientos internacionales de los
altamente cualificados”, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), con sede en Paris,
1997.



politico y académico de los Ultimos afios. Algunos momentos culminantes fueron la reunion
internacional de Lausana (1967), la Conferencia de la ONU sobre Comercio y Desarrollo, de
Santiago de Chile (1972), y la Conferencia de la ONU sobre Cooperacién Técnica entre paises en
Desarrollo (1978), ya algo distantes en el tiempo.

Las polémicas de la época giraron en torno al entonces novedoso concepto de “capital
humano”;?? los procesos de formacion de dicho capital; la “pérdida irrecuperable y no
compensada” para los paises emisores de emigrantes de alta calificacion; la magnitud y el signo
del “efecto bienestar”; y las fragiles politicas de promocion del desarrollo en los paises menos
favorecidos.?®

24 y 1a “nacionalista”,?® debatieron unos y otros

Corrientes contrapuestas, la “internacionalista
topicos desde esos dos polos fundamentales y aparentemente irreconciliables.

En la década de los 1980, las problematicas en torno a los refugiados y los reclamantes de
asilo politico —derivadas de las corrientes masivas de desplazamiento humano del “Sur” al
“Norte”— ocuparon con toda fuerza y de forma casi excluyente el interés de los foros politicos y
académicos en cuanto al quehacer migratorio.

En los albores del nuevo siglo, y a la luz del desarrollo de las nuevas tecnologias y la
galopante demanda de profesionales calificados en el Primer Mundo, el tema de la “fuga de
cerebros” ha retornado a algunos ambitos de discusion politica, y mas discretamente ha vuelto a

acceder a algunos espacios de andlisis en publicaciones especializadas de renombre internacional,

aunque no con el impetu de los afios 1960 y 1970.%

22 Recursos humanos considerados como componentes de la produccién, Diccionario de Términos Demograficos y
relativos a la Salud Reproductiva, Naciones Unidas, www.popin.org.

23 L_uis Montuschi, “Un Replanteo del Problema del Brain Drain”, http://www.cema.edu.ar/publicaciones.

24 Adela Pellegrino en Ob. cit. sobre Adams Walter, The Brain Drain, Mac Millan Company, New York, 1968.
Segun Adams, la posicion de los denominados “internacionalistas” en la reunion de Lausana se sustent en el
argumento de que el capital humano, al igual que el capital fisico, tiende a dirigirse a las regiones o empleos donde
su productividad es mas elevada, en tanto él como el pais receptor se benefician de esa migracion, y el pais de origen
no seria necesariamente afectado.

% Tbidem. Seglin el modelo “nacionalista”, el capital humano es indispensable para el desarrollo econémico de cada
pais, y, por tanto, las naciones emisoras resultaran perdedoras netas por la emigracién de recursos calificados, en
beneficio de los paises mas ricos.

% Adela Pellegrino, ¢Drenaje o éxodo? Reflexiones sobre la migracion cualificada, marzo de 2001.
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El impetuoso mercado de talentos lleva hoy dia el sello indeleble de la sociedad de la
informacion, tanto por la esencia y el acento que esté dispensandole en la confluencia de los dos
siglos, como por el efecto dinamizante y expansivo que los medios de comunicacion estan
imprimiéendole al desplazamiento transnacional de profesionales de alta calificacion al globalizar
los engranajes de oferta y demanda para suplir déficits en las politicas publicas y también
satisfacer el afan empresarial de sustituir puestos de trabajo en el Primer Mundo.

Es impresionante constatar que, mientras se refuerzan las politicas migratorias restrictivas, en
sentido totalmente inverso se abren las puertas de los mercados altamente industrializados a
informaticos, matematicos, fisicos, ingenieros, bidlogos y otros expertos del Tercer Mundo, y
también del Viejo Mundo.

El capital humano de los complejos industriales mas innovadores empieza a contabilizarse,
cuidarse y desarrollarse “como otro capital mas”, y el mercado laboral es conmocionado por las
tecnologias de la informacion “tanto por los puestos demandados y ofertados como por los
sueldos y alicientes que se barajan en el mundo”.?’

En efecto, los sectores que més dindmicamente estan incidiendo en el proceso migratorio en la
region desde la pasada década son la informatica y las telecomunicaciones, también devenidas
resortes decisivos en la orientacion vocacional y la captacién de inteligencias de Meéxico,
Argentina, Uruguay, Venezuela y otros paises latinoamericanos por las agencias importadoras de
talentos de los Estados Unidos.

En el caso de México, la migracién hacia los Estados Unidos —que ha sido un fenémeno
estructural®® y sin paralelo en el mundo— ha estado especialmente marcada desde fines de siglo
con singulares ribetes que le imprime la sociedad de la informacion.

Un ejemplo ilustrativo lo brindo Juan Luis Tron, director general de la empresa de medios
computarizados ACER en México, en el sentido de que en 1999 ascendian a casi 70 000 las
plazas disponibles para programadores en el mercado norteamericano en virtud del “error del

milenio”. Solamente en México, los representantes de esa firma transnacional visitaron 450

27 Oscar del Alamo, “La “fuga de cerebros’ en la Sociedad de la Informacion”, Magazine, No.12, www.iigov.org.
28 GuidoBraslavsky, “Exodo Laatino, La otra fiebre americana , Clarin Digital, 18 de febrero de 2001.
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universidades (en que el 7.3 % de los estudiantes estudian la carrera de informatica) para
encaminarlos con rumbo al mercado estadounidense. Y admitié el ejecutivo de ACER que las
compaiiias multinacionales lucran con ellos al pagarles sueldos comparativamente bajos.?®

La tecnologia “puede convertirse en factor de desarrollo y erradicacion de la pobreza” o “en
un instrumento mas de exclusidon”, reza en uno de sus parrafos el informe anual de 2001 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que agrega que los contrastes del
mundo se reflejan en el uso de la tecnologia y que los paises en vias de desarrollo se enfrentan a
esta encrucijada con escasez de recursos econémicos y humanos.

Paraddjicamente, grandes empresas latinoamericanas no depositan su confianza en las

inteligencias nacionales y contratan asesoria extranjera, esencialmente norteamericana.

A

Por cada migrante latinoamericano que se establece en los Estados Unidos, otras tres personas
emigran durante las dos décadas posteriores, como promedio, segun célculos autorizados de
Manuel Orozco, director del Area para Centro América de Dialogo Interamericano, instituto
académico con sede en Washington, D.C.%

En consecuencia, el nimero de latinoamericanos en los Estados Unidos se duplicé entre 1980
y 1990 hasta totalizar 8,4 millones de personas.®! Y con un saldo espectacular de 35,3 millones de
hispanos (13 % de la poblacion total de los Estados Unidos) cerrd el censo del afio 2000, dado el
sostenido y progresivo flujo humano que por vias legales o indocumentadamente arriba y termina
por asentarse en territorio norteamericano (60 % de crecimiento desde 1990). 32

Segun Orozco, de cada 10 emigrados hispanos con residencia oficial en ese gran polo de
atraccion, entre cinco y siete remesan una porcion de sus ingresos individuales. A su vez, la

encuestadora Bendixen & Associates, con sede en Miami, hall6 que siete de cada 10

29 Elena Lopez Segura, Ob. cit.

30 Manuel Orozco, conferencia “Migracidn, globalizacion e impacto de las remesas en América Latina” ofrecida en
el Centro de Estudios de Migraciones Internacionales, Ciudad de La Habana, 1ro de febrero de 2001.

31 Miguel Villa, de la CEPAL, citado en articulo “La neurona subsidiada”, de Eva Marabotto, publicdo por Clarin,
24 de septiembre de 2000.

32 “Dinero a domicilio”, Redaccion Punto-com, Revista PODER, 11 de abril de 2001, www.revistapoder.com.
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latinoamericanos adultos radicados en los Estados Unidos envian dinero a sus paises respectivos
a razon de $200 ddlares por envio, unas siete veces por afio.®® Se trata de una practica tradicional
extendida masivamente para mitigar la precariedad econdmica de familiares y amigos en las
naciones de procedencia.

En cuanto a los indocumentados, que engrosan una enorme fuente de mano de obra barata en
el pais receptor, la inmensa mayoria envia remesas a sus allegados en los paises de origen,
generalmente de menor cuantia, aunque en no pocos casos equivalentes hasta el 10 % de sus
ingresos mensuales.

Ciertamente la multimillonaria transfusion de fondos que los inmigrantes de latinoamericanos
y caribefios residentes en los Estados Unidos tributan a sus paises respectivos registré un alza
incesante durante los afios 1990, y se ha tornado una de las fuentes de ingresos mas importantes
para algunas economias de la region.*

Un estimado del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN),% agencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), realizado en el afio 2001, calculé en mas de $20 000
millones de dolares norteamericanos el volumen global de transferencias individuales de fondos
enviados anualmente desde los Estados Unidos a los paises emisores de emigrantes en el area.3’

Respecto a la América hispana, el analisis del FOMIN precisé que las transferencias de dinero
se expandieron a una tasa anual que fluctu6 de 7 a 10 % debido a los flujos migratorios continuos
hacia los Estados Unidos.®

A su vez la CEPAL valor6 en $16 500 millones de dolares norteamericanos el monto de los
envios realizados en el afio 2000, segun un estudio divulgado en Washington, D.C.,

fundamentado en cifras que bancos y agencias de encargo reportaron al Departamento

33 «BID llama a capitalizar lazos entre comunidades latinas y caribefias en paises industrializados para impulsar
desarrollo en la region”, Banco Interamericano de Desarrollo, 27 de febrero de 2002,
www.iadb.org/exr/PRENSA/2002/cp3502c.htm

3 Manuel Orozco, Ob. cit.

3 «Baja en las remesas a América Latina”, despacho de EFE publicado por EI Nuevo Herald, February 16, 2002.

3 El Fondo Multilateral de Inversiones fue creado en 1993 para fomentar el desarrollo del sector privado en el area.
37 BID llama a capitalizar lazos entre comunidades latinas y caribefias en paises industrializados para impulsar
desarrollo en la regién, Banco Interamericano de Desarrollo.

38 Informe del FOMIN citado en despacho de Associated Press titulado “Baja a una cifra record la ayuda
internacional” y publicado por EI Nuevo Herald, Seccidn La Nacién, p. A08, June 19, 2001.
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norteamericano del Tesoro, pero que obvié las sumas despachadas a través de familiares,
encomenderos y otros actores que participan en el proceso de transferencia de remesas. 3

Particularmente en el caso de México, los paises de Centroamérica y algunas naciones de
Sudamérica, como Ecuador y el Per(, los ingresos por concepto de los denominados
“migradodlares” clasificaron como importantes generadores de divisas norteamericanas en el afio
2000. Algunos ejemplos:

1. México: $8 000 millones de dolares, segundo lugar junto al turismo, después del petroleo.

2. El Salvador: $1 600 millones de dolares, tercer lugar después del café y las ensambladoras

extranjeras, y superior a las exportaciones.

3. Republica Dominicana: $1 500 millones de dolares, segundo lugar después del turismo.

4. Ecuador: $1 250 millones de dolares, segundo lugar después del petroleo.

Como componentes del Producto Interno Bruto, las transferencias de dinero de los emigrantes
radicados en los Estados Unidos representaron el 17 % para Haiti, el 14 % para Nicaragua, el 13
% para El Salvador, el 12 % para Jamaica y el 10 % para RepUblica Dominicana y Ecuador,*
como ejemplos mas elocuentes.

Globalmente las remesas familiares equivalieron a casi un tercio de la inversion extranjera
directa y excedieron el monto de la asistencia internacional que recibié América Latina en el afio
2000, en momentos de manifiesta tendencia al descenso en el presupuesto federal
norteamericano destinado a la ayuda econémica, humanitaria y de fomento al desarrollo de paises
pobres —$10 900 millones de ddlares—, inferior al dispensado por cualquier otra nacion
industrializada del mundo, segun revelé un estudio del Centro de Presupuesto y Politica de
Prioridades publicado en Washington, D.C. 42

En cuanto al afio 2001, los céalculos del Fondo Multilateral de Inversiones aproximaron a $23
000 millones de dolares el volumen de las transferencias de fondos llegados a América Latina y

el Caribe, no obstante el tono de incertidumbre y pesimismo que prevalecié en estimados

39 Daniel Shoer Roth, “Las remesas, un puntal de las economias de América Latina”, El Nuevo Herald, March 18,
2001.

40 Adolfo F. Chiri, presidente del Strategy Research Corporation, citado por EI Nuevo Herald, en articulo “Buen
Prondstico para el mercado hispano”, de Elena Kenny, Seccién Moneda/Negocios, 17 de octubre de 2001, p. B05.
41 Dalia Acosta, “Inseguridad en EEUU amenaza remesas de emigrantes”, despacho de IPS, Ciudad de La Habana,
octubre 2001.

42 “Baja a una cifra récord la ayuda internacional”, despacho de Associated Press, publicado por EI Nuevo Herald,
Seccion La Nacion, p. A08, June 19, 2001.
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preliminares del propio Banco Interamericano de Desarrollo que adelantaban un panorama
desolador para la economia regional luego de los tragicos sucesos del 11 de septiembre de 2001,
en New York y Washington, y de su dramatico desenlace internacional, con impacto negativo en
el turismo y el mercado de las remesas.

Otros expertos insisten, en tanto, en la fragilidad de ese trasiego de valores y aseguran que los
miles de millones de dolares que transitan en sentido inverso hacia las naciones emisoras de
migrantes pudo haber disminuido en un tercio en el pasado ano. Aducen, como razones, “la lenta
recuperacion de la recesion econdomica y el desempleo consiguiente”, fendémenos que se
dispararon después del 11 de Septiembre y que han afectado especialmente a los inmigrantes.*®

Como eje de futuras polémicas en torno al mercado de las remesas (que crecid a razén de 20
% anual durante la década de los 1990%) se perfila el prospero negocio que brinda servicios de
transferencia de fondos a toda Latinoamérica y el Caribe. Junto al convencional sistema
electrénico de la Western Union (méas de 130 afios de operaciones) y otras grandes redes —
Moneygram, Orlandi Valuta, Wells Fargo—, concurre en nuestros dias toda una diversidad de
agencias internacionales, bancos, cooperativas, encomenderos y otros actores en el proceso de
remision de divisas.

En conjunto, los intermediarios captan entre 15 y 22 % del total de dinero trasegado (entre $3
000 y $4 400 millones de ddlares en el afio 2000)* por concepto de honorarios, que los
destinatarios de las remesas dejan de percibir. Beneficios adicionales para las firmas a cargo de
las transferencias se derivan de las transacciones de cambio de la divisa norteamericana a las
variadas monedas nacionales en la region. Por afiadidura, parte de ese accidentado flujo de
remesas retorna a los Estados Unidos por via de las compras de bienes norteamericanos

importados que los familiares de emigrantes realizan en los paises emisores.*°

43 Declaraciones de Sergio Bendixen, director de la encuestadora Bendixen & Associates, con sede en Miami, que
realizé la primera investigacion sobre remesas, basada en una encuesta aplicada a latinoamericanos adultos
residentes en los Estados Unidos, por encargo del Fondo Multilateral de Inversiones. Citadas en articulo “Baja en las
remesas en América Latina”, Ob. cit.

4 Revista Poder, Ibidem.

45 José Antonio Puertas, “Las remesas llegan a $20 000 millones”, despacho de AFP, Washington, reproducido por
El Nuevo Herald, Seccion Moneda, p. B07, May 16, 2001.

46 Manuel Orozco, grafico Inmigracién y Flujo de Remesas, del estudio Remesas hacia América Latina, Dialogo
Inter-Americano, Washington, D.C.
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Con significativa vigencia méas 10 afios después de su publicacion, un estudio de Philip L.
Martin titulado Labor Migration: Theory and Reality (Migracién Laboral: Teoria y Realidad)
argumenta que raramente el reclutamiento de migrantes, las remesas y los retornos conducen a un
despegue en las areas que provocan migracion. Al contrario, enfatiza, las areas de migracién se
han hecho dependientes del mercado laboral externo para empleos y remesas.*’

Lo cierto es que, analizado este fendmeno con un criterio macroeconémico, es incuestionable
que las transferencias transnacionales de dinero no rebasan el uso fundamentalmente doméstico
de familiares y amigos de los emigrantes, y, en menor medida, las limitadas obras de caridad,
desarrollo humano e infraestructura local en las sociedades emisoras.

En el &mbito de la colosal transferencia de recursos que genera el fendmeno migratorio, otro
de los temas mas polémicos es el llamado “subsidio implicito” o “subsidio encubierto”, que los
paises pobres tributan a los altamente industrializados por la emigracién de sus profesionales mas
talentosos.

Al margen del criterio ecléctico de que los migrantes integran un potencial de innovacion y
cambio econdmico, social y cultural para las sociedades emisoras, un grupo de demaografos de la
CEPAL, la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reunidos en Costa Rica
subrayaron el despilfarro que un pais del Tercer Mundo supone para la capacitacion de un sector
de su poblacion para que luego emigre y su trabajo beneficie a las naciones altamente
desarrolladas.

Una deduccidn internacionalmente aceptada es que los paises emisores invierten unos $30 000
ddlares norteamericanos, aproximadamente, para educar a cada uno de sus profesionales.*® Se
evidencia entonces que, dados los progresivos desplazamientos de migrantes de alta calificacion
hacia el Primer Mundo, estemos en presencia de un derroche multimillonario para nuestra region.

Otra aproximacion a esa contribucion desgarradora del “Sur” al “Norte” la ofrece este calculo
del soci6logo argentino Lelio Marmora: a nivel mundial, es de 25 a uno la proporcion entre la

inversion que el pais originario realiza por cada ciudadano y la retribucion que ese pais emisor

47 Martin, Philip L., Labor migration: theory and reality, pp. 27-42: grafs. En: Papademetriou, Demetrios G., ed.;
Martin, Philip L., ed. The unsettled relationship. Labor migration and economic development, New York, NY:
Greenwood Press, 1991. 312 p.

4 Eva Marabotto, “La neurona subsidiada”, Clarin Digital, 24 septiembre de 2000.
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recibe por concepto de las remesas. Y, en caso de que las remesas de los inmigrantes de todo el
mundo se mantuvieran estables (a razon de $50 billones de dolares al afio) “los Estados que los

vieron partir se verian compensados solo después de 25 afios”.*°

V

A semejanza del progresivo cruce de fronteras para el asentamiento y reasentamiento
humanos, en su version mas genérica, el llamado éxodo intelectual se manifiesta hoy dia como un
fendmeno incontenible, expresion de la creciente polarizacion mundial entre riqueza y pobreza.

En términos estrictamente demograficos, calculos de expertos prevén que alrededor del 90 %
de los incrementos de esta década se registraran en las naciones en vias de desarrollo —con un
significativo crecimiento de la poblacion activa—, en contraste con una declinacion en las tasas de
nacimiento, reduccidn relativa de la fuerza laboral y envejecimiento general de la poblacién que
se agudizara en las sociedades industrializadas y en algunas economias de mercado emergentes.*

No obstante las politicas migratorias restrictivas para la mano de obra no calificada, es
presumible el incremento de los desplazamientos humanos masivos a través de toda la geografia
del planeta, en especial en nuestro hemisferio, bajo influencia del proceso globalizador, la
desaceleracion de la economia mundial, los incrementos poblacionales —particularmente
urbanos— y las perspectivas de inestabilidad econémica y social previstos para inicios del Siglo
XXI en los paises de menor desarrollo.

Como tendencia, apuntan a registrar un alza en el futuro inmediato tanto las migraciones
regulares por vias legales, como el cruce desordenado de fronteras y el contrabando de
indocumentados —convertido en lucrativo negocio— desde América Latina y el Caribe con

rumbo a territorio estadounidense.

49 Director de la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) y profesor de la Universidad de Buenos Aires,
mencionado en articulo La neurona subsidiada.

50 Ver Global Trends 2015: A Dialogue Aboouut the Future with Nongovernment Experts, The National Intelligence
Council, Washington, D.C.
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Es presumible que un incrementado trasiego ilegal de emigrantes pueda adquirir visos de
notoriedad en algunas dinamicas bilaterales con los Estados Unidos, principalmente en los casos
de México y otras naciones del Caribe, en particular Cuba, y que no pueda proscribirse la
posibilidad de coyunturas explosivas de impacto negativo en el asimétrico equilibrio de la region.

También algunos conflictos locales o regionales, esencialmente en el caso de Colombia
“crisis a nivel del Estado y del sistema politico, desintegracion social y agudo deterioro
econémico™?), podrian derivar en desplazamientos humanos —primordialmente
intrarregionales— de alcances impredecibles.

En este contexto global, es perfectamente probable que el flujo de profesionales de alta
calificacion tienda a dinamizarse aun méas, manteniendo como destino de preferencia a las
sociedades altamente industrializadas, esencialmente a los Estados Unidos.

Paralelamente puede preverse un potenciado proceso de transferencia poblacional entre las
propias sociedades latinoamericanas como respuesta a algunas politicas selectivas instrumentadas
por Uruguay, Venezuela, Ecuador y otros paises para fomentar la inmigracion de elevada
calificacion como via para estimular el desarrollo nacional.

Con los Estados Unidos y la Unién Europea como metas tradicionales hasta afios recientes,
puede pronosticarse que —al influjo de las agudizadas problematicas socioeconémicas y politicas
internas— los profesionales argentinos de alta competitividad contintden reorientando sus
destinos hacia otros paises, dentro y fuera de la region.

En general, puede afirmarse que, con excepcidon de ciertos controles fronterizos y restricciones
laborales en vigor, prevalece una precaria voluntad individual y multilateral de bdsqueda de
esfuerzos concertados en los gobiernos y la sociedad civil de paises emisores y receptores de
migraciones, al igual que en los organismos internacionales del area, que apunten a la elaboracion
de mecanismos Y la aplicacion de politicas comunes en estas esferas.

Es incuestionable que muy poco se ha reflexionado regionalmente sobre la gobernabilidad de
las migraciones masivas Yy el trasiego internacional de recursos humanos altamente calificados.

Y mucho menos se ha instrumentado en términos de politicas publicas con miras a orientar e
institucionalizar mecanismos que faciliten y garanticen el transito fronterizo; la proteccién de los

derechos de los emigrados; la reinversion local de las cuantiosas transferencias de recursos que

51 Tendencias 20022005 América Latina y el Caribe, CEA, Octubre 2001.
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retornan a América Latina y el Caribe para convertirlas en fuerza para el desarrollo, y la
concertacion a escala internacional de otras medidas asociadas al tema migratorio para impulsar
las economias de la region, incluida la revinculacion de los talentos emigrados para el
aprovechamiento de su incalculable potencial tecnolégico y cientifico por las sociedades

emisoras.
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