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La construccién de un diagnéstico, a mediano plazo, de las perspectivas del proyecto ideolégico y
politico neoliberal en Brasil, sobre la base de la evaluacion de las tendencias histéricas del organismo
social brasilefio, es una propuesta de analisis que intenta -con la sintesis que impone el formato de
articulo-, desbrozar esa historia de corrupcion, desestructuracién y caos que a nombre de la llamada
“revolucion” neoliberal adelantd para los pueblos latinoamericanos y caribefios, la actual época de
explotacion transnacional.

Vivimos momentos en que la lucha antineoliberal transita de las vanguardias antimperialistas —hasta
hace muy poco descalificadas en medio del férreo concierto hegemdnico del capital- hacia las masas,
cada vez mas comprometidas y concientes. Entender el trabajo del historiador en este preciso contexto,
es tener muy presente la relacion dialéctica en términos de Marx, entre las armas de la critica y la
critica de las armas. Y en tal perspectiva acredito que la reconstruccidn historica y desde la misma, la
inteleccion prospectiva, constituyen un primer momento, pero un momento necesario.

Sostengo que la implementacién del proyecto ideolégico y politico neoliberal en Brasil entre 1994-
2000, tiene sus antecedentes en la propia historia de la élite burguesa de ese pais. Constituye un tercer
momento de desarrollo de la gran burguesia brasilefia, después del proyecto varguista de mediados del
siglo pasado, y de su cruenta ruptura por el llamado milagro econémico de la década del setenta.

El golpe militar de 1964, las resistencias y luchas que le siguieron, el llamado “milagro econdémico”, la
vuelta a la denominada “democratizacion” y el nacimiento de la Nueva Republica, jalonan un recorrido
histérico que condiciona la opcién neoliberal de los sectores de la gran burguesia brasilefia, mas
vinculados al capital financiero transnacional; asi como la apariciéon entre elementos de la
intelectualidad y la tecnocracia afin al sistema, de un proyecto neoclésico, que intentd conciliar los
intereses de la derecha nacionalista brasilefia, con los de la elite transnacionalizada y sus centros
imperialistas.

La fractura del proyecto varguista

A principios de la década del sesenta del Siglo XX, la contradiccién dialéctica fundamental de Brasil
como organismo social histéricamente condicionado por el régimen capitalista - la que regia en lo
esencial su funcionamiento y desarrollo y establecia un condicionamiento genético y causal de ultima

instancia sobre los fendmenos de esa sociedad -, estaba conformada por el insuficiente nivel de ruptura



del subdesarrollo estructural que habia alcanzado el pais, en particular con la politica desarrollista del
varguismo, y las barreras internas y externas que se anteponian al avance de sus fuerzas productivas.

A principios de la década del sesenta el Siglo pasado, el proyecto reformista —nacional- desarrollista-
populista-, impulsado por Getulio Vargas que intentaba conciliar los intereses de clase, sin cambiar el
caracter de las relaciones sociales de produccion capitalistas, ya estaba en franca decadencia (1).

Las clases fundamentales de la sociedad brasilefia no encontraban en el modelo existentevarguista la
satisfaccion de sus intereses. La burguesia -y en particular su sector mas dinamico -, estaba condenado
a una lenta reproduccion. Los coroneles mostraban su descontento y preocupacion hacia un gobierno
que reducia su poder politico y amenazaba con accionar sobre la propiedad latifundaria. Los
movimientos liderados por los sindicatos —en-1962-se-funda-el-Comande-General-de-los-Trabajadores
{E€GT)-y las ligas campesinas en defensa de sus derechos, se multiplicaron en esos afios, y constituian
fuente de inestabilidad, tensiones y desacuerdos, para un gobierno que pretendia conciliar el trabajo y
el capital.

Los intereses de las corporaciones extranjeras no podian estar satisfechos con un gobierno que insistia
en proteger areas econdmicas vitales y mantenia una legislacién que frenaba el asalto y saqueo
indiscriminado de las riquezas del pais.

En estas circunstancias se bosquejé una nueva forma de desarrollo de la alternativa burguesa y surgié
un nuevo proyecto que ya estaba econdmica, social y politicamente maduro. El proyecto de la
burguesia industrial — financiera local, expresaba los intereses de una nueva oligarquia financiera que
se abria paso en el organismo econémico social brasilefio y tenia como su correlato politico, la
construccion de una nueva derecha. El pensamiento estratégico que respondia a los fines de este sector
burgués, fue construyéndose en el interior de las Fuerzas Armadas brasilefias. Se trataba de un
pensamiento geopolitico de extrema derecha, muy favorable a la alineacién geoestratégica con los
intereses imperialistas estadounidenses, con una vocacion de liderazgo cuya expresion académica se
consolidd en la Escuela Superior de Guerra (ESG) (2).

Los sectores de la gran burguesia brasilefia que pugnaban por aduefiarse de los mecanismos del poder
estatal y el grupo militar de la ESG, encontraron en los Estados Unidos un interesado aliado. Para los
fines de la politica norteamericana Brasil constituia un eslabén clave en su sistema de dominacion
subregional. Los gobiernos populistas de Getulio Vargas, en Brasil, y Juan Domingo Perdn, en
Argentina, habian puesto no pocos obstaculos al hegemonismo del imperio del Norte, en el Cono Sur

americano.



Los Estados Unidos tras el triunfo de la Revolucion Cubana habian extremado su ofensiva
contrarrevolucionaria en el hemisferio. Y estaban realmente alarmados por el curso politico brasilefio.
Por demas el gobierno del pais sudamericano, se opuso a la politica anticubana orquestada por
Washington, e importantes figuras del mismo habian manifestado su respeto y amistad hacia la
Revolucion Cubana.

Si después de la Revolucién Cubana, con su extraordinario impacto continental, el imperialismo perdia
terreno en Brasil, el sistema de la hegemonia econémica, politica e ideoldgica de los Estados Unidos
sobre América, hubiera quedado severamente fracturado. Esta realidad fue especialmente atendida por
los directivos del imperio.

Existen por parte de los historiadores y politicos brasilefios, varias interpretaciones sobre el golpe de
Estado militar del 1 de abril de 1964, que depone al gobierno de Jodo Belchior Marques Goulart, (3),
pero lo cierto es que fue un golpe politico — estratégico dirigido a la reordenacién monopolista de todo
el pais. Y con el se pone en accidon un vasto proyecto contrarrevolucionario, afin a los intereses
geopoliticos de los Estrados Unidos en el hemisferio (4).

Dictadurala dictadura y modernizacion

La existencia de un fuerte movimiento popular de masas en contra del Golpe, el incremento de las
huelgas obreras y el inicio de las acciones armadas de guerrilla, fueron contrarrestados por los militares
con la represion total. La Ley de Seguridad Nacional dejé institucionalizado el Estado policial y la
Constitucién de 1967 incorpord los preceptos antidemocraticos impuestos por los generales golpistas .
En materia de relaciones exteriores los generales golpista manifestaron su alineacién incondicional a la
politica norteamericana a través de la doctrina de “fronteras ideoldgicas”, y para ello rompieron las
relaciones diplométicas con Cuba y se convirtieron en el subgendarme imperialista del Cono Sur.

Mas alla de la voluntad, las posibilidades, los aciertos y errores de las fuerzas revolucionarias que
enfrentaron la dictaduras, se crearon en Brasil circunstancias especiales que constituyeron la base
objetiva del revés del movimiento revolucionario. Ningln movimiento hasta ese momento, habia tenido
que enfrentar junto al combate antifascista y el terrorismo de Estado, una politica intervencionista del
tipo y magnitud de la que se desatd entences{5)-entonces.

Precisamente durante los afios de mas intenso enfrentamiento antidictatorial, 1968-1970, el
imperialismo norteamericano cre6 las condiciones para el despegue por la via de desarrollo capitalista
de las potencialidades econdmicas del pais y la dictadura cont6 con los descomunales recursos que

puso a su disposicion el capital financiero internacional, en momentos de gran liquidez en la economia



mundial. Sobre esta base la gran burguesia brasilefia y sus grupos afines, articularon un proyecto
nacional de potencia media emergente, con sus propios intereses y metas geopoliticas.

Si el promedio anual de las inversiones que los monopolios extranjeros efectuaron en Brasil en 1960-
1964, totalizd 70 millones de délares, en 1972-1974 sumaba 770 millones, es decir, once veces mas. En
el periodo comprendido entre 1960 y 1964 Brasil recibié anualmente un promedio de 350 millones de
délares en concepto de empréstitos extranjeros, pero en 1972-1974 ese indice equivalia a 5 100
millones de doélares, o sea, habia aumentado casi quince veces {6)(5). Ningun pais del mundo
subdesarrollado habia obtenido jamas tan grandes “inyecciones” financieras. El pais se convirtio en el
primer productor del denominado Tercer Mundo y el octavo a nivel mundial. El entonces llamado
Milagro Econémico brasilefio coroné el proyecto contrarrevolucionario del imperialismo en Brasil

Tan millonario “milagro” contribuyé de manera decisiva a consolidar en el poder al régimen
dictatorial. La violenta transmutacion de la sociedad que promovi6, constituy6 la base socioeconémica
sobre la que se consolidé la dictadura entre 1968 y 1974. Asi se cred un nuevo pacto social y se
reestructurd el bloque historico configurado para la hegemonia burguesa en el pais.

Como contraparte del terror contrarrevolucionario se emplean las mas refinadas técnicas de diversion y
guerra psicologica. Se enarbolan las consignas de “estabilidad, democracia y crecimiento econémico”
para la creacion del “Gran Brasil”. Las colosales obras ingenieras - como la Transamazodnica -, los
nuevos polos industriales y la realizacion de numerosos proyectos econémicos son dotados con un alto
contenido ideoldgico.

El nacionalismo burgués, asume sus mas conservadores y reaccionarios ribetes. Se estimula el
crecimiento del chovinismo de gran potencia como politica oficial del Estado. Los aparatos de
propaganda del régimen convierten al futbol — en tanto deporte nacional — en instrumento de
enajenacion de las multitudes, y le imprimen un contenido especial que simbolizaba, con los triunfos
internacionales de la seleccion nacional, el destino futuro del pais {7-(6).

No obstante sus resultados econdmicos y politicos, el modelo impuesto y su sustentacion dictatorial
carecia de posibilidades en una perspectiva histérica. La especificidad del modelo de desarrollo del
Ilamado Milagro, fue la promocion de enclaves, situacion que favorecid el florecimiento de "islas de
modernizacion”, en el marco de un inmenso territorio subdesarrollado, y orientd unilateralmente el
mercado hacia el segmento de la poblacién vinculada a esos enclaves, con lo que ampli6 la base social
del modelo, pero mantuvo la marginacion de las mas vastas masas populares, respecto a los procesos de
produccion y consumo. Asi el 64 por ciento de la poblacion econdmicamente activa, mas de 40

millones de personas, sobrevivieron en niveles que iban de la pobreza a la miseria extrema (8)-(7).



El desarrollo industrial no solucioné problemas histéricos de Brasil como el agropecuario. Este sector
fue el méas vulnerable del modelo econémico. Durante todo el periodo del milagro sélo logr6é un
insignificante 5,4 por ciento de crecimiento — comparado con los impresionantes indices de la industria
{9)-(8). Los principales problemas del sector no tuvieron cambios significativos e incluso algunos de
ellos empeoraron.

El proceso de modernizacién de la agricultura que impulsé el Milagro, no rompi6 la dualidad basica de
la economia rural. Junto a un sector de punta, extremadamente activo, dindmico y fuerte, persistio el
otro, profundamente atrasado. En general el pais se dividi6 muy nitidamente. De Sao Paulo hacia el
Sur, tomando a Rio de Janeiro y el Sur de Minas de Gerais, se extendieron las regiones méas
industrializadas, mas urbanizadas, pobladas y desarrolladas. Hacia el Norte — Nordeste -, incluida toda
la Amazonia, se situ6 el territorio mas depauperado. Aunque en esas regiones se establecieron algunos
enclaves modernos, en ellas predomind un abismal atraso.

Al priorizar el desarrollo del sector industrial sobre la agricultura, se agudizd la estructura econémica
deformada del pais y se conservaron y ampliaron las antiguas contradicciones, generando otras nuevas
en medio de una fragilidad estructural que entrafiaba un peligro capital: la industrializacién pesada en
condiciones de subdesarrollo conduce a una gran inestabilidad en las tasas de crecimiento de los
sectores lideres — bienes de consumo durables y bienes de capital -, cuyos ritmos acelerados de
crecimiento son incapaces de autosustentarse, por mucho tiempo, debido a su limitado peso relativo en
la composicion del gasto y de la produccion industrial global.

Celso Furtado afirm6 que “la economia brasilefia constituye un ejemplo muy interesante de cuanto un
pais puede avanzar en el proceso de industrializacion sin abandonar sus principales caracteristicas de
subdesarrollo; gran disparidad en la productividad de las areas rurales y urbanas, una gran mayoria de
la poblacién viviendo en un nivel de subsistencia fisioldgica, masas crecientes de personas
subempleadas en zonas urbanas, etc.” {6}(9)

El general el Milagro integr6 a su dinamica el latifundio, establecié nuevos lazos de subordinacion del
pais al capital extranjero, agudiz6 las desigualdades regionales, margind de los frutos del desarrollo a la
gran masa de la poblacion y engendrd una estructura social — dominada por la oligarquia financiera -,
fundada en la opresion de la sociedad y en la explotacion de las masas trabajadoras. A su vez al
desarrollo de la gran burguesia y sus grupos afines, le seria consustancial la aparicién de una nueva y
moderna clase obrera, y de una amplia gama degrupes—de—trabajadores—de—servicio—trabajadores
estatales-profesionales-intelectualidad-cientificotécnicay-amplios sectores medios-populares.



El Milagro abrié una nueva y mas compleja fase del desarrollo de la contradicciéon fundamental del
organismo social brasilefio. La introduccion de sectores de punta y el avance perspectivo de esos
complejos econdmico productivos, mientras subsistian inmensos recursos materiales y humanos,
marginados y excluidos del tipo de modernidad que se habia impuesto en el pais, constituiria el nudo
contradictorio central a través del cual se desplegaria, a partir de entonces, el sistema de
contradicciones dialécticas del pais.

Entoneesta-pobreza-y-exelusién-cada-vez-mas-amphiala marginacion de las relaciones de produccion

de sectores cada vez mas amplios de la poblacion brasilefia, frente a un bloque burgués mucho mas

poderoso, configuraban los dos polos principales gue—caracterizan—aldel camino que recorrié el

desarrollo del capitalismo brasilefio desdeen la década del setenta del siglo pasado.

La caracteristica mas significativa del modelo brasilefio, su tendencia estructural a reducir a la masa de
trabajadores de los beneficios de la acumulacién y del proceso técnico, y alcanzar una alta
concentracion de la riqueza, llevaria necesariamente al agotamiento de la correlacion clasista lograda,
reproduciendo en una escala mayor la crisis sistémica que habia logrado rebasar momentaneamente. La
dependencia externa en fuentes de financiamiento y tecnologia, el endeudamiento del pais, y el grado
de transnacionalizacion de la economia, harfan ain mas fragil las bases del modelo econémico. En tal
perspectiva la deuda social acumulada, se torn6 un elemento explosivo. Se agravaron los problemas
estructurales de la sociedad y las necesidades de remodelar el sistema de la hegemonia burguesa en el
pais.

El “milagro” llegd a su fin con el cambio de las circunstancias internacionales que lo habian impulsado.
La crisis energética de finales de los afios setenta y el unilateral y sustancial aumento de las tasas de
interés de los acreedores internacionales, cerraron abruptamente el festin de capitales que
subvencionaba el modelo econdmica de la dictadura. Entonces se precipitaria el circulo vicioso de la
deuda externa y Brasil seria forzado a ajustes econémicos severos, que resultarian en tasas negativas de
crecimiento {+14)-(10).

A finales de la década del setenta la contradiccion dialéctica fundamental del organismo social
brasilefio se expresa como necesidad de superar el estadio econémico alcanzado, reordenar el Estado y
buscar un nuevo pacto social. En consecuencia con tales demandas la élite burguesa que dominaba el
pais promovi6 el trdnsito de la dictadura hacia el régimen demoliberal. En estas circunstancias se
bosquejo una nueva forma de desarrollo de la alternativa burguesa, los militares buscaron distanciarse

de su pasado terrorista, de la alineacion incondicional con el imperio norteamericano — hablan a partir



de 1974 de un pragmatismo responsable y se reorientan hacia la colaboracién con sus vecinos- y
capitanean lo que intentan que sea una transicion controlada. Asi surgi6 la llama da Nueva Republica.
La Nueva Republica
El movimiento socio politico que se abrid tras la quiebra del modelo castrense - la llamada
democratizacion-, fue practicamente unanime en el rechazo a las relaciones dictatoriales y crecié la
conciencia a nivel de sociedad civil, de la necesidad del activismo y la participacion politica, de la
lucha por la ciudadania. Los limites impuestos por el Gltimo gobierno militar fueron desbordados por el
movimiento popular—-{42}. Como parte de este proceso aparecié un nuevo sindicalismo y un nuevo
movimiento de campesinos y de obrerosagricolasgue-se-nutria-de-la-tradicion-revolucionaria-gue-le-era
i v aradigmas—emancipatorios—que porentoneces—recorran-América—tatina—en

la—tierra—y—otras.agricolas. A tales sujetos también les fue consustancial una nueva izquierda
protagonizada en lo fundamental por el nacimiento del Partido de los Trabajadores y del Movimiento
de Trabajadores Rurales Sin Tierras (MST).

Partido de los Frabajaderes;Trabajadores surgio en las jornadas huelguisticas del cinturén de

municipios industriales vecinos a Sao Paulo — el llamado ABC paulista - de 1979 - 1980, y expresa los
sentimientos y las esperanzas de justicia social y poder popular de una clase obrera relativamente
joven, surgida en la época de la dictadura, que aunque no es ajena a la influencia de la tradicion
varguista y comunista, crecié sin vinculos estrechos con estos referentes ideopoliticos, y en ocasiones

en oposicién a los lineamientos de estas fuerzas de izquierda, en el seno del sindicalismo (45)—En-esta

£aComo resultado de la conjuncion de diversos factores econémicos sociales y politicos en el agro

brasilefio en el periodo 1978 - 1985, die-origen—alse gestd el movimiento de campesinos sin tierra.

Ocurren las primeras ocupaciones de tierras y los movimientos inicialmente aislados entre si, van a




confluir en 1984; en el Primer Encuentro Nacional de los Sin Tierra, celebrado en Cascavel, Parana.
Fue entonces nombrado Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierras (MST) {16):(12).

En ese escenario los socialdemdcratas y socialistas de matriz varguista, pudieron recuperar su derecho
a la legalidad y reiniciaron una sustantiva labor pébliea:politica. Los lideres de la izquierda histérica, en
particular de los partidos comunistas — Comunista Brasilefio (PCB) y Comunista del Brasil (PC do B) -
, regresan al pais y cesa la aguda represion a que estaban sometidos los militantes comunistas.

La férmula para mantener la hegemonia politica burguesa, se estructurd a través del pacto electoral del
Partido Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB), heredero del Gnico partido de la oposicion
permitida por la dictadura, con el Frente Liberal - después devenido en partido (PFL) -, grupo
disidente de las fuerzas del partido creado por los militares como sostén politico del régimen. Tal
alianza constituiria, hasta las elecciones del 2003, la base politica del poder burgués en la Nueva
Republica.

Si bien en el movimiento socio politico que se abrié a la democratizacion, fue practicamente unanime
el rechazo a las relaciones dictatoriales y crecié la conciencia de la necesidad del activismo y la
participacion politica, de la lucha por la ciudadania; mantuvieron su presencia en los grupos y sectores
mas sometidos y enajenados por el sistema, relaciones y fendmenos de épocas pasadas como el
clientelismo, el tradicionalismo y el patrimonialismo, con su tipica expresion brasilefia de caciquismo
rural, el coronelismo. Estas ancestrales claves del poder oligarquico burgués - ahora renovadas y

perfeccionadas, mas atractivas, pero esencialmente manipuladoras - nuevamente cumplieron su rol

enajenante, y determinaron en la conducta electoral de millones de brasilefios.

e : 2

Cuando el 15 de enero de 1985, el colegio electoral puso fin con la eleccion para Presidente de la
Republica de Tancredo Neves a mas de veinte afios de regimenes castrenses, la herencia de los

militares representaba un complejo reto para sus continuadores civiles. La década del ochenta y la



prometida por Tancredo "Nueva Republica” trajeron a Brasil, junto al reacomodo del sistema de la
llamada democracia representativa, una desaceleracion del desarrollo econémico, una elevada inflacion
y el debilitamiento del Estado afectado por una fuerte crisis fiscal.

A la repentina muerte de Neves, José Sarney, que integraba la boleta triunfadora en las elecciones,
como vicepresidente, asumid la maxima posicion ejecutiva. Sarney, presidente de transito, estaba
demasiado comprometido con el pasado para realizar el nuevo despegue que precisaba el capitalismo
en el pais, no obstante su actuacion politica contribuyd a consolidar el ritmo de la democratizacion.

El propdsito de los militares y las fuerzas reaccionarias de mantener proscritos los partidos comunistas,
asi como otras organizaciones de pasado guerrillero, estaba a la postre derrotado por la propia dindmica
del proceso de apertura; pero sin dudas la decision de Sarney de levantar la prohibicioén anticomunista,
contribuy6 de manera notable a alcanzar esa victoria. La reapertura de relaciones diplomaticas con la
Republica de Cuba, ademas de ser una importante decisién en politica externa, tuvo una repercusion
ideoldgica y politica en el escenario interno, pues tal acontecimiento constituia el logro de una de las
mas sostenidas demandas de las fuerzas revolucionarias y progresistas.

En general, la gran burguesia brasilefia logré con el disefio de la Nueva Republica renovar el pacto
social fracturado por el desgaste del modelo implantado por los militares en la década del setenta, pero
tal logro seria sumamente fragil. La Nueva Republica no pudo sustraerse de la incapacidad de articular
consensos perdurables que ha caracterizado a las vertientes liberales en América Latina.

El proyecto de la Nueva Republica, a diferencia del impulsado por la Escuela Superior de Guerra,
encontraria un entorno internacional y nacional sumamente adverso. La crisis de la década del ochenta
sefiald répidamente para la élite burguesa brasilefia, el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones y la necesidad de buscar otra alternativa de reproduccion como clase. Precisamente en
este criterio surgi6 el acuerdo bilateral de comercio firmado por Argentina y Brasil en 1986, que daria
origen en 1991 a la fundacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).. El nacimiento del bloque
subregional dinamiz6 notablemente el comercio con Argentina, Paraguay y Uruguay, pero el horizonte
neoliberal predominante en la region y la propia légica de la transnacionalizacion en curso dentro de la
economia brasilefia, marcaron el camino de las opciones neoclésicas, y con ello la reduccion del
espacio para la realizacion de un proyecto de desarrollo nacional.

Las opciones de reestructuracion econémica que implementé Sarney- Plan Cruzado (1986), creador
de una nueva moneda, o el Plan Verano (1989) -, inspiradas ya en los modelos neoliberales, no
lograron detener la galopante inflacién, el aumento del desempleo y la desaceleracién econdmica.

Grandes y continuas huelgas obreras, como la de Volta Redonda - Compafiia Siderdrgica Nacional -
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reprimida salvajemente por el ejército a fines de 1988—, y el aumento de los conflictos en el area rural,
crearon una atmoésfera que presagiaba una proxima crisis de la recién devenida Nueva Republica.

Por otra parte las alternativas de gobierno utilizadas en el transito politico y su relevo de figuras, no
satisfacerian las necesidades estratégicas de la gran burguesia brasilefia. La llegada a la Presidencia
del joven millonario representante de la oligarquia tradicional agraria, Fernando Collor de Mello, en las
elecciones de noviembre de 1989, adelantaria la crisis de liderazgo. La situacion llegd a un punto
climax por la via de hacer publicas las conexiones del Presidente con la corrupcién y promover su
juicio y destitucion constitucional - impeachment -, lo que puso en evidencia una seria fractura en el
seno de los grupos de poder y tensiond ain mas, el mecanismo del sistema de dominacion, con vistas
al necesario recambio electoral de 1994.

La agudizacion de la situacion de deterioro social y el aumento de los indicadores de pobreza
descalificaron el proclamado pacto social de la Nueva Republica y redujeron al minimo las franjas
minoritarias de sectores medios y trabajadores que se benefician con el sistema y constituian sus bases
sociales.

Segun Helio Jaguaribe, hasta la sucesién de Sarney, el proceso de transicién del régimen autoritario
hacia una democracia plenamente institucionalizada, constituia un objetivo que se imponia, con amplia
universalidad, a todos los estratos de la sociedad. En consecuencia los sectores burgueses que pugnaban
por acelerar la "modernizacion” - entendida en el concepto neoclésico en boga-, y se vieron obligados a
subordinar sus exigencias al desarrollo del proceso de democratizacion. También las grandes masas de
muy bajos ingresos aceptaron cierta dilacion en la atencion de sus demandas mas urgentes, en vista de
la necesidad de concluir la democratizacion del pais, en un contexto ideoldgico que identificaba al
régimen militar como la causa principal de su empobrecimiento {19)—La-reaccidnlectoral-a-faver(13).
El gobierno de Collorfue-interpretada—ya—como—una-temprana-reaccién—delos—votantes—contra—lo
politices—en—general{20)—y-su—gobierne fue precisamente el escenario en que los referidos sujetos
clasistas, comenzaron a exigir la pronta atencion a sus demandas acumuladas.

Itamar Franco, presidente que sucedio, a Collor a partir de 1992, cumplié con éxito las misiones de
frenar el deterioro de la credibilidad del Ejecutivo, e impedir que la situacion desembocara en la
ingobernabilidad del pais. En dos afios de relevo Franco no podia hacer mas.

Como contraparte, la izquierda apuntaba a la década del noventa con grandes posibilidades
movilizativas. El crecimiento econdémico en el periodo dictatorial, que dio un nuevo impulso a la
acumulacion del capital nacional, también trajo como contraparte el crecimiento de la moderna clase

obrera y el resurgimiento de un fuerte movimiento proletario- un nuevo sindicalismo de izquierda que
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derrot6 desde dentro de los sindicatos oficiales, a las directivas antiobreras -, que sumado a las fuerzas
histéricas de resistencia a los militares golpistas, constituyé un pilar fundamental en la reconstruccion
y recomposicion de la izquierda.

La izquierda histérica que emergi6 de tres lustros de represion - asesinatos, torturas y guerra
psicolégica- selectiva, clandestinidad, guerrillas, prisiones y diaspora 21)(14) -; y los nuevos sujetos
forjados al calor de las batallas por la democratizacion, aunque daban en su conjunto un espectro
extremadamente heterogéneo y difuso tanto en lo ideolégico como en lo organizativo; habian logrado
avanzar sustancialmente en su recomposicion y proyeccion nacional.

Con un nacleo organico integrado por partidos democréticos - socialistas, socialdemécratas y
comunistas -, organizaciones, instituciones y movimientos sociales y populares, las fuerzas
revolucionarias y progresistas del pais articulaban nuevas posibilidades para su despliegue. El
novedoso fenémeno del Partido de los Trabajadores (PT), con un credo socialista y el obrero
metallrgico Luiz tnaeiolgnacio Lula da Silva, a su cabeza, dotd por primera vez a. la izquierda
brasilefia, de un partido de masas con amplias bases en las grandes urbes proletarias, y presencia y
estructura en toda la pacién—nacion.

Después de las histéricas movilizaciones en pro de la amnistia, y las elecciones directas, que en cierta
medida arrebataron la iniciativa a los militares aperturistas; esta izquierda habia probado su fortaleza
en las sucesivas convocatorias electorales para la Presidencia de la Republica en 1984, y la Asamblea
Nacional Constituyente, luchas que desembocaron en laincorperacién—de imporfantes—conguistas
nacional-pepulares-en-eltexte-promulgacion de la Constitucion de 1988.

Ya en las elecciones para prefectos - alcaldes - y concejales efectuadas en noviembre de 1988 la
izquierda dio el primer gran susto a las elites de poder. Como parte de la oposicion su victoria fue
aplastante. Sus resultados en las elecciones federales de 1989 alejaron toda duda sobre su conversion en
un significativo factor electoral nacional, y abrieron la perspectiva de un posible presidente de
izquierda, pues Lula pierde en las elecciones en una segunda vuelta frente a Collor. Desde los espacios
arrebatados a la reaccién en los estados y municipios, avanzaba en una nueva adecuacion a las
estructuras institucionales, con iniciativas que construyen el germen de un poder popular en el pais.
Los peligros del electoralismo, con sus secuelas de falsos protagonismo, en detrimento de la unidad de
todas las fuerzas progresistas y revolucionarias, que habian dado al traste con el logro de mayores
avances electorales colectivos en las elecciones federales de 1989, si bien no estaba completamente
superados, parecian haber cedido sustancialmente.
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En 1994 la experiencia electoral de la izquierda y sus posibilidades para hacer la campafia eran
superiores. Si en el primer turno de la contienda electoral de 1989, los principales partidos de la
izquierda concurrieron con figuras independientes, ahora la perspectiva de una férmula conjunta
aparecia como una importante decision colectiva. La candidatura de Lula como presidente,
acompafiada por Leonel Brizola, lider historico de la resistencia antidictatorial y fundador del Partido
Democrético Laborista (PDT), como vicepresidente, se presentaba con mas fuerza, y posibilidades que
en la campafa anterior. Poseia, ademas, el apoyo de un amplio espectro de las organizaciones
progresistas del pais.

En tan compleja y peligrosa coyuntura el bloque dominante buscé un nuevo candidato. Necesitaba un
personaje con posibilidades de parar la influencia de las fuerzas progresistas y lo encontré en Fernando
Henrique Cardoso.

El proyecto neoliberal de Fernando Henrique Cardoso

Llamado un dia por Glauber Rocha, "principe de los socidlogos brasilefios”, Fernando Henrique
Cardoso era una figura académica de relieve internacional. Procedente de las filas antidictatoriales,
Cardoso aparecia como uno de los fundadores de un pequefio partido socialdemdcrata, el Partido de la
Socialdemocracia Brasilefia (PSDB). Grupo disidente del PMDB, el PSDB habia hecho campafia hasta
ahora en los agrupamientos de la izquierda.

Fernando Henrique Cardoso, tras haber perdido frente a Janio Quadros las elecciones por la alcaldia de
Sao Paulo, habia aceptado el Ministerio de Relaciones Exteriores, primero, y el de Hacienda, después,
en el gabinete de Itamar Franco. A Cardoso lo acreditaba, ademas de su prestigio académico e historia
de izquierda, la acertada combinacion de un discurso a favor de las grandes mayorias desfavorecidas
del pais, junto a resultados concretos como ministro en el combate contra la galopante inflacion y la
defensa de los interese del gran capital nacional e internacional.

Centro de la promocion politica de Cardoso fue la capitalizacion del lanzamiento por el Gobierno de
Itamar del Plan Real - puesto en ejecucion en julio de 1994 - que consiguié una rapida y sustancial
reduccion de la inflacién de indices de mas del 45 por ciento, a tasas de menos del 0,9 por ciento
mensual hacia finales de 1998. Después de haber transitado por los distintos planes de estabilizacion
econémica que implementaron los gobiernos que le antecedieron, los resultados del Real otorgaron al
equipo econédmico que encabezaba Cardoso una gran credibilidad.

Para su campafia electoral Cardoso elaboré una propuesta de Gobierno "Manos a la obra, Brasil".
Segun sus propias palabras "un modelo econémicamente sustentado, en el que Brasil encuentre formas

propias de mantener, a largo plazo, su proceso de desarrollo, un modelo ambientalmente sustentable, en
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le que las preocupaciones con la ecologia, estén efectivamente presentes en todas las decisiones, un
modelo e participacion activa en la vida internacional, de apertura para el mundo, que conduzca a
Brasil a procurar un sistema internacional de oportunidades para la realizacién de los intereses
nacionales, un modelo de justicia social donde el derecho a la vida con dignidad sea
garantizade“(22)garantizado"(15)

Manos a la obra, Brasil", se detenia particularmente en las propuestas de politica econdémica para cada
area y sector del pais. Su tesis central se sustentaba en que el equilibrio macroeconémico no era un fin
en si mismo, pero si constituia un paso indispensable para recolocar a la sociedad brasilefia en la ruta
del progreso econémico y social. Para Cardoso este equilibrio y la consiguiente estabilizacion,
resultaban indispensables para después enfrentar los problemas estructurales que incidian en la vida del
pais.

La propuesta estratégica que presentd Fernando Henrique Cardoso para Brasil a las puertas del

brasilefiostigades-al-pensamiento neoclasico{23)—Planteé-construirMilenio, fue la de reconstruir una

nueva alternativa para el desarrollo capitalista del pais, sin correr los riesgos - y asumir los

compromisos - de ir a la busqueda de soluciones definitivas a los graves problemas estructurales
existentes en el pais. La modernizacion del Estado - un nuevo modelo de Estado - y de la economia de
la nacion, y su insercion en un mundo globalizado y hegemonizado por el gran capital transnacional fue
su principal meta. En tal medida su propuesta naci6 dando prioridad a la gerencia econémica y mirando
hacia el exterior. Pretendia construir el nuevo modelo de la era postdictatorial, lo que significaba

intentar crear un nuevo patrén de desarrollo capitalista para el pais.-Ne—renuncié—a-las-aspiraciones

Cardoso definié las cinco metas prioritarias de su mandato y otros tres sectores complementarios. A su

vez insistié en la necesidad de realizar una reforma en la naturaleza del Estado, aunque ello conllevara
el replanteo de algunos postulados constitucionales. En esta medida planifico un curso de
descentralizacion de la administracion y transferencias de funciones y operaciones al sector privado y a
las instancias locales.

—PROPUESTA ESTRATEGICA-DE-FERNANDO-HENRIQUE CARDOSO

[ METAS CENTRALES [ SECTORES ESTRATEGICOS [ REFORMA-DELESTADO |
[Agricultura | vivienda | ReformaEconémica |
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— - ograma de privatizacio
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PROPUESTA ESTRATEGICA DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

METAS CENTRALES SECTORES COMPLEMENTARIOS REFORMA DEL ESTADO

1. Agricultura a. Vivienda 1. Reforma Administrativa
2. Educacién b. Saneamiento 2. Reforma Fiscal

3. Empleo c. Turismo 3. Reforma de la Sequridad
4. Salud 4. Privatizacién

5. Seguridad Publica

Fuente: Fernando Henrique Cardoso, Manos & obra, Brasil, Brasilia, 1994

En el plano politico Cardoso aspir6 - como plantean Marcos Nobre y Venicius Torres - a construir un
nuevo pacto de dominacién, méas sustentable que el nacional - desarrollista, heredado de la década del
sesenta, y efectivamente en crisis {24)-(16). Y para tal pacto se fijo como meta principal realizar una
sustancial inversion social, en lo fundamental, con los recursos del ahorro estatal.

En general, Cardoso

i -intenta_reformular los principios del paradigma histérico de la

burguesia brasilefia. No renuncia a las aspiraciones geopoliticas- las pretensiones de potencia media

con su propio espacio de independencia econémica y politica -, pero solo les percibe posibles si se

refuerza la insercion subordinada del pais en la globalizacion capitalista. Pretende una alianza

estratégica con los grandes centros politicos y econdmicos del mundo Occidental, sobre la base del

indiscutible potencial interno del pais y su peso econdmico y politico en el area latinoamericana.

Esencialmente Cardoso defiende el enfoque de una modernizacién que para no repetir el camino
histérico de los paises del llamado primer mundo tiene que aliarse a los sectores de punta del
capitalismo contemporaneo, aliarse a los Estados imperialistas y las transnacionales. Para el logro de
sus propositos, opta, ademas, por captar el racionalismo e individualismo de la cultura politica
occidental y asumir el proyecto ideoldgico y politico prevaleciente en el mundo del capital: el
neoliberalismo. La gran burguesia brasilefia y las fuerzas imperialistas extranjeras, recibieron con suma
satisfaccion la propuesta estratégica que latia en el Plan Real.

Bajo el tema de la crisis del Estado se estructurd un tipo de Reforma que tuvo por centro el corte a los

gastos publicos, la reduccion de impuestos y un amplio programa de privatizacion de empresas
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lucrativas que estaban dirigidas por el Estado. Tales medidas, segin la propaganda gubernamental,
serian fundamentales para la recuperacion del equilibrio presupuestario del gobierno, para el ajuste de
las cuentas publicas y la retoma del crecimiento econémico.

La reforma del Estado fue divulgada por Gobierno Cardoso como condicion para el ingreso del pais en
la “modernidad globalizada”. Los limites de esa modernidad estaban dados por el enfoque reeliberal-de
Cardoese-:liberal y conservador de Cardoso (17).

El punto de ataque, a la crisis financiera del Estado, fue la critica a la Constituciéon Federal de 1988, y

a los elevados presupuestos otorgados por esta al area social. Asi Cardoso en su discurso ideoldgico,
coloco la reforma del Estado como condicion imprescindible para que Brasil retornara a la senda del
desarrollo y mejorara el cuadro social del pais.

Las areas colocadas como estratégicas para la Reforma del Estado fueron:

La reforma econémica «

Estabilizacién monetaria

Reforma del comercio exterior

Programa de privatizacion.

La Reforma administrativa

La Reforma de la seqguridad social.

La Reforma tributaria.

La Reforma politica.

El énfasis en la eficiencia administrativa, en la gerencia y la tecnologia de los cambios, se constituyo en
la principal clave ideoldgica del proyecto. Asi se enajenaba al pueblo brasilefio de su derecho a evaluar
y discutir las consecuencias politica y culturales de las reformas y en definitiva los destinos de su
patria. En tal l6gica desmovilizativa se llevaron a efecto las reformas neoliberales en las areas de salud
y educacion. Entonces la reforma constitucional fue el medio de que se vali6 la reaccion para la
destruccion del Estado de Derecho, establecido por la Constitucion de 1988.

Por demas la Reforma emprendida por Gobierno, cre6 un tipo de regulacién del Estado por la sociedad,
que ampli6 el poder del mercado. Con ello mas alla del propio discurso se crearon bases para la
reproduccion de la hegemonia ideoldgica a través de la profundizacion de la dimensién mercantil
capitalista del Estado y el condicionamiento a esta relacion de todas las funciones vinculantes con la
sociedad.

La reforma neoliberal fue colocada como un elemento de ampliacién de la légica de la economia para

el conjunto de la sociedad. La légica de la "eficiencia” extrapolé los limites da economia para ingresar

{ Con formato: Numeracion y vifietas
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en los dominios de la politica y de la administracion pudblica. Los problemas financieros y
administrativos, las decisiones nacionales de caracter estratégico, fueron asumidas tecnolégicamente
{25). Con ello se despolitizaba la reforma, y se reducia la discusién sobre el Estado, su ética politica y
sentido colectivo nacional, a la esfera puramente pragmatica e gerencial. Asi quedaban excluidos los
fundamentos sociales, politicos e ideoldgicos de la reforma, y se excluia de su debate a los méas
amplios y diversos sujetos de la nacion. Era de hecho un nuevo tipo de totalitarismo, de enajenacion de
la sociedad civil brasilefia de sus mas legitimos derechos. Y esta agresion a la nacion se constituyo
precisamente en la base de la filosofia y la ideologia reaccionarias del modelo neoliberal aplicado por

Fernando Henrique Cardoso-

La aplicacion del modelo, se escalond durante sus dos mandatos. Primero se dedicd a hacer una fuerte

gestion propagandistica. La crisis, sequn Cardoso, seria resuelta a través de la introduccién de

drésticos cambios en la legislacion y la actuacion econémica del Estado brasilefio, el corte a los gastos

publicos, la reduccién de impuestos y un amplio programa de privatizacién de empresas lucrativas que

estaban dirigidas por el Estado. Tales medidas, serian en el discurso gubernamental “fundamentales”

para la recuperacion del equilibrio presupuestario del gobierno, para el ajuste de las cuentas publicas y

la_retoma del crecimiento econdémico.

Entre 1994 y 1998 se dedicd a alterar todo el capitulo del Orden Econémico de la Constitucion
brasilefia para poder entregar importantes zonas de la riqueza nacional a los apetitos transnacionales.
La desreglamentacion se evidencid por la liberalizacion de las politicas financieras, la apertura del
mercado en el area de electronicos e informatica, y la privatizaciéon de diversos sectores
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tradicionalmente bajo monopolio del Estado, tales como  telecomunicaciones, portuario y
petroguimico. .

Por primera vez, en Brasil se limit6 la emision de moneda. Con la a introduccion de la nueva moneda,
el Real, en julio de 1994, la tasa de inflacion anual, que era de 2.489,11 por ciento, en 1993, bajé a 4:34
por—eientod,34% en 1997. La fortaleza del nuevo sistema finaneierofinanciera descansaba
esencialmente en fuertes financiamientos por parte del Fonde-Financiero-tnternaciona{(FMBEMI vy la
comunidad financiera internacional, el estimulo a la migracién de capitales y a la inversién extranjera.
Brasil realizé acuerdos con sus acreedores publicos y privados, reescalonando los pagos de la deuda, y
cambid los papeles antiguos por nuevos titulos. En la dltima década, el volumen total de inversion
extranjera directa en el pais crecié al 3.000 por ciento. La inversion extranjera directa alcanz6 20,7 mil
millones de délares en 1997, y en el 2002 llegaria a los 227,689 mil millones de ddlares {28)-(18).

Con la reforma del comercio exterior, fueron considerablemente reducidas las tarifas de importacion.
La tarifa media cay6 de 32 por ciento, en 1990, a 12 e 13 por ciento en 1998, y la tarifa maxima se
redujo de 105 por ciento para 35 por ciento en el mismo periodo. Como resultado de las reformas en el
area del comercio exterior, Brasil se convirtié en una de las economias mas abiertas del mundo, sin
restricciones cuantitativas a las importaciones. La renta nacional fue prioritariamente dirigida para la
reduccion de las deudas.

La privatizacion fue acelerada. Se inici6 el proceso con la venta de importantes industrias siderdrgicas
e hidroeléctricas, asi como los puertos—+{29). Segln datos oficiales de 1991 a mayo de 1999, fueron
privatizadas 117 empresas - 88 federales - por un total de 86. 9 mil millones de reales {36);(19), sin
embargo, los beneficios concretos de tan colosal fortuna, no fueron palpados por los brasilefios y la
crisis de enero devord practicamente todo lo acumulado. Entonces la solucion inmediata fue la de
solicitar nuevos empréstitos, con un consecuente aumento del endeudamiento y de la dependencia del
capital financiero transnacional.

Las cuestionadas privatizaciones introdujeron en el pais nuevos conflictos. A la pérdida de los recursos
de la nacion, se sumaron las denuncias y movimientos que generaron los intentos de elevar las
ganancias, por la via de aplicar medidas unilaterales que chocaban con los intereses y derechos de los
ciudadanos brasilefios. A esto se sumo, en el caso de las empresas de areas publicas, las serias
deficiencias de los servicios que prestaban a la poblacidn los nuevos empresarios.

Los empréstitos con altos intereses del FMI, reprodujeron y multiplicaron el esquema de
endeudamiento. Se pidieron préstamos que practicamente tuvieron que emplearse en pagar la deuda y

prepararse a parar las estocadas especulativas del capital transnacional.
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El 4 de octubre de 1998, Cardoso logra una exitosa reeleccion en primera vuelta. La confianza de la
poblacién en la capacidad del jefe del Estado, después de su exitosa conduccion de la estabilidad
monetaria de la nacion, parecia augurar éxito en la continuidad de la aplicacion de su proyecto34).
Por entonces Cardoso era ain duefio frente a sus opositores, del discurso de la "modernidad” y la
"democratizacion", tanto frente a la izquierda como a sus adversarios dentro de las filas del centro y la

derecha En marzo de 1998, en articulo publicado en la revista "Novos Estudos", retaba a la oposicion,

acusandola de carecer de un proyecto moderno. En tal sentido declaraba que estaba procurando
"acelerar las transformaciones democratizadoras", pero que encontraba "dificultades para obtener, si
no el apoyo, al menos la comprension de parte de los sectores afirmados como progresistas, pero cuyo
horizonte de progreso fue delineado en el pasado, cuando el laborismo, por ejemplo, nacionalizaba
minas, China hacia la Revolucion Cultural y la Unién Soviética transformaba la opresion burocratica
en virtud de la clase obrera™ {32)-(20).

Mas alla de su discurso socializante, el caracter clasista del Gobierno de Cardoso era determinante.
Entre 1992 y 1998, el volumen de impuestos pagados por las empresas creci6 el 56 por ciento y en el
mismo periodo los obreros fueron obligados a pagar un aumento del 152 por ciento{33)-—Peor-otraparte
el-desempleo-continué siendo-una-deuda-del-Plan-Realy-los-conflictos-en-el-agro-y-en-las-regiones-ma

atFaSata aget+—pa deroR—eR—atHiRento eSS0 tHa6o

gobernabilidad-gque-se-cernta-sebre-el-pais{(34)—(21). Estas realidades no tardarian en abrirse paso ante

la mayoria de la poblacion brasilefia.

En su segundo mandato Cardoso dio importantes pasos para completar el proceso con la apertura del
sector petrolero, la conclusion de la privatizacién del sector eléctrico y la entrega del sector bancario y
el area de la salud.

Desde el punto de vista legal a las reformas constitucionales que ordenaron la entrega econémica en
cumplimiento de los acuerdos con el FMI, le sigui6 el intento de destruir el sistema de seguridad
social consagrado en la Constitucion de 1988, a través de la llamada Reforma de la Prevencion Social,
a principios de 1999-(35). A este esquema de “reformas” se afiadié el adelgazamiento de los sectores
educacionales y de salud publica y la promocién de salidas mercantilistas y privatizadores para estos, y
la formacién de nuevas agencias reguladoras entre el sector privado y el publico, creadas para
fortalecer el concepto neoliberal del Estado como mediador e interlocutor del capital transnacional.

La ofensiva de recaudacion fiscal y las medidas para evitar la evasion de impuestos fueron también
prioridad del Gobierno, y su estructuracién y endurecimiento se previd a través de la realizacion de la

Reforma Fiscal.
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En la estrategia neoliberal se hacia inminente una Reforma Politica, que redujera al maximo los sujetos
politicos con capacidad de actuacion dentro del sistema, lograra neutralizar las articulaciones populares
y propiciara su cooptacion y-0 neutralizacién—neutralizacion.

Los acontecimientos econémicos y politicos del segundo mandato, el deterioro interno de las
estructuras politicas afines al sistema, y la recomposicion y avance de los partidos y movimientos
progresistas y revolucionarios, impidieron la implementacion de la Reforma de la Prevencién Social, y
la aprobacion parlamentaria de las Reforma Tributaria y la Reforma Politica.

La turbulencia financiera internacional y el ataque especulativo que se asestd contra la Republica
Federativa del Brasil, en enero de 1999, precipitarian la crisis del patron monetario y la crisis
financiera, y ambas, a su vez, empujarian un primer despunte critico del modelo de desarrollo, montado
por Cardoso, al evidenciar su debilidad frente a los intereses del gran capital transnacional. Tras el
ataque de enero de 1999, el pais no pudo recuperar el nivel anterior de sus reservas. Sin lugar a dudas
esta situacion marcaria el inicio del fin de la época de ascenso de Cardoso como féormula de salida a la
crisis politica de la Nueva Republica.

En la coyuntura de post crisis financiera, comenzd la ruptura del esquema de consenso que habia
prevalecido desde la asuncién de la presidencia en 1994. Las contradicciones de figuras del gabinete
con sus correligionarios y aliados, los desacuerdos del Gabinete con las prioridades y acciones del
Congreso y una sustancial sucesion de denuncias que involucran al Mandatario en sospechas de
corrupcién y favoritismos, golpearon la imagen de Cardoso. Aunque durante el 2000 se pudo apreciar
una recuperacion de la credibilidad del Presidente, esta definitivamente se separ6 del consenso que
Ileg6 a alcanzar en los momentos de auge del Plan Real.

La voluntad manifestada por el Presidente para proteger los puntuales logros de su politica social de su
primer cuatrienio, cumplir las promesas pendientes a los trabajadores, campesinos y marginados, y
sobre todo reducir el desempleo y la pobreza; como elementos centrales en la articulacion de un nuevo
pacto de dominacién, encontraron para su realizacion los obstaculos que nacian en la propia
racionalidad expoliadora del modelo econémico que habia asumido.

La arquitectura del Estado defendida por el gobierno tuvo un perfil liberal y conservador. No enfrent6
el problema de la concentracion de la riqueza y de la renta nacional como elementos necesarios para la
construccion de un Estado con capacidad efectiva de actuacion en el area social, capaz de orientar un
proceso de crecimiento econémico para el pais.

Entonces si la prioridad del gobierno era la profundizacion de la estrategia privatizadora inaugurada por

Collor de Mello y el cumplimiento de los acuerdos y las medidas de ajuste negociadas con el
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FMkFondo Monetario Internacional; la promesa de reducir el desempleo y las gigantescas brechas

sociales, tendria necesariamente que incumplirse, pues lo primero en la ldgica neoliberal se realizaria

a costa y costo de lo segundo.

Los acontecimientos posteriores durante el 2000 -2002, cuando se acredité un cumplimiento estricto
de programa fondomonetarista, ratificaron la incapacidad del Gobierno para cumplir la anunciada
propuesta de atencidn a las necesidades sociales del pais, a los intereses de una mayoria histéricamente
postergada.

La situacién social tuvo un continuo y acentuado deterioro durante el 2001 y el primer semestre del
2002. Cada dia hubo méas pobres y marginados. Los programas de beneficencia que posibilito la fase
expansiva del Plan Real, quedaron notablemente reducidos o desaparecieron. La "prevencion™ como
instrumento de consenso del pacto social fue liquidada. La gran deuda de reducir el desempleo, no sélo
quedd incumplida, sino que los indicadores de los sin trabajo, comenzaron a batir los record de la mas
reciente historia del pais

Con Cardoso en el gobierno federal no variaron mucho las circunstancias en el agro brasilefio. La
Reforma Agraria practicamente se detuvo en su segundo mandato, con un grave prejuicio para el
desarrollo productivo, el empleo y la expansion del mercado interno de la nacion. Los asesinatos de
dirigentes campesinos y activistas indigenas, y las masacres contra los aborigenes y los sin tierra,
continuaron y generalmente quedaron impunes. Es por ello que el espectro politico social del campo
brasilefio continué marcado por explosivos conflictos en el agro. A las luchas de los sin tierras, se ha
afiadieron las de los medianos y pequefios campesinos endeudados y arruinados.

El clima en los grandes centros fabriles, en las ciudades y grandes urbes, se torn6 explosivo. En las
ciudades industriales, donde incidieron de manera notable los despidos, las reducciones salariales y el
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deterioro de las condiciones de vida y trabajo; aument6 la violencia social. La criminalidad llegé a
convertirse en un serio problema nacional.

El proposito de Cardoso buscar una "unidad nacional”, no pudo concretarse ni ain dentro de su propia
coalicion. Mas bien concluyé el mandato en el 2002, con una coalicién en franca desarticulacién. Con
un severo desprestigio en las figuras y partidos de su base y un serio cuestionamiento de importantes

sectores de la clase dominante, en particular del empresariado-racienat-.
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Resultados del proyecto

Fernando Henrique Cardoso intentd reformular los principios del paradigma histérico de la burguesia

brasilefia a través de la matriz ideoldgica neoliberal. No renuncié a las aspiraciones geopoliticas- las

pretensiones de potencia media con su propio espacio de independencia econdmica y politica -, pero

solo concibi6 posibles estas metas, si se reforzaba la insercién subordinada del pais en la globalizacién

capitalista. Apostd entonces—ceme—hemes—sefialade- a una modernizacién por la via de la alianza
estratégica con los grandes centros politicos y econdmicos del mundo Occidental, sobre la base del
indiscutible potencial interno del pais y su peso econémico y politico en el &rea latinoamericana. Fat
-Sin_embargo, tal

alternativa desde cualquier &ngulo que se valore es errénea.

Cardoso y sus seguidores, con una visién organizada desde los paradigmas de la socialdemocracia
europea, no quisieron asumir que Brasil jamas seria considerado por los modernos conquistadores del
colonialismo globalizado, como un potencial socio, ni se beneficiaria de una alianza estratégica a largo
plazo, en igualdad de condiciones. Los herederos de un capital amasado con la sangre y el sudor de
millones de indios, negros y emigrantes pobres, de sus hijos mestizos; estdn muy lejos de aceptar
cambios en la posicién subordinada y dependiente que el gigante sudamericano mantuvo en el milenio
pasado.

Brasil visto histéricamente por el Occidente imperialista, s6lo como campo para una ventajosa
realizacion del capital; no tiene amigos legitimos en ese mundo egoista que, en Ultima instancia, sigue
considerando a los brasilefios - en tanto habitantes de la llamada periferia - como seres inferiores, y a

sus riquezas y recursos nacionales, como objetos de permanente conquista y enajenacion. Esta es la
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filosofia del FMI. La misioén que hoy cumple el Fondo se ha puesto, una y otra vez manifiesto en el
propio desarrollo histérico de los acontecimientos.

Brasil no es ajeno a la tendencia de depreciacion de sus valores econdmicos que impone el capitalismo
internacional. El valor de los productos basicos y semimanufacturados, que constituyen la mayoria de
las exportaciones del pais, se redujo cerca de 20 por ciento como promedio en los Gltimos dos afios. Y
los precios de los bienes manufacturados, de los que Brasil es gran importador, aumentaron sobre un 8
por ciento.

Al nivel que estan las negociaciones con Europa, Estados Unidos y Japén, un mejor acceso de
productos primarios a los ricos mercados del Norte industrial no sera posible de inmediato. Europa y
Estados Unidos, no proporcionan posibilidades para expandir las exportaciones brasilefias. Hacia los
Estados Unidos Brasil s6lo exporta el 6 por ciento de sus productos y en cambio importa tres veces
mas. {42)-(22).

Después de dos mandatos la proclamada modernidad no lleg6 a alcanzarse y la mision histérica de
Cardoso como alternativa para mantener y reproducir el consenso politico de la Nueva Republica no
pudo ser cumplida Lejos de alcanzar la meta de ser el sepulturero de la crisis, Cardoso fue su
administrador, proposito en el que sélo logré que la caida del pais no fuera tan pronunciada como se
esperaba.

El apego del Gobierno de Fernando Henrique Cardoso a las recetas del neoliberalismo demostrd
precisamente las inconsecuencias y peligros de ese rumbo y, definitivamente, la imposibilidad de
constituirse como alternativa para el desarrollo de la nacion brasilefia. El neoliberalismo agudizé mas
aun los postergados problemas estructurales del pais, y en tal medida, el sistema de contradicciones del
organismo social alcanz6 un alto grado de tension.

ElPlan Real represent6 no solo un cambio en la estructura financiera del pais, sino también un cambio
de sustancia en los mecanismos federales y estatales de control econémicos, de defensa de los interesas
econdmicos de la nacion.

El despliegue de las fuerzas productivas del sistema econémico social nacional, fue frenado por la
llamada Reforma del Estado. Hoy es evidente la desarticulacién del entramado productivo que produjo
la venta y privatizacion del parque industrial y financiero estatal. Y la imposicion de una unilateral y
desigual apertura frente a los agentes transnacionales del comercio y las finanzas, acentudé una mayor

subordinacién del pais a los agentes transnacionales, en primer lugar el FMI y el Banco Mundial .
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En tal situacion continué incrementandose la deuda social, se aceler6 la depauperizacion de los
recursos humanos del pais, su empobrecimiento y marginacion, aumentando el grado de explosividad
social, diversificAndose los espacios y niveles de los conflictos politicos y sociales.

Segun el IBGE, en la década pasada los ingresos de los mas ricos crecieron de 13,30 (salarios minimos)
a 18,40, en tanto en los més pobres solo paso de 0,70 a 0,98. Brasil se convirtié en uno de los paises
con peor distribucién de renta del mundo y, segun cifras oficiales, 54 de sus casi 170 millones de
habitantes viven por debajo del umbral de pobreza. De esos millones de pobres, casi la mitad, el 45
por ciento, tiene menos de 15 afios {43)-(23).

La més grave lectura de la deuda social en Brasil, no est4 en lo pasado acumulado, sino en su peso
especifico para la proyeccion del futuro. Al nacer el brasilefio tiene ante si cruentas posibilidades: 3.4
por ciento pueden morir antes del primer afio de vida -70 por ciento de ellos en la primera semana -, el
27 por ciento vivira en el seno de familias cuya renta per- capita serd menor de medio salario minimo,
40 por ciento tendran padres con menos de cuatro grados de escolaridad, mientras que otros, el 21 por
ciento, seran hijos de padres analfabetos.

Si no cambia drasticamente la situacion de pobreza extrema de millones de brasilefios, el 17 por ciento
de los nifios tendran que trabajar a partir de los diez afios, posibilidad que se eleva al 46 por ciento
entre los jovenes de 15 a 17 afios. EI 95 por ciento podrd asistir a la escuela, pero solo el 50 por ciento
llegard a cursar hasta ocho grados. Este inventario realizado por UNICEF, destaca ademas, que el 30
por ciento de los nacidos no existiran para los planificadores estatales, pues no seran inscritos en los
registros de poblacion {44):(25).

La estabilidad del sistema politico, su funcionamiento y credibilidad volvié a estar en peligro al
repercutir en su seno los adversos fenémenos econémicos y sociales que estaban en crecimiento, a lo
que se sumaron los propios signos de agotamiento del entramado politico de la Nueva Republica 'y el
crecimiento de sus males de origen: el autoritarismo presidencialista, los conflictos entre la Federacion
y los estados, la corrupcion politica y administrativa, la elitizacion del ejercicio politico, el
debilitamiento de los partidos burgueses, y la enajenacion de las amplias masas populares de sus
derechos de participacion y control ciudadanos.

La contradiccion de base entre la "cuestion de la economia™ y la "cuestion social”, caracterizé el paso
de Fernando Enrique Cardoso, por la presidencia de Brasil. Y la dialéctica de tal contradiccion se
constituy6 en el principal disparador de los movimientos sociales y politicos de las grandes mayorias,
por el encuentro de soluciones definitivas.
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El proyecto ideoldgico y politico neoliberal implementado por Fernando Hernrique Cardoso, no tiene
perspectivas de continuidad. Como modelo de desarrollo econémico el proyecto neoliberal manifestd
su debilidad. Lejos de salir, reprodujo y magnificé el circulo vicioso que gravitaba sobre el pais desde
que comenzd a implementar con Sarney y Collor, las recetas neoliberales: altas tasas de interés,
incremento desmesurado de la deuda publica, endeudamiento externo, politica fiscal restrictiva, y
recurrencia a las instituciones financieras internacionales, para llegar finalmente a un mediocre
crecimiento econémico. Tanto el FMI como el Banco Mundial apoyaron este proyecto con
millonarios desembolsos que lograron evitar una nueva estampida del gran capital especulativo
trasnacional; y a cambio obtuvieron un mayor control sobre la economia brasilefia y nuevas cifras en la
astrondmica deuda externa del pais, sin que, finalmente, se resolvieran los problemas estructurales
engendrados por el propio esquema de subordinacién neoliberal.

Como proyecto de renovacion del sistema de dominacién politica y de creacién de un nuevo pacto
social, fracasd. Sus agresivas consecuencias sociales y los fenémenos de corrupcion de la clase politica
que lo gerencia —lo que lleg6 en el 2002 a practicamente paralizar la gestion del Congreso Federal con
las pugnas y mutuas acusaciones entre los lideres del PFL y el PMDB Antonio Carlos Magalhaes, y
Jader Barbalho -, trajeron por consecuencia un notable desprestigio de la partidocracia de derecha y
centro, nacida con la Nueva Republica.

Se manifestaron explosivas situaciones sociopoliticas, en particular en el agro hubo situaciones de
abierta insurgencia, y la gestién de Cardoso estuvo en mas de una oportunidad, al borde de tener que
afrontar una crisis de gobernabilidad.

Las reformas sustantivas que intent6 adelantar no pudieron seguir todo su curso, por la presion de los
sujetos politicos de oposicion - partidos de izquierda y movimientos sociales-, que sirvieron como
muro de contencion para inviabilizar los proyectos en el 6rgano legislativo. En particular quedaron en

vias de implementacion la reforma de la seguridad (previdencia) social y a la reforma tributaria. A su

vez la Reforma Politica, se hizo inviable.
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Como proyecto ideoldgico de enajenacion y dominacién politico cultural el-neeliberalisme-fracasé-en

Brasilk—Lasfracasd. En Brasil las masas empobrecidas y marginadas en lo econdmico y politico fueren

reeuperande-sualcanzaron un sostenido protagonismo social.

Frente a los atentados de la politica gubernamental el perfil politico del movimiento social y popular se
fortalecio, con su impronta contestataria y una definida posicion antigubernamental. Frente a la politica

neoliberal, las organizaciones obreras unificaron sus puntos de vista y demandas, el MST y los

agricultores empobrecidos, aumentan su beligerancia, los estudiantes fortalecieron el papel movilizador

de la UNE y los movimientos barriales y territoriales, étnicos, ecoldgicos, culturales, la Central de

Movimientos Populares, las Iglesias comprometidas con los pobres, y las organizaciones progresistas,

rearticularon un entramado de Estepueblo, un amplio arcoiris de fuerzas, que generalizaron en el seno

de la sociedad civil brasilefia, la comprension del peligro que representaba la continuidad del programa

neoliberal. Esta fue el escenario en que se fragud la victoria electoral del PT y de Lula en las elecciones

de noviembre del 2002, en alianza con la mayoria de las fuerzas de izquierda del pais.

brasHefia—el ascenso del PT vy de las fuerzas democréaticas y revelucionariashe-selo-puede-entenderse

iarevolucionarias también seria

una resultante de la maduracién de su actuarpmee—de—ta—evaluaem}de—la—ﬂmae}en—naemral—e

modestos, pero concretos, en la construccién de alternativas populares y la lucha contra la corrupcién,

desde los municipios y estados en los que
46y
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lograron llegar al gobierno ENCUESTA SOBRE CRITERIOS- COMPARATIVOS ENTRE EL PMDB—

Elauye masluchaporlos nobres PT 370,
G P P

Elmas 3trncadn PT 200,

El gue tiene-posiciones-mas-firmes PT 200,
© 4

4999(TTTT), lo que se puso de manifiesto de manera inobjetable en los resultados de las elecciones
parciales del 2000. En estos comicios la izquierda, con el PT a la cabeza, triunfé en Sao Paulo y en
otras 28 grandes ciudades del pais. Los alcaldes de izquierda llegaron a administrar territorios donde se
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Los poderosos resortes mediaticos utilizados por la reaccién fueron contrarrestados por un crecer del
trabajo de base, de la labor de masas de las fuerzas de izquierda y los movimientos sociales, asi como
una inteligente utilizacion de los espacios comunicativos y participativas a los que accedieron desde

los gobiernos estatales y municipales, y en medio de las contiendas electorales. Este—trabaje—fue
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organizaciones—y—partidesa_favor de la oposicion de izquierda, a pesar de la extorsion del capital

financiero internacional49) y de la fuerte campafia mediatica que se orquestd, confirman un nuevo
momento cualitativo en el escenario politico ideoldgico del pais. Manifiesta un crecimiento de la
conciencia politica de los brasilefios.

A pesar de las limitaciones del neoliberalismo como proyecto de desarrollo para la nacién brasilefia y

de su incapacidad para crear las articulaciones de un nuevo pacto sociopolitico, este proyecto si fue

funcional a los fines de la reproduccion de la gran burguesia trasnacional estrechamente vinculada a

los centros hegemdnicos del sistema. El proyecto llevado adelante durante casi una década Fernando

Henrique Cardoso logrd sélidas bases institucionales, econémicas y politicas. Desde esta perspectiva

cumplié los objetivos de reproduccion y desarrollo de la clase, de mantenimiento del sistema de

dominacién y sometimiento del pais a los mecanismos del sistema econémico financiero internacional.

Hoy se constituye, por tanto, en la base del poder real de la clase burguesa en el pais, y por ello se

erige_como el principal obstaculo para el avance de cualquier perspectiva progresiva, tanto en

ecénomos, como en politica.

Perspectiva desde la historia inmediata-



32

es—acreedor—constituyen—un—meotivo—de—regecijo—yneoliberlismo en Brasil, pero el problema que se

presenta es extremadamente complejo. A pesar de las limitaciones del neoliberalismo como proyecto

de desarrollo para la nacion brasilefia y de su incapacidad para crear las articulaciones de un nuevo

funcional a los fines de la reproduccién de la gran burguesia trasnacional estrechamente vinculada a

los centros hegemdnicos del sistema. El proyecto llevado adelante durante casi una década Fernando

Henrique Cardoso logro sélidas bases institucionales, econdmicas y politicas. Desde esta perspectiva

cumplié los objetivos de reproduccion y desarrollo de la clase, de mantenimiento del sistema de

dominacién y sometimiento del pais a los mecanismos del sistema econémico financiero internacional.

Si__queremos entender la actualidad brasilefia y sus perspectivas, hay que fijar la atencién en la

evolucidn de la contradiccion dialéctica entre las consecuencias de la politica econémica neoliberal- y

su_expresion en el area social - y las explosivas necesidades humanas acumuladas. Su permanente

agudizacioén bajo el signo neoliberal hizo inviable estabilizar un nuevo patrén de desarrollo capitalista

en el pais. En el plano politico torné imposible construir - o reconstruir - un nuevo pacto de

dominacién. Estamos pues, ante una contradiccion principal, cuya solucién coyuntural - inmediata -

decide la perspectiva del desarrollo ulterior del organismo social brasilefio en su conjunto.

Se trata de enfrentar un sélido sistema que durante casi diez afios fue institucionalizado, legalizado e

implementado, y que tuvo como resultado profundos y sustanciales cambios en la estructura y

definicién del rol del Estado, el sistema econdmico y sus principales sujetos y las relaciones entre estos.

Que permiti6 una importante cuota de poder al capital transnacional y al sistema financiero

internacional y multiplicé con estos sus compromisos y dependencia.
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Por su parte el medio rural brasilefio se encuentra fuera de la capacidad disciplinadora del Estado

federal, continda siendo una esfera bajo el dominio casi absoluto de los herederos de los coroneles y de

grandes corporaciones capitalistas. Ambos sujetos de poder constituyen un fuerte obstaculo para la

marcha de la Reforma Agraria.
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6n y vifietas

Numeraci

| Con formato:
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Las perspectivas histéricas de las fuerzas revolucionarias y progresistas para revertir el proyecto+— '[c°n formato: Numeracion y vifietas

ideolégico vy politico neoliberal en Brasil y lograr a mediano plazo su desestructuracion, han crecido

sustancialmente con la llegada el 1 de enero del 2003 de Luiz Inacio Lula da Silva a la Presidencia del

ais.

El paso del acceso al gobierno federal, a la toma de los mecanismos de poder econdmico que posee el

Estado brasilefio, y la puesta de estos al servicio a favor de los sectores nacional populares; constituye

el problema politico méas complejo que debe resolver el gobierno de Lula.

Claro estd que tales perspectiva pasan por un cruento proceso de lucha de clases en el escenario

nacional -donde la unidad de todas las fuerzas y sujetos comprometidos con los cambios progresivos es

un eje principal -, por recuperar la capacidad y fortaleza econdmica y politica del Estado para hacer una

politica que responda a los legitimos intereses de la nacién y el pueblo brasilefio, romper el circulo

vicioso de la deuda externa, lograr una insercion ventajosa en el comercio y la economia mundial,

fortalecer el MERCOSUR frente al proyecto anexionista del ALCA, y vencer las presiones y
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maniobras contrarrevolucionarias de los sectores mas conservadores de la gran burguesia brasilefia y

del capitalismo internacional.

El cambio de prioridades en funcién de programas que necesitan, para ser realmente efectivos, recursos

millonarios -como el de la lucha contra el hambre-, traerd aparejadas serias contradicciones con

sectores de la élite econdmica gobernante, y ampliara a ese nivel la concertacion neoliberal que,

aunque fue derrotada en las urnas, mantiene toda la estructura de poder que cred en una década de

aplicacion del modelo.

El gobierno del PT Ilegé al gobierno con fuertes compromisos histéricos con las fuerzas politicas de la

izquierda, con los movimientos sociales y el pueblo brasilefio. También tuvo que arribar a

determinados niveles de conciliacion y compromiso politico con la élite burguesa y con los

representantes del capital extranjero transnacional. Mientras lo primero demanda la ruptura con todo el

sistema_del neoliberalismo en el pais y el avance hacia la justicia social, lo sequndo condiciona la

continuidad del proyecto que se hereda de la era Cardoso. De inmediato marcaran este enfrentamiento

temas vitales pendientes, como la politica econdmica, las reformas tributarias y de la seguridad social,

la reforma agraria y la reforma politica. Tal situacién impone un dificil escenario, en el que no bastard

la busqueda de equilibrios, sino que se impondra mas temprano gue tarde, la toma de partido.
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