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“La principal leccion de este desempefio en el periodo de las reformas es que la estabilidad
macroecondémicas condicién necesaria pero no suficiente para el incremento del bienestar social.”
(OIT. Panorama laboral 2005. América Latinay el Caribe.)

Introduccion

Los afios 80 en América Latina marcaron el inicio del proceso de consolidacion de los
llamados programas de ajuste estructural (PAE), promovidos estos por las instituciones
financieras internacionales en alianza con las elites nacionales. Esta fecha sefialo la
transicion desde la industrializacién a través de la sustitucion de importaciones, el
proteccionismo y el Estado como actor fundamental en la economia, hacia la apertura,
la liberalizacion y la desregulacion de la economia doméstica. La crisis de la deuda
externa en América Latina a principios de la década referida, constituy6 su preambulo.

Para los paises empobrecidos, ! la implementacion de politicas neoliberales ha
significado el creciente deterioro de sus pueblos en términos econémicos, politicos y
sociales. Esto se corrobora, entre otros elementos, mediante la persistencia de altos
niveles de pobreza, de la desintegracion social, de la regresiva distribucion del ingreso y
del consiguiente avance de la polarizacion a su interior.

La introduccién de estas politicas en América Latina ha tenido como marco un complejo
escenario social en el cual aspectos como la etnia, la raza, la clase social y el género
han servido de filtro a su impacto en la regién. En este sentido, y a partir del interés
especifico de estas lineas, considero relevante abordar la dimension de género que ha
acompafiado al proceso de neoliberalizacién en América Latina, acotando el analisis al
mercado laboral, uno de los espacios sociales donde la discriminacién hacia las
mujeres se hace mas evidente. En el presente trabajo se entendera por género el
conjunto de relaciones sociales (econdémicas, politicas, culturales, juridicas) que se
tejen en funcién del proceso de construccion socio-histérica de la diferencia anatomo-
fisiolégica. Como categoria analitica permite analizar la realidad social a partir de su
relevancia en la explicacion de los diferentes procesos sociales en estrecha
interrelacion con las restantes categorias que definen dichos procesos.

! La distincién entre paises empobrecidos y enriquecidos, en lugar de la mas recurrente en las
ciencias sociales (paises desarrollados y paises en vias de desarrollo) tiene por intencionalidad
la incorporacion al discurso social de conceptos que no reproduzcan las tradicionales relaciones
de poder al interior de las ciencias sociales. Los términos paises desarrollados y paises en vias
de desarrollo presentan dos dificultades fundamentales. La primera es que aparecen vaciados
del contenido histérico que le sirvié de sustrato a dicha distincion, al no hacer alusién a los
procesos de dominacién que han legitimado la existencia de un orden mundial polarizado en
términos de desarrollo: se toma como punto de partida el resultado y no las causas. La segunda
dificultad se corresponde conque apunta a una pretendida tendencia al desarrollo de las
naciones del tercer mundo (paises empobrecidos) cuando indicadores basicos apuntan al
progresivo deterioro en dichos términos.



En la primera parte del articulo se abordaran los principales rasgos del mercado laboral
latinoamericano en el contexto neoliberal. Seguidamente se centrara la atencién en sus
especificidades desde una perspectiva de género; el mercado laboral femenino sera la
tematica a analizar. La ultima parte se corresponderé con las reflexiones finales.

1. El mercado laboral latinoamericano en el contexto neoliberal

La crisis de la deuda externa en América Latina hacia principios de la década de 1980
sirvio de plataforma a la implementacion de los llamados programas de ajuste
estructural en el continente. Mediante estos, el conjunto de las instituciones financieras
internacionales promovieron un grupo de condicionalidades de naturaleza neoliberal a
cambio de financiamiento para una pretendida superacion de dicha crisis. Sin embargo,
lo que ciertamente ha ocurrido es el creciente reforzamiento de las raices de
dependencia y subordinacion que histéricamente han caracterizado al continente
latinoamericano respecto a las grandes potencias mundiales.

Las politicas neoliberales han estado dirigidas a favorecer la estabilidad
macroeconémica mediante una drastica reduccion del gasto publico y profundos
procesos de privatizacién ligados fundamentalmente a empresas trasnacionales. El
debilitamiento del Estado en sus funciones de garante social y actor de peso en las
relaciones econdmicas, asi como una acentuada apertura comercial y financiera, han
constituido piedras angulares de este proceso. La funcionalidad de estas politicas a los
intereses recolonizadores de las grandes potencias mundiales constituye su verdadera
razon de ser. Los intereses por privatizar recursos naturales como el agua, el petroleo y
el gas natural son un claro ejemplo de ello.

El proclamado advenimiento de un significativo y progresivo desarrollo en la region a
partir de la aplicacién de las medidas mencionadas no se ha cumplido ni en la visién
mas ortodoxa del desarrollo que lo define como crecimiento econdémico, ni mucho
menos en la mas hereje que defiende la distribucion social en calidad de tabula rasa.
Aunque la OIT y la CEPAL sefialaron el 2005 como el tercer afio consecutivo en el cual
tuvo lugar un crecimiento del PIB en Latinoamérica? y ademdas proyectan un
comportamiento similar para el 2006, estos mismos organismos refieren el hecho de
que el periodo de implementacion de los PAE ha sido testigo de los méas bajos
promedios anuales que al respecto ha conocido la regién. La regresiva distribucion del
ingreso contintia caracterizando a Ameérica Latina como la mas inequitativa en dichos
términos, lo que ha cristalizado en altos niveles de pobreza (las cifras para el 2005, y
consideradas las mas bajas desde los afios 80, alcanza no obstante valores

2 En relacion con este relativo crecimiento, resulta interesante constatar, a través de las propias
estadisticas brindadas por estos organismos, que Venezuela es el pais que mas ha aportado a
este crecimiento, seguido por Argentina, teniendo ambos una tasa anual de variacion del 9,0 y
8,6 respectivamente. Uruguay ocupa el 4to lugar al respecto. De este modo, es valido repensar
este crecimiento a partir de lo siguiente: esta teniendo lugar de modo mas marcado en el
conjunto de paises cuyos gobiernos, augnue no presisamente idénticos en cuanto a
proyecciones politicas-ideoldgicas, si recuperan, en diferentes medidas cada uno, la funcién
econdmica y social del Estado.



significativos: 40,6% de pobres y 16,8% de indigentes).® La persistencia de altos niveles
de desempleo ha sido otro rasgo del periodo que nos ocupa, y ha estado acompafiado
de un notable peso, dentro del mercado laboral, del empleo informal, quedando
sentadas las bases para lo que ha sido una drastica reduccién del porcentaje de la
poblacién protegida por la seguridad social.

La desproporcional prioridad que al crecimiento economico ha dado este modelo de
desarrollo, en detrimento de la distribucion social, explica que al mismo tiempo que teje
un discurso en funcidn de solucionar los principales problemas que aquejan al
continente, esté teniendo lugar una ofensiva contra aquellas instituciones que brindan
las herramientas que servirian a tales fines. Un ejemplo muy ilustrativo lo constituye la
centralidad que desde fines de la década de1990 han otorgado el FMI y el BM a la
ofensiva contra la pobreza: la construccion de proyectos elaborados con el objetivo de
darle solucibn a este problema ha tenido como sustrato un fuerte proceso de
privatizacion de las empresas estatales, del desmantelamiento del Estado como fuente
importante de empleo y de cobertura en servicios de salud, educacion fiscal y gratuita,
seguridad social y otros servicios sociales importantes. De este modo, se pretende
resolver un problema cuando al mismo tiempo se refuerzan las bases estructurales que
le dan origen.

El creciente deterioro de la situacion laboral ha constituido uno de los sintomas mas
elocuentes de las consecuencias que para América Latina ha traido la ejecucion de
medidas de corte neoliberal. Ello ha quedado explicito en importantes documentos de
alcance internacional y regional, lo que da una medida de la visibilizacibn que
paulatinamente ha ido adquiriendo esta cuestion en ambos niveles. En la Cumbre del
Milenio se consideraron los problemas de la insuficiencia de empleo y la baja calidad de
estos como una de las cuestiones mas apremiantes que América Latina debia resolver.
Desde el afio 1999 la OIT opera con la categoria "trabajo decente" apuntando hacia lo
gue se ha venido dibujando como un gran déficit de este. En su documento Trabajo
Decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015 se expresa que "en el
plano laboral y social, los resultados de las reformas en el decenio del decenio fueron
bastante decepcionantes”. En su Informe de la Reunién de expertos sobre pobreza y
género, la CEPAL* describe la situacion actual del mercado laboral en el continente
como inestable y generador de grandes incertidumbres para la poblacién, sefala,
ademas, los crecientes niveles de desempleo y subempleo que lo tipifican, asi como la
practicamente ausencia de politicas laborales dénde el pleno empleo ha dejado de ser
una condicion de una macroeconomia sana.

En tanto, las politicas laborales propuestas por el Banco Mundial han tenido por
principales directrices las siguientes acciones:®

3 Panorama social América Latina y el Caribe, CEPAL, 2005.
4 Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL [foffiiato

SLaura Frade Rubio, Las implicaciones de la globalizacion econémica y la internacionalizacién
del Estado en las mujeres, FEDIM, pp. 106-107 (fotocopia).



° modernizar los mecanismos de determinacion de salarios mediante la
descentralizacion del contrato colectivo de trabajo hacia el nivel de la empresa,
pasando del nivel sectorial al de una sola empresa.

° restringir la intervencion del gobierno en la determinacion de los salarios
minimos, eliminando asi la i

° eliminar la intervencion del gobierno en las negociaciones obrero-
patronales para que los sindicatos no tengan el poder politico que les dan las
negociaciones monopdlicas, quitdndole asi el poder que tienen los sindicatos
sectoriales y descentralizando su poder al dejarlo en manos de las empresas.
Esto implica dejar que los salarios sean fijados por las fuerzas del mercado.

° reformar los contratos, impulsando los contratos laborales de medio
tiempo y temporales, quitando las obligaciones compensatorias.
° eliminar los pagos de indemnizacion por despidos, sustituyéndolos con un

seguro individual que se constituye por una aportacion mensual de la empresa al
fondo del trabajador del 3 al 4%.

La arremetida contra la intervencion social del Estado, vehiculizada por sus principales
instrumentos (la legislacion laboral, la seguridad social y el gasto publico social), queda
claramente expuesta por parte de quien ha ocupado un lugar de avanzada en la
introduccién del neoliberalismo en la region. La reduccion del gasto publico, las
reformas a la legislacion y la privatizacion de la seguridad social, han estado dirigidas a
modificar las condiciones de determinacion de salarios y bajos costos laborales para
incrementar la competitividad internacional.

El proceso de privatizacion ha desempefiado un papel clave en la neoliberalizacion de
América Latina. De este lado del mundo se realizé mas de la mitad de la avanzada de
este tipo que se llevd a cabo durante la década de 1990, lo que ha tenido un fuerte
impacto en el empleo. En algunos paises, representaron entre 30 000 y 95 000 las
personas que fueron indemnizadas por cada empresa, y solamente cerca de un 30%
los que fueron rempleados®. Aun cuando cifras recientes refieren una disminucién de la
tasa de desempleo’ (tanto la OIT como la CEPAL han sefalado la disminucién en 1,3
puntos porcentuales en el 2005 respecto al 2004) existe un consenso, incluso por parte
de los propios organismos referidos, en torno a considerar el valor de dicha tasa para el
2005 (9,6%) dentro del f@AG8 de los altos niveles que la ha caracterizado desde los
anos 90.

El menor peso del sector publico y de la gran empresa privada como generadores de
empleo ha caracterizado a lo que se reconoce como un cambio en la estructura del
empleo en la region, en tanto aquellos han sido desplazados por el creciente caracter
informal de la ocupacion laboral, la cual se ha traducido en bajos salarios, inestabilidad
laboral, mayor peso del trabajo a tiempo parcial, baja o nula seguridad social, y por

6 Ibid., p. 83.

" En informe de La CEPAL se destaca que han sido cuatro los paises que explican basicamente
la caida del desempleo: Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela. Una vez mas resulta
sintomatico que sean estos los paises los que hayan lidereado este proceso. Balance preliminar
de la economia para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.



tanto inexistencia de pensiones de jubilacion, asi como una profunda crisis en las
formas de organizacién sindical y negociacion colectiva. Lo que ha ocurrido, por tanto,
es una fuerte limitacion al acceso a la ocupacion y los ingresos laborales en el sector
formal, generdndose, simultdneamente a la creciente masa de desocupados formales,
una gran masa de ocupados informales. Segun la CEPAL, de cada 100 nuevas
ocupaciones creadas entre 1990 y 1994, 81 se correspondieron con el sector informal,
en 1995 esa cifra alcanzé un valor de 84, y en 1996 a 85, afio en el cual dicho sector se
consolidé como la mayor fuente de empleo generado en la regién. Segun la OIT .2 para
el 2005, el sector informal represento el 47,4 % del empleo urbano en América Latina:
4,6 puntos porcentuales méas que en 1990.

La flexibilizacion laboral, otro de los sellos distintivos de la impronta neoliberal en el
mercado de trabajo, ha arremetido contra lo que fue una creciente una sindicalizacion
hasta mediados de los afios 70. El proceso de sindicalizacion formaba parte de lo que
fue un relativo desarrollo del poder de lo trabajadores que afectaba las ganancias de los
empresarios. De este modo, la sucesiva eliminacion de conquistas sociales previamente
adquiridas ha servido de transferencia permanente de ingresos de la ganancia en
detrimento del salario.

Las reformas al sistema previsional ha constituido un elemento central en la estrategia
neoliberal en la region: en el transcurso de la dltima década los sistemas previsionales
en la mayoria de los paises en América Latina han sido objeto de reformas, las que han
estado estrechamente vinculadas a los cambios en las relaciones de trabajo y en
perfecta armonia con el caracter crecientemente informal del mercado laboral. Dichas
reformas se han centrado en la sustitucién de los sistemas publicos por sistemas de
ahorros capitalizados individualmente.® La OIT ha sefialado!® que actualmente la
cobertura de proteccién social en la regidbn es menor que la existente antes del periodo
de reformas. Anteriormente, en el Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe®?,
habia destacado la marcada diferencia que continta tipificando a la cobertura de
proteccion entre asalariados formales e informales. Segun este documento, el nimero
de asalariados con cobertura de proteccidon social cayé desde un 66,6% en 1990 a un
63,6 % en 2003. Refiere ademas que en el 2003 el porcentaje de asalariados formales
con cobertura en la seguridad social (79,3%) casi triplica al de informales (26,2 %),
apuntando, ademas, que la cobertura de los sistemas de proteccién social entre los
asalariados se ha quedado estancada. La proporcion de asalariados urbanos que
cotizaron en la seguridad social para el afio 2004 fue del 63,6%, el porcentaje mas bajo
desde 1990, aunque entre las mujeres fue algo inferior 61,8%.'2 No en balde la
seguridad social fue la temética en la que se centr6é la Reunién Ministerial de la CEPAL

8 Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, OIT, .

®Maria Bastidas, Género y proteccion social en www.previdencia.gov.br/docs/Curso-
LaProtecionSocial/ ProgramaESS_LIMAversionfinal.pdf, p.7.

10 Informe de Trabajo en las América: una agenda hemisférica, OIT, 2006-2015.

11 Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, OIT, p. 70.

12 Norma Alma Espino, ¢A qué modelo de desarrollo apostamos las feministas? Editorial
COMITER, Argentina, 2004.



que se efectud en el mes de marzo del presente afio, lo que evidencia la centralidad
que para la agenda regional actual ha adquirido este topico.

La paulatina terciarizacion del mercado ha sido otro de los rasgos distintivos de esta
reconfiguracion del mercado de trabajo en Latinoamérica. Nétese que 9 de cada 10
empleos creados en los ultimos afios han estado en los servicios y de ellos el 90% se
han correspondido con los servicios informales.? Terciarizaciéon e informalidad han ido
de la mano. Es en este contexto de deterioro del mercado laboral que interesa abordar
las principales caracteristicas del mercado laboral femenino.

2. El mercado laboral femenino en América Latina

En el afio 1967 se proclam6 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Sin embargo, no
es hasta 1975 que se puede hablar de un instrumento internacional disefiado en funcion
de promover y vigilar el cumplimiento de dicho objetivo. Esto ocurri6 durante la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer realizada en México, donde se
aprobo el Plan de Accién Mundial (PAM). En aquella ocasién, los Estados miembros de
la ONU decidieron complementar este instrumento con programas regionales. En 1977,
en La Habana, los paises miembros de la CEPAL elaboraron y aprobaron el Plan de
Accion Regional sobre la Integracion de la Mujer en el desarrollo econdmico y social de
América Latina.** En diciembre de 1979, la Asamblea General aprob6 la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacioén contra la Mujer; todos los
paises de América Latina la ratificaron. Durante el mismo periodo tuvo lugar la
Conferencia del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1980) y la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacién de la referida conferencia, en el afio 1985.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer, efectuada en China, 1995, represent6é otro
momento en lo que venia constituyendo la configuracion de un marco internacional y
regional en torno a la teméatica femenina. Este encuentro tuvo como peculiaridad el
estar comprendido dentro del conjunto de conferencias y cumbres mundiales
promovidas por la ONU durante los afios 90 y en las cuales la rectificaciéon de lo que
estaba siendo la implementacién de politicas de ajuste en la regién se convirtié en nudo
medular de la discusion en gran parte de ellas. En Beijin se reconocié formalmente, por
parte de los gobiernos presentes, que los procesos de ajuste estructural iniciados
durante los afios 80 habian tenido impactos negativos para las mujeres,® y con el fin de
darles respuesta se trazaron una serie de metas. Con ellas se comprometieron las

13 Alfredo Calcano, Ajuste estructural, costo social y modalidades de desarrollo en América
Latina. p. 81. _
14 Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Carib, CEPAL (fofffiate

15 Al respecto es interesante el hecho de que lo que los gobiernos criticaron de los programas
de ajuste estructural fue su miopia de género, cuando de lo que se trata, en opinién de la
autora, es de reconocer la imposibilidad intrinseca de estos para constituirse en plataforma
efectiva para la construccion de estrategias dirigidas a darle solucion a la situacién de la mujer
en el continente. La misma critica se le hace a la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, en la cual se hace alusién a la posibilidad de cambios en los
programas de ajuste de modo que se reviertan en cambios positivos para las mujeres.



Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) y también los gobiernos presentes en la
reunion, pero la responsabilidad mayor recay6 en los ultimos. En materia de empleo, el
Programa de Accion Regional consideraba como objetivo estratégico el asegurar a las
mujeres el acceso equitativo al trabajo productivo, al empleo, asi como velar por la
igualdad de oportunidades en cuanto a condiciones laborales y remuneraciones,
considerando este modo el mas eficaz de superar la pobreza (tematica sobre la que
habia girado la discusién)!®. Tanto el FMI como el BM han defendido la tesis de que la
igualdad de género es un medio de promover el crecimiento econémico y la
productividad del trabajo. A través de los Programas de Crecimiento y Reduccion de la
Pobreza (PRGF) supervisado por el primero y de lo Programa de Crédito de Soporte a
la Reduccion de la Pobreza (PRSC) supervisado por el segundo, estos organismos han
prestado ayuda para la construccion e implementacion de politicas de género. Lo
irbnico es que a través de estos mismos programas introducen sus recomendaciones
de corte neoliberal. Recomendaciones que lejos de crear un sustrato favorable a los
procesos de distribucion social (los que necesariamente tienen que estar en la base de
cualquier estrategia que pretenda darle solucion a la discriminacion hacia las mujeres)
han profundizado los mecanismos de flexibilizacién y desregulacion laboral los cuales
estan muy lejos de favorecer tales procesos. La posterior revision que se hizo en el
2000 de las metas trazadas en Beijin mostro lo poco se habia podido hacer al respecto.
El indice de feminidad de la pobreza (establece la relaciéon entre el nUmero de mujeres y
el de hombres que viven en la pobreza) aportado por la CEPAL para el afio 2003
resume en una cifra esta idea: superior a 100%7,

No pocos de los autores y autoras consultados para la realizacion de este trabajo
llamaron la atencién sobre lo que aparentemente es una contradiccion: ¢cémo es
posible que el momento actual, en el cual existen un conjunto de organismos
internacionales que incluyen dentro de sus principales objetivos eliminar la
discriminacion hacia la mujer, resulte que los resultados no han estado ni remotamente
en correspondencia con lo que parece ser una fuerte y definida voluntad politica al
respecto? En el texto Las implicaciones de la globalizacion econdémica y la
internacionalizacion del Estado en las mujeres, Laura Frade afirma muy acertadamente
que "los gobiernos de América Latina no cuentan con la posibilidad (esto es, no pueden
cumplir) con los compromisos adquiridos durante la IV Conferencia Mundial de la Mujer
en las areas de economia y pobreza debido a que ya no tienen el control de sus
economias, las que estan en manos del FMI, BM, BID, OMC"8, Una de las mayores
trabas para la consecucion de la PAM, es precisamente el hecho de que concibe a los
gobiernos como los principales responsables de aplicar las medidas que en ella se
proponen, cuando lo que se esta verificando el de debilitamiento de Estado en calidad
de garante social y de actor social de peso en los procesos econdmicos.

16 CEPAL. Legislacion laboral en seis paises latinoamericanos. Avences y omisiones para una
mejor equidad.

17 CEPAL. Panorama social de America Latina y el Caribe 2002-2003.

18 Frade Rubio, Laura. Las implicaciones de la globalizacién econémica y la internacionalizacion
del Estado en las mujeres p. 10



La configuracion de un régimen socioeconOmico internacional que apoya formas de
trabajo a favor de la profundizacion de la flexibilidad Alison Vasconez lo explica a partir
de las estrategias de competencia de los paises empobrecidos basadas basicamente
en estrategias de precio, a diferencia de los paises enriquecidos que basan sus
estrategias en la innovacion y diferenciacion. Segun esta autora, ello convierte los
procesos de flexibilizacion laboral en un mecanismo idéneo para ahorrar recursos, a lo
gue la creciente participacion laboral de las mujeres ha tributado en no poca medida, en
su calidad de mano de obra barata'®. La idea queda aiun mas clara a través de las
palabras de quien asumiera como la responsabilidad de Director General de la OIT en
el aio 1989, Michell Hansene: “la mano de obra relativamente barata que ellas (las
mujeres) ofrecen, ha constituido la piedra angular para la consecucion de la
competitividad internacional para muchos de los paises en desarrollo”. Encauzar el
analisis hacia esta direccion permite trascender explicaciones simplistas que conciben
el género como meras de formas de pensar en relacién a lo femenino y a lo masculino
Adoptar este punto de partida supone la dificultad del camino menos trillado pero
indudablemente arroja mucho mas luz sobre la complejidad del fenbmeno que nos
ocupa. Desde esta perspectiva queda al descubierto la funcionalidad de la
discriminacion hacia las mujeres no sélo en términos de prejuicios machistas, sino
sobre todo a la propia reproduccion de la l6gica neoliberal en nuestro continente.

Es en este contexto que los '90 fueron testigos de una significativa incorporacion de las
féminas al mercado de trabajo. Aunque varones y mujeres han compartido las
consecuencias del deterioro del mercado laboral que ha venido caracterizando a
América Latina, investigaciones realizadas al respecto, asi como el conjunto de
estadisticas ofrecidas por organismos como la CEPAL y la OIT, apuntan a como este
proceso ha tenido una dimensién de género. Ha sido precisamente el area laboral la
gue se ha constituido en uno de los espacios de mayor exclusion y discriminacion hacia
las féminas, quienes representan, segun la CEPAL, mas de la mitad de la poblacion del
continente. El mercado de trabajo como uno de los espacios donde la exclusion y
discriminacion femenina adopta sus formas mas extremas queddé explicito en la Cumbre
del Milenio.

Una mirada a las principales caracteristicas del mercado laboral femenino en América
Latina ilustra lo que se ha venido exponiendo.

Hacia el afio 1990, la tasa de participacion femenina en el mercado laboral
representaba el 39% en comparacion con el 74,4% de los hombres. Este mismo
indicador, pero en el afilo 1998, alcanzé el 44% para las mujeres y el 74,6% para los
hombres, constituyendo los sectores de mas bajos ingresos la mayoria involucrada en
este proceso ?°. Para el 2002 la participacion femenina fue de un 49,8% 2! .
Evidentemente, las féminas se convirtieron en el grupo genérico mas dinamico al
respecto. Sin embargo, su masiva incorporacion al mercado laboral ha tenido lugar en

19 Prieto, Mercedes. Mujeres ecuatorianas. Entre las crisis y las oportunidades. p. 123.
20 prieto, Mercedes. Mujeres ecuatorianas. Entre las crisis y las oportunidades. p. 127.
21 Maria Bastidas. Género y proteccion social. www.previdencia.gov.br/docs/Curso-
LaProtecionSocial/ ProgramaESS_LIMAversionfinal.pdf



un contexto profundamente marcado por la flexibilizacion laboral promovida por los
programas de ajuste estructural, y que ha conllevado al debilitamiento del cumplimiento
de convenios establecidos, como es el caso del Convenio 122 de la OIT, el cual
establece el acceso al empleo y la fijacion de remuneraciones sin discriminacion de
sexo??,

La flexibilise ha traducido en una no menos profunda precariedad del mercado de
trabajo a partir de la informalidad en las relaciones contractuales, de las bajas
remuneraciones (esto es, por debajo de salario minimo), de jornadas laborales
extensas, de un pobre acceso a la salud, asi como de la existencia de malas
condiciones de trabajo puesto que estas bajo la flexibilidad laboral exigen una
intervencién menor del Estado en la proteccién de los trabajadores. Investigaciones
sobre este tema han sefialado que es precisamente en aquellas ocupaciones
caracterizadas por condiciones mas desfavorables de trabajo y con alta concentracion
femenina (por ejemplo el servicio doméstico, las trabajadoras por cuenta propia no
profesionales ni técnicas y las ocupadas en la microempresa), dénde la brecha de
ingresos es mas alta: los salarios de las mujeres corresponden a poco mas de la mitad
(52%) de los salarios de los hombres. El trabajo a tiempo parcial ha estado asociado
también a las mujeres trabajadoras: al comparar la insercién femenina y masculina en el
trabajo a tiempo parcial e integral, se constata un predominio mayor de ellas?3. Téngase
en cuenta, ademas, que por lo general, el seguro social no contempla el trabajo a
tiempo parcial, o que tributa a la sobre representacion femenina entre los no protegidos
por el seguro social.

La brecha de la tasa de desempleo, no obstante haber disminuido en los ultimos afios,
continta siendo significativa. . El andlisis de las cifras ofrecidas por el documento de la
Cumbre del Milenio con relacion a las tasas de desocupacién de hombres y mujeres en
la actividad econdmica durante el periodo de 1990 al 2002 permite constatar que para
las féminas dichas tasas se han mantenido superiores, describiendo una trayectoria
ascendente. Mientras que a principios de la década '90 la tasa de desempleo femenina
era un 20% inferior a la masculina, en 1998 esta relacion alcanzé un valor del 47%,
siendo mayor el desempleo en el grupo de mujeres de bajos ingresos, lo que ha
implicado que un 19,2% de dicho sector se encuentra desempleado a pesar de su
aumento en la tasa de participacion. Durante la década referida la tasa de desempleo
femenina practicamente se duplico: en tanto la tasa de desempleo entre los hombres
aumento6 de 5,75% en 1990 a 9,69% en 2002, para las mujeres estas cifras oscilaron
desde un 7,35% en 1990 a un 12,43% en 200224, La OIT, en el Panorama laboral 2005.
América Latina y el Caribe, apunta que la incidencia del desempleo femenino sigue
siendo mas alta entre las mujeres que entre los varones y segun el Panorama social

22 prieto, Mercedes. Mujeres ecuatorianas. Entre las crisis y las oportunidades. 1990-2004.
Editorial FLACSO, Ecuador, 2005. p. 272.

2 Frade Rubio, Laura. Las implicaciones de la globalizacién econdémica y la internacionalizacion
del Estado en las mujeres. p. 86.

24 Maria Bastidas. Género y proteccion social. www.previdencia.gov.br/docs/Curso-
LaProtecionSocial/ ProgramaESS_LIMAversionfinal.pdf
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2003 elaborado por la CEPAL, aunque durante la década de los '90 y al 2002 se
constaté una marcada tendencia tanto al desempleo femenino como masculino, hubo
una diferencia importante entre ambos en tanto el incremento del desempleo masculino
en la etapa sefialada fue de un 3,4%, mientras que para las féminas tomo el valor de
6%.

Esta gran masa de desempleadas se ha desplazado hacia el sector informal, lo que
explica que ellas estén sobre representadas en dicho sector. De este modo, aunque
hombres y mujeres comparten la creciente informalidad del empleo, ellas conforman la
mayoria. Segun la OIT?®, mientras que la mitad de las ocupaciones femeninas son
informales (52%), para los hombres este indicador adquiere un valor de 45%. En el
Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, este organismo expresa que
actualmente, 1 de cada 2 mujeres ocupadas trabaja en el sector informal. Este mismo
documento sefiala que incluso dentro del mismo sector informal, la calidad del empleo
al interior de estas ocupaciones es inferior para las mujeres. Un dato que lo ejemplifica
es el hecho de que las féminas empleadas en las microempresas (subsector que dentro
del informal cuenta con mejores condiciones) constituyen un 11,6% en contraste con los
hombres que constituyen un 19,6%.

Si bien durante los '90 hubo una disminucién salarial para toda la clase trabajadora, la
brecha salarial_entre hombres y mujeres continué siendo relevante: si para 1990 este
indicador tomaba por valor un 20%, para el 2000 constituyd un 30%?25. En el andlisis de
las estadisticas que brinda la OIT a través del Panorama laboral 2005. América Latina y
el Caribe, muestra que en todos los segmentos de empleo el ingreso medio de las
mujeres es menor que el de los hombres. Segun criterios expresados en la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe?’, las mujeres ganan en
promedio 64,3% de los ingresos masculinos, indicador que toma valores inferiores (52-
44 %) cuando se trata de empleos informales Ello ratifica la idea de que, de manera
general, las regulaciones estatales que amparan a un empleo en el sector formal,
adquiridas previamente producto de histéricas luchas sociales, son mas favorables a la
existencia de condiciones de igualdad entre los salarios femeninos y los masculinos a
partir de la realizacion de una misma actividad laboral. Sin embargo, esto adquiere el
matiz mas grave en un mercado laboral gravado profundamente por la impronta
informal. Otro rasgo del mercado laboral femenino lo ha constituido la presencia
mayoritaria de mujeres ocupadas en sectores de baja productividad con relacion a los
varones. En las zonas urbanas, representaban el 56% del total de mujeres ocupadas,
mientras los varones un 46 %. A partir del analisis de las zonas urbanas de 14 paises
en el 2003 se constatd que el ingreso que percibian las mujeres ocupadas en los
sectores de baja productividad era significativamente inferior al de los hombres 28

% OIT. Evaluacion de Pekin, 5 afios después.

%6 Maria Bastidas. Género y proteccion social. www.previdencia.gov.br/docs/Curso-
LaProtecionSocial/ ProgramaESS_LIMAversionfinal.pdf

27 Informe de la Reunién de expertos sobre pobreza y género. En: Novena Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. (formato digital)

28 CEPAL. Panorama social de América Latina 2003 p. 30.
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El porcentaje de los ocupados que cotizan en la seguridad social también ha tenido una
dimension de género. Segun la OIT, en su Panorama laboral 2005. América Latina,
mientras en el sector formal las mujeres representan las mayoria de quienes cotizan en
la seguridad social, y esto es algo que se ha mantenido durante la ultima década, el
analisis de la misma cuestion pero al interior del sector informal arroja que son las
mujeres quienes representan la minoria. El proceso de privatizacion del seguro social
que ha venido teniendo lugar en Latinanoamerica ha afectado principalmente a las
mujeres, puesto que el mercado laboral al que ellas acceden se caracteriza por su
precariedad, su discontinuidad e intermitencia en mayor medida que para los varones?®.
Hay que tener en cuenta también que en tanto el financiamiento de la seguridad social
proviene del impuesto al salario, quedan sin ningun tipo de cobertura los trabajadores
informales, entre los que predominan las mujeres. Ello ha implicado que en la mayoria
de los paises latinoamericanos la afiliacion al sistema provisional constituya un
fendbmeno mas ligado a los varones que a las mujeres, lo que tiene consecuencias
negativas en la calidad de vida de las mujeres adultas3®

Reflexiones finales

En América Latina, la década del '90 fue testigo de una profundizacion de la que venia
siendo, aunque a ritmos mucho menos acelerados, una tendencia del mercado laboral:
la paulatina incorporacion de las mujeres. La implementaciéon de los programas de
ajuste estructural y el contexto que ayudaron a conformar, difiere en mucho de lo que se
pudiera considerar un justo reclamo feminista: la creciente participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo se ha producido en un contexto neoliberal donde se constata
un evidente debilitamiento de las politicas laborales tributarias de los derechos de los
trabajadores, lo que afecta a los sectores que histéricamnete han estado en una
posicion desventajosa como es el caso de las feminas. Como de modo muy sintético
expresa Laura Pautsi, “no toda desigualdad implica discriminacion: la garantia
desigualdad no debe implicar el trato igualitario a quienes se encuentran en distintas
circunstancias”

La convergencia entre, por una parte, la paulatina consolidacion de la perspectiva de
género en las Ciencias Sociales (muy en especial la temética centrada en la mujer) y su
expresion en importantes espacios de debate y cosntruccion de politicas en los marcos
internacionales, y por otra, lo que se reconoce como un significativo deterioro del
mercado laboral, ha permitido vizibilizar el abismo existente entre la igualdad de
derecho y la de hecho conquistada para las mujeres que han sefialado no pocos
estudiosos del tema. El mercado de trabajo ha sido identificado por estos como uno de
los espacios en los que este abismo cobra sus mayores dimensiones. El ambito de las
relaciones laborales ha demostrado ser uno de los talones de Aquiles del discurso y la
practica neoliberal cuando de distribucién y bienestar sociales se trata.

2 Birgin, Haydee. Desproteccion social en las leyes previsionales de América Latina. Novena
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL. (Formato digital) p
5.

%0 |dem, p. 6
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Aungque en las investigaciones que sobre el tema alcanz6 a consultar la autora se
enfatice la dimensién de género que ha acompafado al impacto de la implementacion
de los programas de ajuste en el continente, considero que es muy importante poner
énfasis, ademas, en el caracter estructural (y no coyuntural) que esta dimension ha
tenido. ElI hecho de entre el grupo de conferencias y cumbres mundiales que se
efectuaron en la primera mitad de la década del '90 bajo el llamado "Consenso de
Washington" haya estado incluida la IV Conferencia Mundial de la Mujer no es para
nada un hecho ingenuo. Al lado del auténtico interés que debid existir de parte de
muchos por lograr una verdadera emancipacion femenina, estuvieron también
presentes otros intereses, entre ellos los del BM y el FMI como piezas claves en el
funcionamiento del actual orden social mundial. Es por esto que reconocer la
visibilizacion que la cuestion femenina sin dudas ha alcanzado tanto en las instituciones
académicas como en los principales organismos internacionales, no debe llevarnos a un
reconocimiento Unicamente de caracter cuantitativo. Es imprescindible conocer de qué
modos ésta estd siendo abordada. En este sentido es relevante el caso de los
organismos internacionales pues son los que cuentan con los mecanismos y los
recursos para promover e implementar politicas que impactan efectivamente a nuestras
sociedades. En mi opinién, los programas de la mujer en manos del FMI y el BM se han
convertido en un instrumento (dentro de otro mas amplio que es el de los programas de
reduccion de la pobreza) para afianzar sus influencias en la regién. En boca del BM y
del FMI, la tesis de que la igualdad de la mujer es necesaria para lograr un mayor
crecimiento econdémico y una mayor productividad del trabajo, parece estar mas ligada
a un desmedido afan por buscar pretextos para dar a la regién sus paguetes de ayuda,
en los que las recomendaciones de indole neoliberal ocupan un lugar central, que a un
verdadero interés por darle solucién a esta problematica. Como bien han sefalado
algunos autores, la realidad es que la discriminacién hacia la mujer le es funcional a la
l6gica neoliberal del mercado de trabajo. ¢Es posible en dicho contexto, entonces, la
construccion de estrategias dirigidas a socavar la estructura laboral en la cual
histéricamente la mujer ha sido discriminada? En la Conferencia de Pekin, se establecio
que eran los gobiernos los principales responsables en la implementacion de las metas
trazadas. La contradiccion de esta ubicacion de responsabilidades salta a la vista: el
neoliberalismo en la regién ha arremetido contra la existencia de un Estado fuerte en
términos de garante social y de actor de peso en las relaciones economicas. El
desmontaje de mecanismos a través de los cuales darle solucién a la cuestion femenina
es evidente. Se trata, pues, no de una supuesta miopia de género de los PAE, sino de
reconocer la imposibilidad intrinseca de estos para constituirse en plataforma efectiva
para la construccion de estrategias dirigidas a darle solucién a la situacion laboral de la
mujer en el continente.
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