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Este articulo se propone identificar las principales dinamicas de integracion que se
desarrollan en la regién latinoamericana y caribefia en el marco de dos eventos: de una
parte los cambios politicos que se han producido en Sudamérica con el triunfo electoral
de Lula en Brasil, Kirchner en Argentina, Tabaré Vazquez en Uruguay y Hugo Chavez
en Venezuela, y por otra el estancamiento de las negociaciones del Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA) desde la reunidon ministerial de Quito en el afio
2002, pasando por el intento de salvarla en Miami a fines del 2003, hasta el reciente
encuentro de Mar del Plata. Asi mismo, se exponen algunas consideraciones acerca de
las restricciones que enfrentan los procesos de integracion actualmente en curso en
América Latina, poniendo de relieve los factores de caracter estructural que sustentan

las diferentes posiciones sobre este tema.

La Cumbre de Mar del Plata: se afirma el estancamiento de las negociaciones del
ALCA.

La Cumbre de Mar del Plata en noviembre de 2005, se perfilaba como una ocasién
propicia para el relanzamiento de las negociaciones hemisféricas. Si bien desde los
primeros encuentros preparatorios se percibia un cambio en relacion con las reuniones

precedentes, ningun analisis pudo anticipar lo que finalmente sucedio: la disension llego

! Becaria CLACSO 2004-2005.
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hasta el punto de romper la homogeneidad del acuerdo sobre la declaracién final vy
consiguio la legitimaciéon de la divergencia como un resultado de la cita en si mismo, y
no como un momento de las negociaciones en la fase preparatoria. Este hecho marca
una diferencia en relacién a las Cumbres y ministeriales anteriores, en las que no se
lograron avances, pero se mantuvo el apoyo explicito al proyecto, salvo las reservas

planteadas por Venezuela.

Las palabras del presidente Kirchner no dejaron lugar a dudas, y si algo se evidencio
con el contraste entre las posiciones de México, los paises centroamericanos y andinos
junto a Estados Unidos, frente a Brasil, Argentina y Venezuela por el otro lado, es que
en lo adelante el ALCA no avanzara de manera sustantiva en el continente mas alla de
lo alcanzado, en tanto la posicion norteamericana con respecto a los subsidios
agricolas (de aquellos productos que son interés de Mercosur y que constituyen el
reclamo principal) no reconozca la asimetria comercial existente y ofrezca alternativas
aceptables para las partes en conflicto, un paso que en el momento actual parece poco
probable desde la perspectiva doméstica norteamericana. En el mismo sentido, esta
definicibn de posiciones es inusual como procedimiento en las negociaciones
hemisféricas, donde las decisiones son tomadas por consenso, de manera que el saldo
principal de Mar del Plata es el agotamiento del esquema de concertacién precedente.
El tema fundamental que se deriva de ese resultado son los posibles desenlaces para

los esquemas latinoamericanos y caribefios de integracion.
Es importante tener en cuenta que lo ocurrido en Mar del Plata tuvo como precedentes:

-el estancamiento de las negociaciones ante las persistentes -y no resueltas -
contradicciones entre Estados Unidos y Brasil en torno al tema de los subsidios

agricolas.

-la bilateralizacion del proceso negociador por la via de los TLCs como expresion de la
capacidad de Estados Unidos de generar opciones que permitieran adelantar su

agenda, de manera integra, en espacios mas reducidos.

-los TLCs avanzaron con aquellos paises y subregiones donde existian menos
resistencias al avance de la agenda comercial norteamericana, y donde se requerian

menos concesiones “especiales’.



-esta forma de estructurar el proceso implicé la exclusion temporal de las
negociaciones de la CARICOM, el MERCOSUR y Venezuela.?

En la perspectiva interamericana, se identifican dos procesos con caracter estratégico
que constituyen los referentes fundamentales para la evolucién del resto de los tratados
en el hemisferio: el mas importante, y a pesar de los obstaculos, sigue siendo el
proyecto norteamericano del ALCA, porque define el resto de las reacciones
continentales, impulsando una integracién norte-sur de contenido panamericano y
alcance global; de la otra parte estan el modelo sur-sur de “convivencia reactiva” frente
a ese proyecto, representado por el Mercosur, que se estructura en base a un esquema
de reforzamiento subregional y representa una posicion de relativa independencia
politica de Washington y mas recientemente el ALBA, que a diferencia del ALCA y el
MERCOSUR no tiene un caracter normativo, sino que se trata de un conjunto de
acuerdos, que no alcanzan a cubrir el conjunto de las relaciones econémicas y que se

inscriben en una filosofia diferente.

Los factores de caracter estructural que condicionan las diferentes posiciones frente a
la liberalizacion en general, y al ALCA en particular son: el grado de dependencia
econdémica del mercado norteamericano, el tamafio de las economias, el papel de la
subregion en la estrategia de las Empresas Transnacionales (ETN) norteamericanas, la
capacidad de reaccidon ante procesos de liberalizacion y los costos y beneficios
asociados a estos. La combinacién de estos factores deviene diversos grados de
convergencia y resistencia. Teniendo en cuenta estos elementos se identifican cuatro
posiciones, con diferentes grados de resistencia ante el proyecto de los Estados

Unidos:
-convergente: Centroamérica y Caribe

-intermedia: Comunidad Andina, que en sentido general es convergente, pero al

tener economias algo mas diversificadas y de mayor tamafio que las

2 Aunque con Bolivia no se iniciaron formalmente las negociaciones, este pais asisti6 como
observador al proceso de negociacion del llamado TLC Andino. Es preciso aclarar que la
exclusion temporal no significa una posicién homogénea de este grupo de paises en relacion al
acuerdo.



centroamericanas, han desarrollado una negociacién del TLC con Estados Unidos

mas larga y compleja, y finalmente

-estrategia de integracion mas independiente de Washington: el Mercado Comun del
Sur (Mercosur) y Venezuela, que no estan dispuestos a firmar el acuerdo en las

condiciones que estéa planteado.

Estas respuestas diferenciadas han obligado a los Estados Unidos a modificar la
concepcion original de “traje unico” propuesta cuando el lanzamiento del ALCA en la
Cumbre de las Américas de 1994 en Miami, adaptdndose progresivamente hacia una
estrategia de ‘liberalizacion selectiva flexible” que comprende modalidades de
negociacion diferenciadas y simultaneas, tanto bilaterales como subregionales,
funcionales con un objetivo estratégico comun: buscar la implementaciéon de los
elementos méas sensibles antes de la ministerial de la OMC en Hong Kong y readecuar

su estrategia al escenario post Mar del Plata.

Frente a las diversas sinergias econdmico comerciales Estados Unidos ha desarrollado
la estrategia de la liberalizacion competitiva como pilar de su politica comercial,
entendida como: “The prevailing trade policy doctrine of “competitive liberalization”
contends that since multilateral liberalization is difficult, preferential deals should be
adopted as a second best route to achieve broader liberalization. Thus, the objective, is
to use these bilateral PTAs (in conjunction with global and regional negotiations) to

create momentum for trade policy”.3

El activismo desplegado por la USTR en la concertacion de acuerdos comerciales de

diferente alcance durante la administracion Bush es apreciable.

3 Andriamananjara, Soamiely:“Competitive Liberalization or Competitive Diversion? Preferential
Trade Agreements and the Multilateral Trading System”, 7 de mayo de 2003



Agreement Status
Multilateral Agreements
GATT Contracting Party - January 1, 1948
WTO Member - January 1, 1995
FTAA Negotiations began in 1994 but are currently
stalled
Free Trade Agreements in the Western Hemisphere
NAFTA Entry into force - 1994
United States - Chile Entry into force - 2004
CAFTA-DR Date of signature - August 5, 2004. Expected
to enter into force in January 2006
U.S.-Andean FTA Negotiations began in May 2004 but have not
been concluded
U.S.-Panama FTA Negotiations began in April 2004 but have

not been concluded
Other Agreements
United States - Israel FTA Entry into force - 1985
Unuted States - Jordan FTA Entry into force - 2001
United States - Singapore FTA  Entry into force - 2004
United States - Morocco FTA Signed, not yet in force
United States - Australia FTA ~ Date of signature - May 18, 2004, not yet in
force
United States - Bahrain FTA Date of signature - September 14, 2004, not
vet in force
Sources: Organization of American States (OAS), Foreign Trade Information System (SICE); Inter-
American Development Bank, Beyond Borders, p. 26.

* CAFTA-DR has been ratified by Dominican Republic, El Salvador, Honduras, Guatemala. and
United States. Costa Rica has not vet ratified the agreement.

Tomado de: Villarreal, M Angeles: “Trade Integration in the Americas”, CRS Report for
Congress, RL 33162, 22 de noviembre de 2005; en Internet:
http://fpc.state.gov/documents/organization/57510.pdf, pag 14.

Esta estrategia supone el avance de acuerdos de diferente tipo y cobertura en
dependencia de la region y los intereses norteamericanos en la misma, como puede

apreciarse en el gréfico siguiente.
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Sources: GAQ analysis of Agriculture, Commerce, and USTR data.

Note: Subtotals for issue- and industry-specific agreements do not add up to category totals because
of rounding.

Los TLC no tienen un peso significativo, sin embargo para la regién latinoamericana es
la forma tipica de negociacion; teniendo en cuenta que estos son los acuerdos mas
abarcadores en amplitud y profundidad de la agenda comercial norteamericana, puede
inferirse que América Latina es la region donde se registra de manera mas integra la

implementacion de la agenda comercial global norteamericana.
La perspectiva latinoamericana y la norteamericana

La historia de los procesos integracionistas en Latinoamérica refleja con claridad los
conflictos de una concertacion cuyos efectos son mas amplios y profundos que lo
estrictamente relativo a la adecuacion de sus economias a los cambios en el entorno
internacional. La conformacién de actitudes y opiniones con respecto a los temas que
impactan las relaciones hemisféricas ha sido casi siempre un problema de
ramificaciones extensas, donde convergen las presiones externas y las dificultades para

lograr el consenso entre los factores politicos y econdmicos domeésticos.

Como han sefialado intelectuales, politicos y personalidades desde las mas disimiles

posiciones, el verdadero desafio para los latinoamericanos es la definicibn de un



proyecto propio viable frente a las presiones del hegemonismo vy la influencia cultural
norteamericana. Tal definicibon no puede ser homogénea como no lo son las
condiciones y los recursos con que cuentan los paises de la regién, pero
necesariamente implicaria la articulacion de los intereses individuales de cada pais en

tres niveles no siempre concordantes: global, hemisférico y subregional.

En el plano estrictamente econdmico, los principales retos perspectivos de la region,
segun identifica la Comisibn Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL
incluyen®: a) los riesgos en la economia global, b) la dependencia de las exportaciones
de materias primas de poco valor agregado, c) la adopcion de reformas para promover

la eficiencia y d) los problemas de los ingresos y la inequidad.

En el caso latinoamericano la incidencia de las tensiones y las oportunidades
generadas por el contexto internacional se traducen en una relacion de conciliacion
frente al interés o el rechazo norteamericano. Por lo general, las relaciones comerciales
extra-hemisféricas tienen un papel mas limitado cuanto mayor es la cercania geografica
a Estados Unidos, y/o menor es el tamafio de la economia; es decir, el tamafio del
mercado y la sensibilidad geo-politica juegan un papel importante.

En igual sentido las posiciones frente a las negociaciones con Estados Unidos no
pueden ser las mismas para paises exportadores de alimentos como Brasil y
Argentina, que para los importadores netos de ese renglén, lo que explica la mayor
intransigencia de los primeros ante la persistencia norteamericana de mantener los
subsidios agricolas. En resumen, las diferencias estructurales devienen capacidades
de negociacion y resistencia diferenciadas para los paises latinoamericanos cuyo
principal objetivo en la negociacion es obtener el acceso al mercado norteamericano.
Por ello, el activismo comercial global desarrollado por la actual administracion,
materializado en la gran cantidad de acuerdos firmados o en proceso de negociacion,
funciona como una presion adicional sobre los paises latinoamericanos para negociar
con Estados Unidos ante el temor de llegar a posicionarse en ese mercado demasiado

tarde.

4 José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, citado en:
http://www.usaid.gov/locations/latin america caribbean/trade/index.html
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En el caso norteamericano, una presencia extra-continental activa demasiado cercana
a sus fronteras, provoca una respuesta mas fuerte que la idea de compartir mercados
situados mas lejos hacia el sur. A ese respecto resulta ilustrativa la experiencia de
mediados de los afios 90, en que una incipiente penetracion en el é&rea de
Centroamérica y el Caribe de productores textiles de Asia provocOd una encendida
argumentacion en el Congreso norteamericano de los representantes del lobby de los
productores domeésticos sobre las amenazas que esta representaba, y, si bien era cierto
que por la magnitud de los flujos comerciales el reto era equivalente apenas a una
fraccion del intercambio con cualquier otra region, las discusiones condujeron en poco
tiempo a la aprobacion de la Ley de Comercio y Desarrollo de EEUU para la Cuenca del
Caribe® (TDA 2000-CBTPA), que proveia mejores condiciones de acceso al mercado
norteamericano para estos paises a cambio de la obligacion de importar la fibra textil de

sus productores.

Desde el punto de vista econdmico comercial Estados Unidos esta interesado en que
estos acuerdos sirvan para la implementacion de reglas y normativas que den
facilidades y seguridad al capital norteamericano, asi como promover la liberalizacién
del sector de los servicios, de las inversiones y el acceso preferencial a recursos

estratégicos.

Teniendo en cuenta las motivaciones, intereses y condiciones de partida
norteamericanas y latinoamericanas es valido plantearse, en primer lugar, cual es el
margen de tolerancia y de distanciamiento admisibles en la concepcion de seguridad
nacional norteamericana para cada subregion, y en segundo lugar, si una relacién
comercial extra-hemisférica puede llegar a ser un contrapeso o alternativa a Estados
Unidos para los paises latinoamericanos. De igual forma seria legitimo evaluar si la
readecuacion funcional en marcha actualmente en las relaciones intrrarregionales

podrian disminuir el peso y significacién de una relacion con Estados Unidos.

Los actores extra-hemisféricos.

® The "United States-Caribbean Basin Trade Partnership Act' H.R.434, 2000. ‘Trade and
Development Act of 2000'. (TDA), TITLE ll--TRADE BENEFITS FOR CARIBBEAN BASIN,
Subtitle A--Trade Policy for Caribbean Basin Countries, SEC. 201. "United States-Caribbean
Basin Trade Partnership Act'. (CBTPA).



En América Latina el bloque que ha desarrollado mayores relaciones extrahemisféricas
tanto en el eje Norte-Sur, como en el Sur-Sur ha sido el Mercosur que ha firmado
acuerdos de “Zona de Preferencias Arancelarias Fijas” con la India, o que se considera
como un primer paso en la preparacion de condiciones para un acuerdo de
liberalizaciébn comercial; y tiene a dos de sus miembros (Argentina, Brasil) junto a Chile,
envueltos en una intensa ofensiva comercial con China y también ha dado algunos
pasos iniciales de acercamiento hacia el Medio Oriente; ademas persiste en la
negociacion de un &rea de libre comercio con la Unién Europea (U E).

No obstante, el significado de estos acuerdos es relativamente limitado aun. En la
perspectiva latinoamericana destacan por su importancia estratégica dos pilares, la
Unién Europea y China, cada uno con particularidades que les confieren un caracter
propio, pero con algunos elementos comunes que sirven de contraste al modelo

norteamericano de integracion y a las dinamicas de agrupacion subrregionales.

La Unién Europea.

Las caracteristicas principales de las relaciones comerciales trasatlanticas de América
Latina con la UE pueden sintetizarse como altamente concentradas, y salvo pocas
excepciones, con tendencia a declinar cediendo espacio ante los nuevos acuerdos de
integracion intra-hemisféricos. La participacion de América Latina en el comercio total
de la UE-15 de 1994 a 2003 pas6 de 5.8% a 4.6% Las exportaciones europeas (UE-

15) hacia América Latina de 5.9% bajaron al 4.6%, y las importaciones de 5.7% a 4.7%.

La capacidad de la UE de mantener o expandir su participacion en los mercados
latinoamericanos esta fuertemente orientada hacia dos subrregiones: Mercosur (que
representa el 44% del comercio total Latinoamericano con la UE-15)’ y la Comunidad
Andina de Naciones, CAN (que tiene un peso mucho menos importante, 12.8%). A nivel
individual destacan tres paises, Brasil (33.9%), México (25.3%) y Chile (8.9%). El resto

6 Banco Interamericano de Desarrollo., IDB - Integration and Trade in The Americas” , Il EU-
LAC Summit: Special Issue on Latin American and Caribbean Economic Relations with the E.U.,
may 2004.

Datos de Naciones Unidas-COMTRADE, Tabla 3, “European Union Trade with Selected
Regions 1994-2003". pag 62.
" BID, Ibid. tabla 5, pag.66.
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es poco significativo, tanto subregional, -MCCA (4%), Caricom (2.9%)- como a nivel de

pais.

Aunque por el volumen de compras México es el mercado mas grande para las
exportaciones europeas con destino hacia América Latina (absorbe el 40% del total de
las exportaciones, superando incluso las compras del Mercosur), en términos relativos,
los paises que tienen las mayores proporciones de importaciones europeas en sus
economias son Brasil, Argentina y Chile. El principal exportador en el subcontinente
hacia la UE también por un amplio margen es Brasil. Los ritmos de incremento del
comercio en los dltimos afios son mas activos en los paises pequefios, y como ya se
dijo, la tendencia general a partir del aflo 2001 ha sido una lenta pero constante
reduccion del intercambio comercial, exceptuando México que ha reportado un

modesto incremento.

Los instrumentos politicos mas importantes de promocion del comercio UE-A.Latina se
basan en un enfoque diferenciado que fuera introducido a mediados de los 90s en un
Documento de Politica de la Comision Europea: “La Union Europea y América Latina:
Situacion Actual y Perspectivas para una Asociacion mas Cercana 1996-2000” que
define las bases de los lineamientos para promover la liberalizacion reciproca del

comercio.

A diferencia de la estrategia norteamericana que comentaremos mas adelante, las
premisas de la relacion comercial UE-A.Latina se definen con arreglo al marco de las
reglas de la OMC y el sistema generalizado de garantias y preferencias (GSP) de la UE,
gue incluye mecanismos de desregulacién graduales que diferencian entre los paises
destinatarios a partir de sus condiciones especificas. Otro instrumento importante de la
politica comercial de la UE es la Convencion de Lomé, que otorga preferencias a paises
miembros de la ACP (Asia-Caribe-Pacifico) exonerando de impuestos por esa via a casi
todas las exportaciones caribefias. Las bases de la ultima generacion (la tercera) de
acuerdos de cooperacibn avanzada entre ambas partes son tres pilares: 1-
institucionalizacion del diadlogo politico, 2-incremento de la cooperacion economica, y 3-
liberalizacion progresiva y reciproca del comercio, que en comparacion con sus

precedentes profundizan y amplian los instrumentos expandiéndose también hacia
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areas vitales (como propiedad intelectual, ciencia y tecnologia, telecomunicaciones y
tecnologias de la informacién). Estos objetivos tienen un alcance mayor que los temas
comerciales, y se presentan como parte de un enfoque de apoyo al desarrollo
sostenible, la estabilidad macroeconomica, medidas de reduccion de la pobreza y
consolidacion de la gobernabilidad y la democracia, lo que les confiere un poder de
‘leverage” como instrumento de negociaciéon, permitiendo introducir condicionamientos
extraeconomicos mediante la intervinculacion de objetivos politicos con los aspectos

estrictamente comerciales.

En la practica, constituyen un marco de referencia comun que se concreta a través de
la implementacion de los acuerdos especificos de libre comercio con México, Chile, y
Mercosur. En el caso de Centroamérica y la Comunidad Andina, los acuerdos de
diciembre del 2003 se consideran una etapa intermedia hacia la liberalizacién posterior.
En el caso del Acuerdo de Cotonou, se contempla para los paises del Caribe un periodo
de transicidén en las tarifas y regimenes de tratamiento especial de 12 afios hasta el
2008.

El desafio principal que enfrenta la integracion comercial UE - A.Latina tiene dos
componentes, uno es la erosion que generan los nuevos acuerdos que se han suscrito
en la ultima década entre paises individuales y regiones de A.Latina, y de estos con los
EE.UU., que representan desvios progresivos de los flujos financieros y comerciales
tanto hacia Estados Unidos como entre los miembros de los acuerdos subregionales; y

el otro es el efecto distractivo que la ampliacion de la UE genera.

La diferencia mas importante entre el modelo de integracion con la UE y el ALCA
reside en el reconocimiento de las asimetrias y de la necesidad del tratamiento
diferenciado en los procesos de liberalizacion reciproca, a partir de las normas
multilaterales de la OMC, asi como la inclusion de programas de financiamiento
paralelos para facilitar los procesos de transicion del régimen comercial vigente hacia la
liberalizacién. Este factor no obstante, sélo tiene relevancia en realidad para las
economia mas pequefias del Caribe y toma un caracter secundario para la mayoria del
los socios de mayor peso que descansan la negociacion en otros componentes mas

activos de la liberalizacion.
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Se ha sefialado también que una de las fallas politicas mas visibles en la relacion de la
UE con América Latina ha estado asociada a la ineficacia manifiesta de las Cumbres
Iberoamericanas como foro de concertacion para lograr implementar mecanismos
complementarios efectivos de apoyo para la expansion de los vinculos comerciales y
financieros entre ambas partes, entre otras razones, por falta de una estructura
institucional y un respaldo financiero que permitieran dar seguimiento y respuestas
concretas a los objetivos planteados en esos temas en los sucesivos encuentros. La
reciente creacion en la XV Cumbre en Salamanca de una Secretaria General que
permita unificar los criterios politicos en organismos como Naciones Unidas constituye
un importante paso para romper la inercia precedente, pero como reconociera el recién
designado secretario Enrique lIglesias, el escaso margen de maniobra politico que
supone la concertacion de posiciones tan disimiles no augura grandes resultados en un

horizonte cercano.

A manera de resumen, exceptuando Mercosur y algunos de los paises “grandes”,
(Brasil, Argentina, Chile y México), el papel de la integraciobn comercial entre la UE y
América Latina en la configuracién de opciones para los procesos hemisféricos de
integracion no constituye un elemento de peso suficiente como para desafiar la
preeminencia del proyecto norteamericano o representar una alternativa viable a corto

plazo para el resto de los ‘pequerfios” actores.

Para la Unién Europea por su parte, se hace imprescindible la dinamizacién de
iniciativas para contener la tendencia a la erosion en los vinculos comerciales con
Latinoamérica. Estos esfuerzos tendrdn que canalizarse dentro de los marcos
institucionales ya existentes, debido a que la promociéon de nuevos instrumentos
requeriria largos y complejos procesos de concertacion con las normas que pronto
entraran en vigor con la ampliacion de la UE. En consecuencia, el curso de accion mas
probable en un horizonte de dos a cuatro afios sugiere una estrategia de profundizacién
“‘dentro” de los acuerdos ya existentes, que busque un uso mas efectivo de los
programas de cooperacion y apoyo financiero ya aprobados para generar incentivos y

consolidar los espacios de intercambio actuales.
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Asia - China

En cuanto a las relaciones entre Ameérica Latina y Asia, los desafios mas importantes
parecen estar asociados a la reciente ofensiva estratégica China para capturar los
mercados de materias primas del continente a fin de sostener su crecimiento econémico

futuro®.

Tras afos de infructuosos intentos por parte de los paises Latinoamericanos por tratar
de captar la atencién de China y los paises de la region, finalmente se ha producido un
cambio favorable. El punto de giro lo marcé la visita oficial que el presidente de China,
Hu Jintao, hiciera a cuatro paises latinoamericanos claves: Brasil, su mayor socio
comercial en América Latina, Argentina, Chile y Cuba. Como preludio de la visita, ya se
habian producido en afios recientes importantes cambios que anticipaban la expansién

futura®, individualmente la evoluciéon ha sido la siguiente.

Brasil. Se ha registrado un crecimiento promedio anual en los dltimos cuatro afios de
las exportaciones con destino a China del 61%. En el 2003, China fue el tercer mayor
importador de productos provenientes de Brasil, asi como el principal comprador de la
soja brasilefia'y el segundo mayor importador de acero con un crecimiento explosivo de
500%. A estas compras de materia prima se le suma la posibilidad de que las empresas

chinas inviertan unos US$8,5 mil millones en los proximos?© afios.

Argentina. Las ventas de productos argentinos (fundamentalmente granos y aceite de
soja) a China crecieron un 112,6% en el 2003, llegando a rebasar el umbral de los US
$12 mil millones, convirtiéndose en el cuarto destino de las exportaciones de Argentina,

después de Brasil, Estados Unidos y Chile!?,

Chile. En este pais las empresas Chinas compran sobre todo cobre (China es el
principal consumidor mundial de cobre- con importaciones globales anuales cercanas a

las 3,5 millones de toneladas), celulosa y harina de pescado, mientras que Chile

8 Otros paises como Corea del Sur y Vietnam también han estado dando sefiales de interés en
la altima cumbre del Foro de Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico, APEC, en Chile pero su
influencia seria mucho menos importante

9 ¢ Qué busca China en A. Latina? Mariana Martinez , BBC Mundo, 14 de noviembre de 2004

10 BBC Mundo.com, “Qué busca China en América Latina”, 14 noviembre 2004.

11 1bid.
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importa desde la potencia emergente productos textiles y electrénicos. En 2003 el
intercambio comercial entre ambos paises alcanzé el record de US $ 3.155 millones,
situando a China como el tercer socio comercial de Chile detras de Estados Unidos y
Argentina, por encima de Japon, Brasil, los paises de la Union Europea y del Mercosur.
No menos importante es el hecho de que Chile es ademas el “partner” del primer
Tratado de Libre Comercio que China firmara en el area desde su ingreso a la OMC
hace tres afios, un paso que representa un avance significativo para el gigante

econdmico.

Cuba. Un caso diferente, pues en comparacion con los anteriores su mercado es
apenas relevante y sin embargo, la presencia China ha generado un vuelco enorme en
las condiciones de desempefio de la economia de la isla, ademéas de potenciar
importantes derrames hacia la regién del Caribe. China es el tercer socio comercial que
tiene la isla después de Venezuela y Espafia. En el afio 2003, las exportaciones chinas
hacia ese pais sumaron US $236 millones (manufacturas electronicas, maquinaria y
terminales telefénicas) y las importaciones US $121 millones (tabaco, productos
quimicos, equipos médicos de alta tecnologia, vacunas y mariscos). No menos
importantes son los proyectos de inversion en la industria del niquel (Cuba tiene la
segunda reserva de este mineral a nivel mundial) que llevaran a duplicar la capacidad
exportadora actual, y de inversion conjunta con Venezuela en areas como la
infraestructura para el transporte de petroleo (pipelines dentro del pais, y una base de
supertanqueros que pudiera ser vital para la Cuenca del Caribe) asi como la generacion

de electricidad?!?.

Es un hecho que la dinamica comercial se ha desplazado en los ultimos afios de
manera creciente hacia Asia. Segun los actuales ritmos de crecimiento se prevé por
organizaciones como el FMI y el Banco Mundial que antes de cinco afios la segunda
economia del mundo sea la China, después de la de Estados Unidos, asi como
también se espera que en la region asiatica otras naciones también tengan fuertes
crecimientos. Esos paises no tienen desde ahora suficientes recursos propios y son

grandes importadores de materias primas en los sectores de mineria y combustible,

12 BBC Mundo.com, “Chavez estrecha alianza con Castro”, 28 abril 2005.
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energia, petréleo, mineral de acero, recursos naturales, alimentos procesados, etc, por
lo que se da en la practica una fuerte complementaridad entre las necesidades del
crecimiento de los asiaticos y el perfil de las exportaciones latinoamericanas. Las
proyecciones de demanda que se realizan superan la capacidad actual para satisfacerla
por lo que se espera que también se de un fuerte estimulo a las inversiones en esos
sectores, constituyendo una garantia perspectiva para sostener el crecimiento

econdmico en los proximos afios y facilitar la modernizacion tecnologica.

Las importaciones Chinas alcanzan hoy una cifra cercana a los US $300 mil millones
por afo, de las que Mercosur representa actualmente menos del 2%; sin embargo, sélo
por el efecto del tamafio del mercado, la garantia de un pequefio incremento porcentual
significaria volimenes considerables de expansion. Los beneficios de la alternativa
asidtica estarian muy fuertemente orientados a paises especificos (las grandes
economias del sur) y no involucran de manera directa a bloques subrregionales!s, al
menos no en la forma de arreglos institucionales colectivos de liberalizacién comercial,
aunque es probable que se generen algunas sinergias favorables hacia el interior de
MERCOSUR como consecuencia del tiron de la demanda por exportaciones (con los
ingresos que genera) y el aumento correspondiente en las necesidades de

infraestructura, equipamiento y bienes intermedios.

Entre los aspectos que pueden generar otros desarrollos importantes estd el paso
audaz dado por el Presidente brasilefio Lula de reconocer a China como una "economia
de mercado"!4, una concesién que presumiblemente garantizaria una voluntad China
preferente para Brasil frente a competidores locales, pero que a la vez supone algunos
riesgos para el empresariado nacional, ya que ese estatus implica poner limitaciones a
las sanciones que se pueden imponer en caso de dumping y antidumping,
disminuyendo la proteccion del aparato industrial de la region. Por el lado de los riesgos
esta la posibilidad de que China comenzara a inundar el mercado suramericano como

exportador de manufacturados de bajo costo como ha hecho en otras regiones,

13 Conviene anotar que en tendencia, se generan dos rasgos importantes de la relacién
comercial con China, uno es la Balanza Comercial deficitaria, y el otro la consolidacion de la
insercidn tradicional en base a las exportaciones de productos primarios.

14 La concesion tuvo un gesto politico reciproco por el lado Chino al asumir que apoyaria la
solicitud Brasilefia de un puesto en el Consejo de Seguridad de la ONU.
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particularmente en las ramas de productos textiles y calzado, desplazando a los

productores de la industria doméstica.

A diferencia de la opcion europea, la variable asiatica apenas ha comenzado a transitar
por el modelo de los acuerdos de integracion de liberalizacion reciproca con el reciente
acuerdo con Chile, que sera un precedente de suma importancia para determinar el
modo en que se consoliden a futuro las relaciones entre Latinoamérica y el gigante
chino. Otro elemento de contraste con el referente europeo es la menor vulnerabilidad
de los flujos comerciales de las materias primas latinoamericanas a las variaciones de
los precios en los mercados internacionales en virtud de la inercia que se asocia a los
intensos ritmos de crecimiento de la economia China, inercia que se cree provee una

estabilidad relativa a la demanda por exportaciones.

Tanto la relacién comercial con la Union Europea como la China tienen en comdn que
focalizan su atencion hacia las economias mas grandes del cono sur. El efecto
compensatorio por lo que el efecto compensatorio de ambas formas de integracion
internacional frente a la norteamericana adquiere menos importancia cuanto mas cerca
estan geograficamente los paises latinoamericanos de los Estados Unidos y menor es
el “tamano” de la economia. En ninguno de los dos casos las normativas de acceso a
mercados, tratamiento de la Inversion extranjera etc. superan el marco regulatorio
multilateral de la OMC. Finalmente, se constata también en las dos modalidades de
integracion que el efecto “derrame” hacia el interior de las subrregiones o los acuerdos
sur-sur es relativamente débil, pues no muestran, al menos por el momento, sinergias

significativas.

Los factores hemisféricos de la integracion.
Las lineas de fuerza principales.

La globalizacibn se expresa de manera concreta hacia el interior del continente
americano como el conflicto entre dos proyecciones basicas de caracter interno: de un
lado se encuentra el proyecto norteamericano de forjar una zona de libre comercio

continental a partir de una “visién” politica y estratégica generada en lo fundamental
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“‘desde y para” el norte, y de otro, se encuentran la opcion de “convivencia reactiva” o
“regionalismo estratégico” representado por el bloque del Mercosur liderado por Brasil y
el conjunto de iniciativas lidereadas por Venezuela bajo la sombrilla de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) . Estas proyecciones estdan marcando la
dindmica de lo que en materia de integracién sucede en el hemisferio. Los elementos
de diferenciacion entre ellas pueden establecerse atendiendo a: propuestas y/o
prioridades de insercion disimiles; la diferenciacion de los aliados principales en que se

sustenta su proyeccion; y la naturaleza de la propuesta.

Para Centroamérica, el Caribe y los paises andinos (excepto Venezuela) su brujula de
insercion indica la busqueda de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, para
el MERCOSUR, sin desconocer la importancia y peso de esa relacion, no se comporta
igual.

En la negociacion con Estados Unidos para el establecimiento del ALCA se evidencian
asimetrias que no estan referidas solo a los niveles de desarrollo, sino a la naturaleza
de las demandas; mientras las demandas del MERCOSUR estan referidas a los
instrumentos de la politica comercial que obstaculizan el acceso a mercados, las
provenientes de Estados Unidos se dirigen a cambiar las normativas y reducir la
capacidad regulatoria y la participacion del estado. A pesar de que el tema de los
subsidios agricolas es el mismo que traba la negociacion con la UE existen diferencias
ya que las exigencias europeas son puntuales y concretas en los temas de servicios,
inversiones y compras gubernamentales, mientras frente a Estados Unidos las

divergencias son mas conceptuales e implicaria la subordinacion a sus intereses.

Frente a este escenario la respuesta del MERCOSUR ha sido dar primacia a las
negociaciones en el marco de la OMC y fortalecer el bloque frente a las del ALCA y la
UE; esto definido como politica es una clara sefal del desplazamiento de las
prioridades del esquema y explica la consecuente mirada hacia otras areas. Los
recientes acuerdos de Argentina y Brasil con China se presentan como una oportunidad
para aliviar la presion de tener que definir la negociacion con Estados Unidos, aunque
ello signifique la consolidacion del patron de insercion internacional de América del Sur

basado en la dependencia de recursos basicos con escaso valor agregado.
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Sin embargo, la voluntad politica de los actuales gobiernos no refleja necesariamente
un consenso del sector empresarial en torno a una insercion que no dé prioridad a las

negociaciones con Estados Unidos y la UE.

La expansion de relaciones hacia otras areas es un logro de la politica del bloque, que
le puede permitir elevar su poder de negociacion, pero puede ser una debilidad si no
cuenta con una estructura institucional que acompafie ese proceso; 0 si no desarrolla la
capacidad de recolocar los recursos productivos en el interior del propio esquema.
Desde el punto de vista comercial los acuerdos institucionalizados con la India y la
Union Aduanera de Africa del Sur (SACU) tienen a su favor el peso que representan en
ellos los bienes manufacturados, de manera que atenua el efecto de reprimarizacion
que se daria como resultado de la negociacion con la UE, el ALCA y con la propia
China.

La voluntad politica de fortalecer el bloque choca con la agenda de diferentes
velocidades y focos diversos de los cuatro paises. Para Argentina las prioridades del
bloque debieran centrarse en la creacion de una moneda comun para resolver el tema
de los desbalances comerciales generados por el diferencial de competitividad de tasas
cambiarias diferentes; la creacion del Parlamento del MERCOSUR y el avance en la
coordinacién de politicas tributarias y fiscales. Paraguay pone el foco en el tratamiento
de las asimetrias, en tanto Uruguay defiende mayor flexibilidad para no cancelar la
posibilidad de una negociacién bilateral con Estados Unidos; mientras, Brasil concentra
sus esfuerzos en el fortalecimiento de una unién aduanera, cuya tarifa externa comuan
responde a los intereses de proteccion de la economia brasilefia antes del 2006.%°
Hasta el momento, la imagen del MERCOSUR se robustece mas por sus avances en la
agenda externa y capacidad de articular posiciones y alianzas en la agenda multilateral
y bilateral con paises de fuera de la region, (especialmente los de mayor tamafo
econdémico) que por los avances domésticos, ello puede sentar las bases de un
MERCOSUR de dos velocidades con el riesgo de que se produzca una inversion de las
prioridades, que en el largo plazo conviertan lo que hoy es una fortaleza en una
debilidad.

15 Onuki, Janina: “MERCOSUR, para além de uma agenda externa”, en Meridiano 47, No 47,
junio de 2004 en Internet: http://www.ibri-rbpi.org.br
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El MERCOSUR, impulsado por Brasil es en estos momentos uno de los pilares globales
de un nuevo modelo de cooperacion Sur-Sur que no pretende erigirse en una
alternativa a las relaciones con el Norte, sino complementarlas y elevar su capacidad de
negociacion.

No obstante, esta proyeccién externa fortalecida del esquema corre riesgos; la
emergencia de la Comunidad Sudamericana de Naciones ha llevado a que algunos
miembros del bloque se pronuncien a favor de avanzar a la conformacion de un anico
organismo que represente a los paises sudamericanos, para evitar la superposicion de
estructuras de integracion. Tal proyeccion puede tener dos lecturas: una positiva
orientada a la ampliacion y, paralelamente, a la profundizacion y conversion de los
paises sudamericanos en un importante interlocutor internacional; la otra tiene como
propasito la dilucién de los procesos originarios, con lo cual se bajaria el techo de las

propuestas de integracion mas profundas.

Las propuestas y las posiciones de Venezuela estan generando un replanteo de
elementos significativos de la colaboracion y la integracion sectorial latinoamericana en
varios espacios (Caricom, CAN, y Mercosur) asi como en temas referidos a la

integracion energética y el papel de los gobiernos.

Es preciso sefialar que a diferencia de otros acuerdos que tienen un marcado caracter
normativo, el ALBA ha avanzado mas en convenios que dan respuesta a situaciones
criticas concretas, y ha hecho de la integracion energética el pilar de una relacion

alternativa a partir de una voluntad politica con vocacion de cambio estructural.

Su identidad como propuesta alternativa viene dada por: la relativizacion de los
mecanismos del mercado, sin obviarlos; centralidad de lo social; el desarrollo de la
complementariedad economica; el fortalecimiento de la actividad productiva, por encima
de la especulativa; la prioridad del sector estatal para proyectos estratégicos; la
busqueda de opciones que permitan atenuar tanto los mecanismos de transferencia de
recursos del sur al norte, como las relaciones de dependencia; la utilizacion del

comercio compensado en bienes y servicios para financiar el intercambio
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intrarregional'®; y el apoyo financiero y otorgamiento de facilidades a las actividades

econdémicas creadoras de empleo.

Hasta el momento sus propuestas e iniciativas apuntan a la recuperacion de
actividades productivas cuyo destino econdmico es el mercado interno regional y a la
creacion de fuentes de ingresos. Como proyecto en construccion estd dando sus
primeros pasos y en el corto plazo no es previsible que modifique las estructuras
econémicas dominantes, ni desplace la propuesta hemisférica en su conjunto, a la que
es una expresion de resistencia propositiva parcial (no sustituye el modelo en su
conjunto, sino compite con sus estructuras, priorizando el marco negociador politico en

lugar de lo estrictamente técnico ).

Si bien el factor clave en la relacion del Mercosur y Venezuela es la integracion
energética, favorecida por la crisis Argentina en ese sector y la presion internacional de
los precios del petréleo, la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR como miembro
pleno podria erigirse en un factor de consolidacion del MERCOSUR e incluso
favorecedor de un sinceramiento de las relaciones internas erosionadas por las
permanentes y crecientes disputas comerciales entre los dos socios mayores que pasa
por los desencuentros en temas sensibles como las posiciones frente al FMI, asi como
por las visiones no compartidas sobre los costos del proceso de integracién para
ambos. En la XXIX Cumbre del MERCOSUR el presidente Chavez destacd la
necesidad de priorizar la complementariedad econdémica y el reconocimiento de las

asimetrias entre los paises miembros.

Venezuela ha jugado un papel en el alivio de las presiones financieras sobre Argentina
mediante la compra de compra de activos de su deuda, lo que ha favorecido un clima
de mayor entendimiento y ampliacién de proyectos conjuntos entre esos dos paises?’.

De cualquier forma no debe perderse de vista que si bien las iniciativas venezolanas

16 Este instrumento permitiria el pago de una parte de la factura petrolera algunos paises del
MERCOSUR y del Caribe, lo que adicionalmente significaria un incremento de la demanda de
productos agricolas que enfrentan restricciones de acceso a los mercados de los paises
industrializados, como es el caso de las bananas y el azicar del Caribe y otros considerados
sensibles en las negociaciones con Estados Unidos.

17 valdria mencionar la reactivacion del Astillero Rio Santiago para al reparacién y construccion
de barcos para PDVSA, la cooperacion venezolana en el financiamiento de emprendimientos
del proyecto “Manos a la Obra” para mejorar el ingreso, etc
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han sido complementarias y funcionales al MERCOSUR, la de Chavez no se detiene
en las reformas. En la XXVIII Cumbre del Mercosur el Presidente Chavez hizo tres
propuestas que a todas luces sobrepasan las proyecciones ideoldgicas y las practicas
actuales del acuerdo, como la inclusion del debate socialismo-capitalismo en ese
espacio; la creaciéon de una Comision de la Verdad del Mercosur para develar las
acciones de Estados Unidos en contra de la integracion; y la creacion de un Banco del
Sur para repatriar una parte de las reservas de los paises latinoamericanos depositadas
en bancos de los paises del norte a fin de utilizarlas en el fortalecimiento de estos

espacios.

También existen diferencias importantes en la relacién politica con los Estados Unidos,
Venezuela es en estos momentos el eje de la alarma en Washington, sobre todo
porque, a diferencia de Cuba, cuenta con la capacidad financiera real de hacer
efectivas numerosas iniciativas, que a los ojos del norte representan un desacato a su
tradicional hegemonia. Brasil en cambio es visto como un interlocutor mas moderado y
aceptable para ambos lados, mientras que Argentina pareciera mas concentrada en los
asuntos de la agenda doméstica, (si bien después de las elecciones se ha mostrado
mas inclinada a consolidar y ampliar los proyectos con Venezuela, incluida la
construccion del gasoducto, pilar del anillo energético sudamericano) y no cuenta
ademas, con el peso y el reconocimiento que Brasil en los foros internacionales. A ello
debe agregarse que no siempre la comunicacion entre los lideres de la subregién ha

fluido a favor de proyecciones regionales.

El Acuerdo de Cooperacién Energética de Venezuela con la CARICOM merece ser
mencionado por su significacion como relaciones de cooperacion Sur-Sur. Su objetivo
es la contribucion a la seguridad energética, al desarrollo socioeconémico y a la
integracion de los paises caribefios mediante el empleo soberano de los recursos
energéticos, basado en los principios generales del ALBA.

A diferencia de la tendencia que se observa en las actuales negociaciones comerciales
que tienden a diluir el trato preferencial, el acuerdo de Petrocaribe, sustenta el trato
especial y diferenciado a los paises de menor desarrollo relativo de la region.

Esta iniciativa plantea su contribucion al desarrollo econémico-social de los paises de

esta area a través de un Fondo destinado al financiamiento de programas sociales y
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econdémicos, con aportes provenientes de instrumentos financieros y no financieros,
incluso contribuciones que se puedan acordar de la porcion financiada de la factura
petrolera y “los ahorros producidos por el comercio directo”. Tales fondos se denominan
ALBA-Caribe, y Venezuela hace un aporte inicial a este de 50 millones de ddlares.

El acuerdo de Petrocaribe plantea ademas que los fletes se cobraran al costo y que
PDV Caribe, filial de PDVSA, garantizara una relacion directa, sin intermediarios en el
suministro, lo que redundara en un ahorro adicional para los importadores del &rea.
Para que se tenga una idea de lo que esto representa para Jamaica —pais que satisface
el 90% de sus necesidades energéticas con importaciones- segun J. Patterson, primer
ministro de ese pais en los ultimos diez afios la intensidad energética crecié de manera
desafiante, utilizando el afio 1987 como base el PIB crecié 20%, mientras el consumo
de energia lo hizo en 112%. El costo del petréleo importado crecio el doble del afio
2001 al 2004 (de 420 millones a 800 millones). Para el afio 2004 Jamaica destiné el
60% de sus ingresos por exportaciones a la compra de combustible.8

Otro elemento relevante en la concepcién de Petrocaribe son los mecanismos de
financiamiento. Dicho acuerdo ofrece facilidades de pago al establecer un por ciento del
mismo diferido segun se eleven los precios del petréleo, lo cual significa una ventaja
sustantiva en relacién al acuerdo de Caracas que establecia 17 afios para el para el
pago en tanto el precio se mantenga por debajo de los 40 usd el barril, al ampliar el
periodo de pago a 25 afos incluyendo dos afios de gracia y reduccion del interés al 1%.
Ademas el acuerdo establece una extension del pago a corto plazo de 30 a 90 dias.
Quizas lo mas significativo desde el punto de vista econdmico y que podria implicar el
involucramiento de otros sectores econdémicos como beneficiarios del acuerdo es la

disposicion venezolana de recibir una parte del pago diferido en bienes y servicios.

Sin embargo, esta cooperacion no esta exenta de dificultades. Segun las reglas
establecidas en el tratado de 1973 que dio vida a este esquema de integracion el
Secretariado de CARICOM debe certificar que el acuerdo no ponga en desventaja a
ninguno de los miembros. Barbados y Trinidad Tobago plantean que los acuerdos de
Petrocaribe los colocan en desventaja, al dafiar los intereses de Trinidad Tobago que

provee 50 000 barriles diarios a los paises del area y sugiere que Petrocaribe sea

18 patterson, J: Statement to Parliament, 13 de Julio de 2005.
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enmendado para permitir a Trinidad procesar el crudo venezolano. Barbados ha
sugerido que aun cuando ningun pais de la comunidad ha tomado ventajas de la
propuesta venezolana, si lo hicieran, estarian violando las reglas de CARICOM porque
el Secretariado no lo ha aprobado. A esa entidad le quedaria determinar si Trinidad

Tobago ha sido afectada por las compras de crudo fuera de la region.

En el caso de la CAN, el problema es mas complejo pues tiene que ver con la
viabilidad del acuerdo entre dos frentes simultaneos, de un lado esta la alternativa de
fortalecer los vinculos con el Mercosur y entre los miembros de la CAN y de otro la
negociacion inminente de un acuerdo de libre comercio con los EE.UU. Si se aprobara
el acuerdo de libre comercio, la CAN se veria forzada a reformar la normativa andina
gue es incompatible en aspectos como la franja de precios y los controles de patentes,
lo que requeriria del consenso venezolano, que no hace mucho asumié la presidencia
rotativa del esquema por un afio declarando su voluntad de fortalecerla. Por ahora el
conflicto no ha estallado pero no seria nada extrafio que se produjese una ruptura
silenciosa en la que el resto de los miembros del acuerdo opten por darle prioridad al
acuerdo de liberalizacion con EE.UU. en un virtual “vaciamiento” de contenido del

acuerdo.

Por lo pronto, las propuestas del ALBA tienen que ver con: a) las relaciones politicas
entre los paises latinoamericanos como un proyecto integracionista frente a los Estados
Unidos, b) la facilitacion de comercio y servicios financieros con criterios de prioridad
para la atencion de areas deficitarias en lugar de los mecanismos convencionales de
mercado (rasgo que constituye su elemento distintivo, con énfasis en los mecanismos
de gestion y las iniciativas gubernamentales), incluyendo la colaboracion en las esferas

de la educacion basica, cultura, ciencia, tecnologia, e infraestructura social.

El ALCA por su parte es una proyeccion que esta estructurada a su vez en dos planos
— la relacién politico comercial entre los EE.UU. y América Latina, y su funcionalidad
para el escenario mas complejo de las negociaciones multilaterales de la Ronda Doha
de la OMC. Esta vertiente promueve la readecuacion (mas o menos intensamente

negociada por la via de la disolucion o de la absorcion) de una multitud de acuerdos de
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libre comercio pre existentes, y tiene como rasgo fundamental la enorme asimetria de

poder econémico y capacidad negociadora de EE.UU. frente al resto del continente.

Por su parte, el “regionalismo estratégico” difiere en la concepcion de la arquitectura de
la integracion hemisférica, porque no presupone la disolucion del los acuerdos
precedentes en uno nuevo sino su consolidacibn como via para incrementar la
capacidad negociadora frente a Estados Unidos, por tanto, tiene un contenido mixto,
acepta solo algunos de los aspectos del proyecto ALCA considerados convenientes a
los paises sudamericanos (sin concebirlos como un estadio o transicion),
simultdneamente con el reforzamiento de la integracion subregional y la contencién de
los elementos considerados mas agresivos del ALCA, dejando los temas mas
complejos y sensibles para ser resueltos en el marco multilateral de la OMC. A
diferencia del primero, no tiene proyeccion hemisférica ni alcance estratégico global.

Las diferencias entre las dos posiciones se expresan con claridad a la hora de definir
gué temas deben incluirse en la agenda negociadora y los margenes de maniobra con
que cuenta cada bloque o pais en cada uno de ellos. Es lo que se conoce como el
problema floor versus ceiling'®. Para muchos de los paises latinoamericanos, las
concesiones maximas que estarian dispuestos a negociar (identificadas como nivel tope
- ceilling) constituyen en cambio los requisitos minimos o punto de partida (nivel base -
floor) de las posiciones norteamericanas, como en el caso de las normas laborales y
medioambientales. Esto se debe a que la estrategia negociadora norteamericana parte
de la posicion implicita de inducir un “traslado” de las normativas del TLCAN (NAFTA),
gue en muchas areas supera los compromisos establecidos el ambito multilateral de la
OMC (en particular en los temas referidos a la propiedad intelectual, tratamiento de la

inversion extranjera y compras gubernamentales).

19 Maurice Wolf,"Americas Choice. The Slow Path to Global Trade Cooperation”, en Sergio
Lépez Alyllon (editor), El futuro del libre comercio en el continente americano. Analisis y
perspectivas, UNAM, México, 1997, p. 87,
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Aungue no existen reglas formalmente establecidas para evaluar los paises que buscan
negociar acuerdos comerciales con Estados Unidos, en la literatura se sugieren algunos
factores (Zoellick, USTR):?°

-Cooperacion con Estados Unidos en su politica exterior y de seguridad.

-Apoyo a las posiciones de Estados Unidos en el ALCA 'y la OMC.

-Capacidad de los acuerdos comerciales para impulsar reformas politicas y
econOmicas en los paises y la region.

-Capacidad de un TLC para contrarrestar en otros paises y bloques las
desventajas de firmas norteamericanas.

-La existencia de oposicion o interés en un TLC por parte del Congreso.

-El apoyo con que cuente entre los empresarios.

-La capacidad de un pais para expandir un acuerdo comercial e impulsar la
integracion regional.

-La anuencia de un pais para negociar acuerdos amplios que cubran todos los

sectores econdémicos.

Paraddjicamente, después de lo sucedido en Mar del Plata, cualquier intento de
Estados Unidos de imponer el ALCA sin mediar concesiones a las demandas
brasilefias, podria surtir el efecto contrario fortaleciendo el eje de relaciones Argentina-

Brasil-Venezuela.

De otra parte, las evaluaciones del ejecutivo norteamericano sobre la funcionalidad del
ALCA vy los TLCs a los intereses de la nacién, no coinciden totalmente con los intereses
de diversos sectores econdmicos que se sienten amenazados por la competencia
latinoamericana; de manera que las tendencias proteccionistas cobran fuerzas y hacen
uso de su capital politico para evitar la aprobacion de tales acuerdos o para obtener
compensaciones significativas. Tal fue la experiencia del CAFTA, considerado el
acuerdo comercial mas controversial votado por el Congreso norteamericano desde
1993 cuando fue aprobado el NAFTA. En ello incidieron dos factores. De una parte el

desacuerdo con la aprobacion de un acuerdo que no cumple las exigencias laborales

20 Fergusson, lan F, y Sek, Lenore M: “Trade Negotiations During 109 th Congress” CRS Issue
Brief for Congress, Borrador pag 2 y 3.
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requeridas para la aprobacién de un acuerdo comercial por parte de Estados Unidos.
De otra parte estuvo la resistencia de los sectores textil y azucarero a aceptar la

apertura adicional que representaria para esos mercados el CAFTA.

Para garantizar los votos que permitieran su aprobacion el ejecutivo hubo de hacer
concesiones, gque entrafian una enmienda al acuerdo tal como fue negociado con los
gobiernos centroamericanos. Las implicaciones de esta transaccion son reconocidas en

un material para la consideracion del Congreso:

“To gain support for the agreement, the Bush Administration made some commitments
that, on balance, will reduce the commercial benefits of the agreement to CAFTA
countries as originally negotiated. Some analysts believe that this action may send a
very negative signal to future negotiating partners about U.S. willingness to negotiate
reciprocal trade concessions. An underlying problem for the administration may be that
the partisan divide in Congress over trade issues, particularly labor standards, provides

defenders of protected industries with greater power than in previous eras.”?!

Entonces es posible esperar que debates similares se repitan en las negociaciones
con paises 0 regiones que supongan un peligro para los intereses de determinados
sectores econdmicos; ello no ha ocurrido en los acuerdos firmados con Jordania,
Marruecos, Bahrein y Oman ya que son paises que en términos comerciales no
significan una amenaza para los productores y trabajadores norteamericanos. Sin

embargo, la aprobacién del TLC andino podria ser muy compleja en el congreso.

Como se vera, el espectro de las posiciones de cada pais latinoamericano va de uno a
otro extremo en dependencia de las condiciones especificas en cada subregion, en
virtud de factores como el grado de dependencia comercial de los EE.UU., la flexibilidad
de reaccion ante la liberalizacion comercial, el tamafio de la economia, la capacidad
negociadora efectiva, los costos y beneficios asociados a la entrada en el acuerdo de

liberalizacion etc.

21 Ahearn, Raymond J: “Trade Liberalization Challenges Post-CAFTA”, CRS Report for
Congreso, RS 22339, 30 de Noviembre de 2005; en Internet:
http://fpc.state.gov/documents/organization/57798.pdf
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Las fuentes de diferenciacion.
Dependencia comercial.

En el contexto de estas definiciones previas pueden identificarse, grosso modo, tres
tipos de actores?? latinoamericanos: 1- pro ALCA, que son aquellos paises muy
vulnerables econémicamente o altamente dependientes de Estados Unidos politica y
comercialmente (paises del CARICOM, y la CAN?®), 2- las naciones que tienen una
posicion intermedia en el nivel de intercambio comercial con EE.UU.(paises del MCCA),
y 3- los que tienen un bajo nivel de comercio con EE.UU. (20% o menos) y sobre todo,
una fuerte complementaridad reciproca en sus exportaciones a nivel subregional
(Mercosur).

22 Esta definicion corresponde a Bulme.r-Thomas y es ampliada por Bricefio Ruiz — (cuyo
trabajo ha sido una fuente de analisis particularmente sugerente) - con factores como los
incentivos favorables o adversos; desde el punto de vista practico, es eficaz para una primera
aproximacion, sin embargo, conviene notar que no distingue hacia el interior de los tres grupos
las diferencias que se deben al “tipo” o calidad de insercion comercial que distingue unos paises
de otros. Bricefio Ruiz, José. “El Mercosur, México y el Caribe frente al Area de Libre Comercio
de las Américas” Comercio Exterior, vol. 51, num. 5, México, mayo de 2001. Bulmer-Thomas,
Victor. "El Area de Libre Comercio de las Américas", Revista de la CEPAL, nimero
extraordinario, octubre de 1998.

23 Una parte significativa de la dependencia comercial se explica por el peso de la factura
petrolera
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ALCA: Mercados de destino de las exportaciones de bienes, segln esquemas de integracion, 1990, 1996 y 2003
(En porcentajes)

Pais Mercosur (4) | C.Andina(5) | MCCA (5] | CARICOM (15)] TLCAN (3) ALCA (34) Mundo ™
Informante 950 1996 2003|1990 1996 2003|1990 1996 2003|1990 1996 2003|1990 1996 2003|1990 1996 2003] 1990 1596 2003
T Argentina 48 333 19.1| 41 43 38| 03 03 05| 02 01 01170 98 141|405 562 &02| 12352 23810 29,455
2 Brasil 42 155 78| 28 40 350 04 03 08| 05 03 10|279 218 280[376 446 443| 31397 47184 72757
3 Paraguay 396 632 592 16 29 40 01 00 02| 42 00 00 45 44 412|567 737 6656 959 1,043 1.241
4 Uruguay 351 513 309 15 28 14| 01 01 05| 01 01 01122 76 197|500 669 567 1696 2,391 2,178
Mercosur 8.9 23.0 120 31 42 36| 03 03 07 05 02 07]239 172 236[392 494 465] 46403 74407 105631
§ Bolivia 345 176 353| 65 243 27.0| 00 00 01| 00 00 00|201 237 165|648 707 817 923 1087 1579
& Colombia i1 17 09| 55177 152 09 18 20| 08 15 15[461 418 498|616 684 763 6765 10443 12500
7 Ecuador 06 31 09| 63 90178 18 24 22| 00 00 12|537 402 428|709 639 698 2713 4762 5873
8 Perti 36 54 39| 65 79 82[ 07 06 08 03 00 03)249 261 321383 429 540] 3313 5226 6728
9 Venezuela 20 37 11| 27 76 44 20 18 20| 14 13 21|552 626 47.1|66.2 805 582| 18037 23029 24934
Comunidad Andina 28 37 24| 42 105 97| 16 17 20| 10 11 186|490 501 444627 712 641| 31751 44547 51614
10 Costa Rica 02 05 03| 06 19 12| 95 136 132] 00 08 12|500 407 498|666 624 700] 1456 2,780 5701
11 El Salvador 03 00 01 01 12 04[310 445 595| 12 04 13|359 209 229(70.8 704 897 409 1,023 1,285
12 Guatemala 00 02 00| 16 26 05(248 285 413 20 12 14|442 426 355758 793 84.1| 1163 2,031 2,635
13 Honduras 00 01 03| 05 04 11| 44 106 264| 08 03 234|525 549 431|589 677 755 554 1313 956
14 Nicaragua 14 00 00| 03 08 03]144 155 405 01 02 02|307 467 39.2|47.2 651 821 326 653 550
MCCA 02 02 02| 08 17 09{160 212 275 12 07 114|456 415 423|667 689 766] 3907  7EOD 11186
15 Barbados 00 01 01| 03 113 01| 00 00 00312 39.3 504] 16.1 196 208|476 720 737 213 213 165
16 Belice 00 00 00| 00 00 o00f 04 00 03] 80 30 92|564 452 576|645 483 67.1 105 154 191
17 Dominica 00 00 00| 00 00 00| 00 00 00|258 476 64.1] 85 70 58[339 546 710 53 50 38
18 Granada 24 35 21| 00 10 00| 00 00 00|281 27.8 375 95 246 21.4[400 573 618 21 18 25
19 Jamaica® 11 00 00| 00 02 02 00 00 02| 64 37 41411 491 433|491 537 598 1108 1347 1084
20 Santa Lucia 00 00 00| 03 02 02[ 00 00 00|169 13.0 43.0]194 147 121|360 277 552 120 77 39
21 Suriname * 48 12 01 00 00 01 00 00 00| 15 48 67|12 255 253[175 322 322 473 502 423
22 Trinidad y Tabago 02 16 06| 25 33 16| 02 08 27[129 221 160|585 521 583|776 856 655 2080 2456 5118
CARICOM (8 paises) 10 10 06| 1.2 23 15 01 04 25{111 155 19.2|443 456 564|594 680 a41| 4174 4817 5575
23 Canada 04 06 03| 04 05 02| 01 01 01| 02 01 01762 803 865|774 616 67.3] 125068 199 760 270 066
24 Estados Unidos 17 31 20| 18 21 14| 08 11 16| 07 06 07283 301 358|345 386 428[ 371466  5TEATT 646507
25 México 16 17 05 14 15 07 16 09 08| 05 02 01[713 857 90.6|77.3 914 934 26247 95402 165234
TLCAN 14 23 13| 14 17 10| 06 08 11| 06 05 05419 47.7 56.8| 469 543 617| 522772 870638 1081807
76 Chile 79 116 62| 37 67 64| 04 03 14| 00 01 01176 168 243|299 361 39.1] 8292 14979 19794
27 Panamé 04 01 00| 28 35 19133 137 118 01 06 08|488 518 541|655 709 700 337 556 79
ALCA (27 paises) 21 40 23| 17 23 17| 08 10 14| 07 05 068|406 451 529[47.2 54.6 60.4] 617636 1017748 1276403

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. CUCI Rev.1
al En millones de dolares corrientes.
b/ Sin informacion para 2003, el valor de la columna 2003 corresponde al dato de 2002, dltimo disponible.

Fuente:CEPAL: “PANORAMA DE LA INSERCION INTERNACIONAL DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE 2004: TENDENCIAS PARA EL 2005”, Cuadro anexo 2

Esta caracterizacion inicial permite tener una primera identificacion de motivaciones
con respecto al ALCA. Los paises cuya actividad econdémica tiene un componente alto o
moderado del comercio con Estados Unidos tienen fuertes motivos para actuar en
forma convergente con ese proyecto, y sus estrategias negociadoras se orientan hacia
la optimizacion de beneficios a corto plazo mediante la actuacion individual como
primera opcion (México, Chile) o en segunda instancia de forma concertada (CARICOM,

CAN, MCCA) segun les resulte mas conveniente?*.

24 Tanto en la CAN como en el MCCA ante la perspectiva de demoras en la concrecion de los
acuerdos a nivel regional han manejado o dejado abierta la opcion de desprenderse del grupo
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La dependencia comercial no es el Unico modo de identificar vulnerabilidades
econdémicas, tampoco debe reducirse el analisis a las premisas convencionales pais
desarrollado vs pais subdesarrollado. Un aspecto menos estudiado relativamente tiene
que ver con causas que de cierta manera pueden considerarse novedosas. Con la
implementacion de acuerdos de integracion cada vez mas numerosos y diversos, a
medida que las economias se vuelven mas interdependientes surgen otros factores que
incrementan la exposicion a nuevos riesgos. Cuando entre economias menos
desarrolladas se establecen acuerdos de integracién subrregionales, sucede que la
falta de coordinacion de las politicas macroecondmicas y de los regimenes cambiarios
se convierte en un factor desestabilizador, que compromete tanto los compromisos
contraidos como la estabilidad econdmica de los miembros. De igual forma, la
concertacion de compromisos paralelos, al margen de los acuerdos originarios, también

puede generar presiones sobre la estabilidad macroecomica.

Este problema suele enfrentarse en algunos casos tomando un acuerdo como
referente principal y “transfiriendo” luego parcialmente las normas de este hacia los
demas, buscando una homogenizacion relativa (como es el caso de México, que ha
“arrastrado” las normativas del TLCAN hacia los otros acuerdos que ha firmado). Otros
optan por una estrategia de “segmentacion” creando procedimientos especificos por

areas de intercambio y socios comerciales (Chile).

En la tabla siguiente se presenta un panorama de los acuerdos comerciales en
América Latina,, distinguiendo entre los acuerdos de liberalizacién, asi como los paises

gue estan comprometidos en varios acuerdos simultaneos.

para priorizar un acuerdo individual, tal es el caso de Pert que plante6 su propoésito de culminar
la negociacion con Estados Unidos antes de que finalizara el afio 2005, incluso aunque tuviese
que relegar las negociaciones colectivas desde la CAN y finalmente, firmé en diciembre de
2005, ante la postergacion de las negociaciones colectivas por parte de Ecuador y Colombia.
También Costa Rica intentd adelantarse de manera similar durante las etapas iniciales de las
negociaciones del MCCA (CAFTA).
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACIONES EXTERNAS
(Hasta julio del 2003)

Negociando acuerdo de libre
comercio o de asociacion
(Porcenigje de exportaciones rorales

Acumerdes suscritos
(preferencias arancelarias (nn:edlda ]
{Porcenigie de exportaciones

Acuerdos comerciales
) parciales Otro tipo de acuerdos
(Con cobertura reducida)

_I\CEtn;u:-[:mi.a_ NG STC0ENE- Union Euzopan

Mercosur-Unson Europea v Coapemcion (ACRC)

(negociacionss esmncadas)

Mercado Comin del
Sur (Mercosur)

“1881)

o Marco (2004—
endo de Cooperacion

acuenios con presrencias na de Naciones
percizles con Cube en &l marce) (Mecanizme e Dilozp Pol: mioe-2004)
dela ATADT Marcostr-China (Acverdos de Cooperacion 2004}
CAN3 :,f m*i?&.“" fen CAN-Unidn Sirapen —ADPC desde diciemlre ol
Todos los padses posesn il
(Unicamense Colombia, Bcuador y
Comunidad Andina de Pa 7| - acuerdos con preferenciag

i 21 94] & i) 2
Naricues (CAN) 35| CAN Cureruda, Bl Sabvedory || Eoociles com Cubmen.l

. = marce de k2 Asociacion CAM-] \u'CEL-\ —L.ur_\ nm;lm de Dialogo
(1968) I—:::ﬂu:;ietﬁ:\ocaia_\r.do éeéfs"a‘ Latinoamericana da Politico y Cooperacion —
Inregmacion (ALADT) Comymidad Sud.a:n:enc.m de Nacionas

Secretaria de Inesracion Econdmica

Camtroamaricana (SIECA) {(Mecamizmo de Dialogo Politco-2004)

CARICOM (Programa

Mercado Comin

Centroamericans | Guaemala, 51 Salvador y Honduras | i
MCC 2| cand (mesociando SGC AN sECA)| )
(1960) -
o.u::m prem: ont—
] . [COM-Veneruala (Rap. Bolivariana CARICOM-Cazadh * (negociando Tratado de Cotonou (Asia, Caribe ¥ Pacefico-Unian
Cnmucn?ﬁgg.gk(!mbe :mho\imli-&mmﬂ £ CARICOM-Unica El.:\:;r:f0 EIJI._I] Z E: '0]::
< 1973 1 Trimidad y Tabago-Coziz Ric o | el 2004 52 mmiciaron negociacionss)| CARICTM- -\s.o-c.wn:de sachos del Caribe (AEC)
(1873) CARICOM-Costa Ri CARICOM -Mercosur * CARICOM-Indiz —Cooperacion (2003 —
4 Uniones aduaneras 15, 0% 2L0% 54,08 (Sin preferencias)

Fuente:  Comusion Econonica para America Latna v &l Cambe (CEPAL), soilre I.nba.sede Furill Maldomade v Jase Crran, “Ameica Latima y el Carce: la intzzrmcion &n la hora de les defindcionas”, imadite, 2005 ¥ de
informacion dz 1as secretanias de integracion &z la Comymidad Angina, Marcadn Comvm del Sur (Marcosur), Mancado Comin Centoamericme ¥ Comunidad dal Carbe [._A.-\I‘JL.D\-"

n:ln'Apmm_'l: inmarrzgionales. * Las nagociaciones e ini ﬂnduv:me 005, © laLmom-\.dumPuAE'J  del Sur (SACT) esta comfornsada por Afriea dal Sur, Bastovana, Lesoto, MNemrhia y Swazilandia.
Un tama almzz e: la coopercion enme ol Fam de Iemacidn de 2 Infrestucnar: Razional Sodemericma  (IRSA) v 2l Blan Dushla

inpomamt
* Calombz2, Ecuador y Par, * 2i la Unicn Furopea sa rtifico la volimtad de iniciar negociacienss comercizles en 2004, * Todos los ‘mismfiros de [2 CARICOM. menos Canadd, nEgocian s sensiles: swisidios @
Lz exportacion, apeyos domesticos agncolas, weiiles y vestuazia, ¥ L sabagnendia agncelz.

Fuente:CEPAL: “PANORAMA DE LA INSERCION INTERNACIONAL DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE 2004: TENDENCIAS PARA EL 2005”, pag 100

Flexibilidad: Integradores rapidos y débiles, adaptabilidad de las subrregiones.

La dependencia comercial por si sola no puede explicar las diferentes proyecciones
latinoamericanas frente al ALCA. Con ese propésito, se ha utilizado la identificacion del
tipo de respuesta que tienen a corto y mediano plazo los paises o regiones?® ante un

acuerdo de liberalizacidon comercial.

% Existen estimaciones realizadas con diferentes técnicas (modelos de equilibrio general y
parcial, modelos gravitacionales) para evaluar los impactos probables (beneficios / pérdidas)
asociados a la liberalizacion comercial, si bien estas simulaciones permiten tener una
evaluacion tentativa de los principales resultados que se obtendrian de cumplirse las metas
originales propuestas en las negociaciones, en general se les critica la imposibilidad de
distinguir los impactos de factores como la gradualidad en las negociaciones y los efectos
cruzados entre paises.
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Esta capacidad de reaccibn muestra que existen dos tipos basicos: integradores
rapidos y débiles?®. Los primeros son aquellos paises o subregiones en los que se
produce una expansiéon de comercio a corto plazo en la que los efectos favorables
sobrecompensan los costos de los ajustes, ya sea porque los regimenes arancelarios
precedentes, politicas cambiarias y condiciones macroeconémicas generales
favorecieron dicha expansion, o bien porque el perfil de sus exportaciones permite
tomar beneficios en lo inmediato de mejores condiciones de acceso a mercado, o
porque se refuerzan los efectos de complementaridad entre los paises miembros de
acuerdo. En contraste, los integradores débiles son aquellos en los que se evidencia
con claridad que dominan los costos asociados a los ajustes internos inducidos por el

acuerdo y la dinAmica de respuesta es mas lenta y dificil.

La evolucion en la intensidad del comercio intrarregional que se muestra en las
ilustraciones que siguen a continuaciéon expresa con claridad como se produjeron
modificaciones importantes en los patrones de comportamiento subregional a partir de
los afios 90, en lo que se conoce como “nuevo regionalismo”. Al cambiar el entorno con
las nuevas tendencias hacia la liberalizacion, se constata como estas inducen una
aceleracion del comercio intrarregional para los miembros de los acuerdos de la CAN y
del Mercosur, mientras que en contraste, se produjo una retraccion significativa en los
niveles de comercio intrarregional de la ALADI y el MCCA, lo que sugiere que los paises
miembros de estos Ultimos acuerdos se encontraron en una situacién en la que
guedaban mas expuestos a sufrir los efectos de la pérdida de estabilidad en los
mercados subrregionales, empujandolos a buscar de manera mas activa una

redefinicién de sus estrategias comerciales, tal como efectivamente sucedié.

Ameérica Latina, Intensidad Comercial de los acuerdos de integracion
regionales, 1960-2000.

26 Este tipo de taxonomia ha sido propuesta por James Wolfenson, Presidente del Banco
Mundial al analizar la relacién entre el comercio internacional y el desarrollo, y resulta
particularmente esclarecedora puesto que rescata la importancia de la desigualdad entre los
competidores a contrapelo de los convencionalismos neoclasicos, Cfr. "Sistema de comercio
mundial y la agenda de desarrollo." EAS:4/00-103:2.
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Fuente: Tabla 5.4 p158-159 Datos de FMI, Direction of Trade Statistics, 2003. Chapt.5
The Old and New Regionalism: Benefits, Costs and Implications for the FTAA, Robert
Devlin and Paolo Giordano. In, “Integrating the Americas, FTAA and Beyond”, Antoni
Estevadeordal, Dani Rodrik, Alan M. Taylor and Andrés Velasco, DRCLAS Harvard
University Press, 2004.

MCCA-Mercado Comun Centroamericano.

CAN-Comunidad Andina de Naciones

MERCOSUR- Mercado Comun Sudamericano

ALADI —Asociacion Latinoamericana de Integracion

Tamafio de mercado y estructura econémica: paises grandes y pequefios,

porqué no es posible un modelo “convergente”.

La capacidad de adaptacion y negociacion no tiene que ver Unicamente con la eficacia

en la respuesta ante la apertura de mercados, existe ademas una clara diferenciacion
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en términos de vulnerabilidad asociada a otros factores como el tamafio y la estructura

econdmica, como es el caso de los paises del Caribe.

La existencia de estructuras productivas poco diversificadas, de una pauta exportadora
concentrada en pocos bienes primarios y servicios con bajo valor agregado, a lo que se
suman el tamafio reducido de sus mercados y el insuficiente ahorro doméstico que
garanticen la inversion y la renovacion tecnoldgica con recursos propios, y el alto grado
de apertura de sus economias?’, colocan a los paises con estas caracteristicas en una
situacién de vulnerabilidad y exposicion externa superior a la media hemisférica. Tales
rasgos devienen mayor dependencia de los flujos financieros externos y los altos
aranceles se explican mas como fuente de ingresos, que como proteccion. Estas
caracteristicas de las pequefias economias explican su mayor sensibilidad a los
cambios y las mayores afectaciones ante la pérdida de preferencias comerciales,

fluctuaciones bruscas en los precios de los productos basicos, etc.

El reconocimiento internacional de las vulnerabilidades de los paises pequefios es
consensual, sin embargo el tratamiento compensatorio se limita a la conveniencia de
que de que dispongan de periodos de transicidbn mas largos para facilitar los ajustes de
su insercion a los acuerdos de integracion de nuevo tipo; algunas propuestas sugieren
programas de apoyo para incrementar la capacidad en la gestién de riesgos, flexibilizar
las obligaciones internacionales, fondos para la capacitacién de negociadores y otras
modalidades de apoyo transitorio.

Sin embargo, en la practica subsiste un hecho concreto: las concesiones son un
producto de la capacidad negociadora y esta a su vez esta asociada a la “sensibilidad”
politica de un area o al “peso” econémico de la misma. Los paises del Caribe encaran
una situacion compleja de alta dependencia comercial del mercado norteamericano y
pérdida de la importancia estratégica que tuvo en los afios 80 reconocida en la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (CBI), mediante la cual se le otorgaron preferencias
arancelarias y garantias de acceso a mercado que se justificaron entonces con el

propésito de contener la “contaminacion” politica cubana.

27 Utilizando la nocién convencional de apertura: Exportaciones mas Importaciones en relacion
al PIB.
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El escenario actual es diferente, tiene como factores adversos la erosion sustancial de
las antiguas preferencias heredadas de la época de la CBI ante la incorporacion de
México al TLCAN (NAFTA), proceso que origind fuertes desvios en las corrientes de
comercio e inversiones, y la pérdida de la sensibilidad politica regional de los 80s. En
respuesta, los paises del area optaron en una etapa temprana por una estrategia de
demandas ante EE.UU. por la igualacion de condiciones (level playing field) de acceso
con respecto a México. Ante la falta de resultados se produjo un reacomodo posterior
en dos direcciones: una en el reforzamiento de la liberalizacion entre los paises del
area®® a fin de crear condiciones de aproximacién hacia los requisitos planteados por
EE.UU. y a la vez incrementar la capacidad negociadora conjunta; y otra mediante el
fortalecimiento de la Asociacion de Estados del Caribe (no reconocida por EE.UU.
porque incluye a Cuba). Finalmente, en el afio 2000 se produjo la actualizacion de la
CBI como Caribbean Basin Trade Partnership Act , CBTPA, que mejoraba las
condiciones de acceso al mercado norteamericano de productos que antes no lo tenian

como es el caso de los textiles.

Hasta hace muy poco la falta de atencion norteamericana y los magros resultados
desde el punto de vista regional estaban generando un impasse relativo comparado con
el activismo del resto del continente, -particularmente contrastante con el dinamismo

centroamericano en Washington para lograr la aprobacion del CAFTA.

Si bien el acercamiento al Caribe planteado por el MERCOSUR Yy la concrecion de la
propuesta de Petrocaribe, y los fondos ALBA Caribe podrian significar el rescate de una
perspectiva regional, vale plantearse cuéles son las potencialidades y limites de esta

cooperacion.

Limites de la convergencia intralatinoamericana.

28 | as similitudes en la estructura econdémica y en el contenido de las exportaciones no permite
incrementos importantes del comercio intrarregional de bienes, por lo mismo los resultados mas
importantes se prevé se logren en los campos de la infraestructura de transportes y
comunicaciones, colaboracion medioambiental, normas y estandards comunes, y coordinacion
macroeconomica (que parece mas dificil de lograr dadas las importantes discrepancias en
politica monetaria, caracter de los ciclos econdémicos y conflictos de intereses)
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Limites de la aproximacion Caribe-Surameérica.

Es poco probable que los paises del Caribe lleguen a asumir posiciones en materia de
integracion que se alejen demasiado del “polo magnético” que para ellos representa los
Estados Unidos?® ya que su prioridad sigue siendo evitar una mayor marginalizacién del
ALCA. La experiencia ha evidenciado que todavia existen opciones para diversificar en
alguna medida los costos colaterales de la falta de correspondencia norteamericana,
pero al propio tiempo confirmé que sin la intervencion de actores externos®® los paises
del Caricom tienen un margen de accidbn mucho mas restringido que los paises
suramericanos para promover politicas de integracion relativamente autbnomas frente a

los Estados Unidos.

En el mejor de los casos, una cooperacion activa y prospera entre el Caribe y
Suramérica no va a modificar a mediano plazo la dependencia estructural de la
subregion de las inversiones y el comercio norteamericanos, y a su vez, tendria aun
por delante la dificil tarea de compaginar las no menos importantes asimetrias
reciprocas, incluso contando con la voluntad de los gobiernos, ya que es poco probable
que el sector privado de ambas regiones reaccione con mucho entusiasmo hacia una

aproximacion que les resulta nueva, riesgosa y lejana.

Los paises grandes

Por su parte, las economias mayores del continente3' disponen de estructuras
econdémicas por lo general menos abiertas en las que la participacion del comercio esta
menos concentrada hacia un solo polo y cuentan con mejores oportunidades para
extender los vinculos hacia el interior de las subrregiones. La CAN y en mayor grado el
MERCOSUR tienen una base mas solida y diversificada para el comercio entre sus

2% Esto no significa en modo alguno que en el area prevalezca una posicién pasiva o de
subordinacidn, nétese que precisamente son los paises del Caribe quienes en el concierto de
las naciones latinoamericanas tienen un posicionamiento mas firme y claro en cuanto a la
necesidad de la vinculacion con Cuba frente a las presiones de exclusion de los EE.UU.

30 No se discuten aqui en profundidad las implicaciones de los vinculos econémicos Caribefios
con la Unién Europea porque para la region su influencia es colateral, representando en el 2003
apenas el 13% del comercio total del &rea mientras que los EE.UU. y Canada absorben el 53%.
31 Se excluye aqui a México que por ser miembro del TLCAN requiere otro planteamiento.
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miembros por las complementaridades en las demandas mutuas, cosa que no sucede
con las economias insulares en las que la similitud de las exportaciones (azlcar,
banano, tabaco etc.) da poco margen para el intercambio reciproco. Asi mismo, cuentan
con una base industrial mucho mas fuerte. Brasil por ejemplo, tiene un posicionamiento
estratégico importante en sectores como las manufacturas electronicas, industria de la
aviacion, quimicos y otros productos industriales que dificilmente estaria dispuesto a
ceder frente a las transnacionales norteamericanas, mientras que Argentina y Chile se

han especializado en las exportaciones de materias primas y productos alimentarios.

Estas diferencias entre las pequefias economias de escasa integracion reciproca y alta
dependencia del mercado norteamericano, frente a las economias mayores que tienen
un perfil radicalmente opuesto constituyen un elemento de diferenciacion objetivo entre
las naciones y subrregiones latinoamericanas. Con independencia de las visiones que
se tengan sobre la integracidn, resulta indispensable aceptar el papel de estas
asimetrias intra e interregionales, y por consiguiente, la realidad de que el caracter y el
contenido de las diferentes formas de integracién subrregionales tienen elementos de
conflicto no sélo hacia el norte sino también entre si. Ahora bien, el que prevalezcan los
elementos de concertacion por sobre las diferencias no es un asunto estrictamente
econdémico sino fundamentalmente politico, esto a su vez tiene mucho que ver con el
estado del “clima politico” en el hemisferio, y los resultados que se han acumulado
durante una década de reformas neoliberales que constituyen el telon de fondo para

estos procesos.

La significacion de estas diferencias se hizo evidente poco tiempo después de que se
lanzara la propuesta del ALCA en la Cumbre de Miami, 1994. Apenas se comenzaron a
dar los primeros pasos en las reuniones preparatorias, cuando se establecio el
reconocimiento tacito de que la viabilidad del proyecto estaba en no forzar los limites
practicos de cada subregion. De entonces a aca hemos asistido a un proceso de
“flexibilizacién diferenciada” del modelo, que evolucioné hacia toda una variedad de
estrategias negociadoras en las que las prioridades, los medios y los cronogramas se
subordinan la capacidad negociadora relativa de los interlocutores. Entre la Cumbre de
Miami y la reunion ministerial de Cartagena, 1997, se plantearon cuatro alternativas de

negociacion: 1) convergencia de los acuerdos bilaterales o subregionales previos, 2)
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ampliacion de un solo acuerdo a todo el hemisferio, 3) concertar un nuevo acuerdo
hemisférico de libre comercio, manteniendo los acuerdos existentes, y 4) seguir una
estrategia de varios tracks, en la que paises ejes (nucleos) asumirian todos los
compromisos del ALCA vy los paises periféricos se irian incorporando de forma gradual.
Finalmente la posicion norteamericana ha logrado imponer un sistema de negociacion

simultanea de todos los temas.
Costos y beneficios.

Un ejemplo de como las percepciones han ido cambiando es el modo en que se
evallan técnicamente los distintos escenarios de negociacion. Inicialmente se
presuponia que el temor a la marginacién del proceso era un incentivo suficientemente
fuerte del lado latinoamericano como para garantizar la buena disposicion de los
gobiernos, y sobre ese supuesto, se establecié una lista de entrada que establecia un
orden a partir de criterios como el grado de estabilidad economica, regimenes
arancelarios etc.3? Sin embargo hoy ya se puede constatar como han ido apareciendo
toda una gama de perspectivas que van desde la estimaciéon de los efectos estaticos
(creacion y desvio de comercio) y dinamicos (efectos sobre la productividad y el
crecimiento sectoriales) de la liberalizacion, empleando modelos gravitacionales, de
equilibro general y parcial, asi como las interacciones entre politicas de inversiones,

crecimiento, instituciones regionales, equidad, politica econémica de la reforma etc.

Los elementos principales de la estrategia de integracidbn norteamericana pueden

identificarse como los siguientes:

1-la aceptacion de que el ALCA pueda coexistir con acuerdos bilaterales y
subrregionales, a condicion de que estos le reconozcan preeminencia y que no le
excedan en el contenido de los compromisos contraidos, garantizando de ese modo

que el centro de gravedad del marco institucional de todos los acuerdos sea el ALCA,

2- Utilizar los acuerdos de integracién regionales como herramienta geopolitica para
fortalecer la capacidad de negociacion internacional. Buscando, en la medida de lo

posible, la introduccion de compromisos (particularmente en temas como la apertura del

32 yvéase el conocido trabajo del Instituto Internacional de Economia sobre indicadores de
‘readines” o accesibilidad
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sector de servicios las compras gubernamentales, las normas sobre inversiones y
propiedad intelectual) que exceden los requisitos minimos acordado en la OMC, para
contar con ese factor como elemento de fuerza en las negociaciones ulteriores de la

Ronda Doha, tal como se hiciera antes con el TLCAN (NAFTA) en la Ronda Uruguay.

Todo este complejo entramado de presiones y estrategias negociadoras confirma que
el interés en negociar y los limites de las concesiones que se puedan otorgar varian
sustancialmente a partir de los factores antes descritos. No sélo porque cada una de las
partes busque optimizar sus propios objetivos y reducir los costos y las concesiones
gue potencialmente se demanden, sino porque detras de la forma en que se integran
los paises y las regiones hay un conflicto esencial entre la necesidad de la insercion
activa en las corrientes internacionales de comercio y el soporte al “nacionalismo

economico”33,

En dltima instancia, los verdaderos actores internacionales son las empresas
transnacionales, cuyos objetivos suelen con frecuencia dejar de lado las “necesidades”
locales de empleo, medioambientales y de atencién a la pobreza por citar las mas
cuestionadas. Una liberalizacién competitiva significa precisamente balancear esos dos
objetivos; no por gusto la resistencia del Mercosur a la liberalizacién “a lo ALCA” se
diferencia sustancialmente de la actitud hacia las otras formas de integracion que

acomete con Asia y Europa.

Por esa razon, las evaluaciones que reducen al problema de la integracion en América
Latina a la optimizaciébn de un escenario negociador con Estados Unidos pueden
resultar peligrosamente simplificadoras, puesto que la viabilidad del proceso pasa mas
tarde o mas temprano por los resultados politicos y sociales que este acarrea. El
comercio no puede convertirse en un fin en si mismo si no va acompafado de
beneficios mas alla de las cifras en la Balanza Comercial y de Pagos que se traduzcan

en cambios favorables para una parte importante de los ciudadanos. La experiencia de

33 La experiencia latinoamericana de la estrategia de desarrollo en base a la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones —ISI- de los afios 60, ilustra con dramatica fuerza que los excesos,
en una u otra direccion, solo conducen a desequilibrios mas profundos. No es de extrafiar que
existan recelos a precipitarse tras la supuesta panacea de un crecimiento en base al comercio
en un contexto de liberalizacion indiscriminada ante fuerzas globales tan dispares.
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los dltimos diez afios de reforma neoliberales en el Continente ha probado con creces la

importancia de este planteamiento.

Por otro lado, también es cierto que sin considerar el ALCA, la implementacion de los
acuerdos de liberalizacion llevan de una u otra forma a erosionar los sistemas de
preferencias subregionales establecidos con anterioridad, y por lo mismo, es légico que
exista una actitud ambigua en muchos casos entre los paises involucrados con respecto
a la liberalizacion en cualquiera de sus versiones (mientras mayor la profundidad de los
efectos de derrame en la erosion de las preferencias mayor es la resistencia, como

sucede con los paises del Mercosur y con particular énfasis con Brasil).

El proceso de las negociaciones de reduccion de tarifas del ALCA se lleva adelante
fundamentalmente sobre la base de listas de productos clasificados en diferentes
categorias segun el horizonte de liberalizacién (instantéaneo, a cinco, y diez afios) y de
modo separado los productos que sean considerados especialmente sensitivos. Las
ofertas norteamericanas suelen estar constituidas por listas “positivas” y “negativas”
(inclusion — exclusion) que varian de acuerdo con el interlocutor, por lo que en la
practica el sistema de negociaciones genera diferencias de tratamiento que no son solo
resultado del contenido del intercambio en términos de los bienes comerciales, los
servicios o el tratamiento de las inversiones sino de la “sensibilidad” politica y de la

capacidad negociadora del interlocutor en cuestion.

Entre las voces que apoyan mas irrestrictamente la asociacién con los Estados Unidos
también se vincula la liberalizacion dentro del ALCA a su papel como “seguro de
estabilizaciéon” macroeconémica para momentos de incertidumbre. Esto es porque en su
estructura comprende mecanismos de compensacion comercial transitoria, y fondos
regionales de apoyo financiero para ocasionales shocks adversos de importancia, ante
un contexto volatil como ajustes abruptos del tipo de cambio. Ademas, la perspectiva de
un acceso garantizado al mercado norteamericano en estas circunstancias se considera
como una importante ventaja, ya que implicitamente protege de los efectos negativos, y
en cierta manera supone que las obligaciones reciprocas que comprende el acuerdo

induciria una mayor disciplina econdmica impuesta desde el exterior.
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El problema con este supuesto radica en que el contenido principal de las
exportaciones latinoamericanas hacia los Estados Unidos son bienes agricolas,
precisamente los sectores mas protegidos y subsidiados en el mercado norteamericano,
y en caso de dificultades, seria ilusorio esperar que estos instrumentos compensatorios
se utilizaran precisamente para consolidar y proteger areas que en la Optica de los
productores norteamericanos constituyen amenazas. No por gusto esta es una de las

areas tematicas dejadas fuera de los acuerdos del ALCA.
Geopolitica y el Desarrollo: La integracion es mas que acceso a mercados

La mayor parte de los esquemas de integracion latinoamericanos han dado cuenta de
su pobre capacidad para generar una convergencia intra latinoamericana en un
momento crucial de las negociaciones con Estados Unidos. Se ha puesto de manifiesto
que en aquellas subregiones donde existe una estrategia de integracién en cadenas
globales de produccién por parte de las corporaciones transnacionales la tendencia es
a negociar conjuntamente en favor de lo estipulado en la agenda norteamericana, aun
cuando ello signifique un riesgo para los sectores domésticos; tal fue el caso de
Centroamérica y podria darse el mismo patrén de comportamiento por parte del Caribe,
previo reconocimiento de la necesidad de un trato especial y diferenciado hacia las
economias insulares y pequefias. Igual tendencia se manifiesta en aquellos subgrupos
de paises que son beneficiarios de iniciativas unilaterales y temporales por parte de
Estados Unidos, cuyo primer objetivo en las negociaciones es mantener las
preferencias de las que gozan en esos acuerdos; como ocurre con los paises que
negocian el TLC andino.

La incursion de potencias extra-hemisféricas en las dindmicas econOmicas de las
diferentes subregiones no parece alterar sustancialmente el cuadro hegemoénico que
favorece a Estados Unidos. Para la Unidn Europea, América Latina no es una
prioridad; a pesar de su apoyo explicito a las negociaciones con procesos de
integracion, y no con paises individuales, tiene firmados acuerdos de libre comercio sélo
con México y Chile; su mayor interés se concentra en la subregion mas autonoma de
la politica norteamericana, el MERCOSUR, sin embargo, serias divergencias en el

proceso negociador, cuya solucion no se vislumbran después de los magros resultados
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de la OMC en Hong Kong, postergan las expectativas de lograr un acuerdo

interregional.

Por su parte, la demanda china sélo representa un dinamizador para las economias
brasilefias y argentina; para el resto, por el contrario, representa una amenaza neta
para la industria local. Desde la perspectiva financiera las inversiones del pais asiatico
sélo parecen ser significativas para Argentina, Brasil, Pera, Chile y Cuba, de manera
que tampoco el pujante crecimiento del pais asiatico seria un contrapeso en al ambito

regional.

Solo en el caso del MERCOSUR, las relaciones con China, combinadas con las de la
India y otros mercados podrian ofrecer un espacio de mayor autonomia en relacion al
norteamericano. Esta opcion subregional es posible el tamafio del mercado y su
diversificacion (tanto en productos como destinos). No obstante, habria que sefialar el

riesgo de consolidar una insercion basada en productos con bajo nivel de elaboracion.

En cuanto a potencialidad de la formaciéon de un espacio regional latinoamericano mas
auténomo, los hechos apuntan a que, en las actuales condiciones sélo el MERCOSUR
ampliado con la entrada de Venezuela apunta en esa direccion. Su fortaleza se asienta
en la integracion energética como pilar econdmico del proceso para lo que esa
subregion cuenta con una verdadera ventaja comparativa (y también competitiva si se
consideran los actuales precios del petrdleo). Sin embargo, los pilares de ese proyecto
sudamericano estdn més asentados en la voluntad politica de los actuales gobiernos
que en estructuras economicas, pues hasta el momento no cuentan con un marco
institucional y juridico que le confiera una inercia que los lleve mas alla de la voluntad

politica que los sostiene.

Este nuevo panorama de la integracion, fundamentalmente en sudamérica, obliga a
ampliar las perspectivas desde las cuales se producen las reflexiones sobre este tema.
Si bien una parte importante de la literatura sobre el tema de la liberalizacion comercial
hemisférica se concentra preferentemente en el acceso a mercados, las dificultades

institucionales, de coordinacion de politicas y relativas a los instrumentos financieros, en
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una perspectiva mas coherente, si se extiende el analisis a un nivel mas amplio,
emergen las implicaciones para las relaciones politicas hemisféricas, la armonizacion
de un crecimiento econdémico estable con las politicas de reduccion de la pobreza, la
conciliacion de los estandares laborales, la regulacion medioambiental y la

sostenibilidad a largo plazo que resultan de la apertura.

Esta dinamica de interdependencia en los aspectos: social-estratégico, estructural,
humano, institucional, ambiental, econémico y financiero es el terreno hacia el que se
han comenzado a desplazar, de manera creciente, las discusiones en los organismos
internacionales®* y en alguna medida en la practica politica regional; reconociendo la
importancia de establecer una vision y un marco integrales para estos problemas. Eso
no significa que de modo inmediato se produzca un movimiento reflejo hacia las vias y
las formas de negociar los acuerdos de integracién hemisféricos, pero sugiere con
claridad un proceso de toma de conciencia a nivel internacional de los retos que

implican.

Como resultado de este proceso el centro de la discusidon se desplaza de la concreciéon
de los acuerdos en si mismos, a los impactos negativos que estos producen y a los
costos sociales que traen asociados, de una parte y a los cambios en la normatividad

de otra.

En el caso Latinoamericano, todavia queda un largo camino por delante antes que
estos criterios tomen cuerpo en metas de desarrollo incorporadas en los acuerdos de
integracion. A lo sumo, se les concibe como medidas compensatorias para atenuar los
efectos negativos ocasionados por la apertura comercial (sobre todo en aspectos como
el desempleo agricola, las afectaciones a la pequefia y mediana empresa urbana y los
programas focalizados de alivio de la pobreza y contencion de la emigracion del campo
a la ciudad), a fin de viabilizar las etapas subsiguientes y no someter a tensiones

excesivas la gobernabilidad y la estabilidad institucionales.

34 A manera de muestra, véanse las palabras de James Wolfensohn , Presidente del banco
Mundial, en, El comercio y la reduccion de la pobreza, EAS:4/00-103:2, Intervencion ante la 102
Reunion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Bangkok, Tailandia, 26 de febrero de 2000.
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En la practica, el incremento del comercio en los Ultimos afios asociado a la
liberalizaciébn comercial a estado acompafiado de un aumento de las cifras de pobreza y
exclusion®®, lo que se traduce en una mayor polarizaciéon social y politica. Al no
cumplirse las promesas que en sus inicios ofrecieran los programas de reforma
estructural neoliberales que le sirvieron de soporte, se redujo la credibilidad en la
conveniencia de continuar por esa via, y se erosionaron las bases sociales de los
partidos politicos tradicionales y la estabilidad democratica general del continente. El
reflejo de este proceso ha sido la tendencia hacia formas de ruptura con el modelo
precedente; esa parece ser la causa fundamental de la nueva ola de dirigentes
latinoamericanos (Venezuela, Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia) que expresan el
desgaste del modelo democratico-liberal y estan buscando una 6ptica propia frente a

las presiones externas hacia una liberalizacion pasiva.

El aspecto mas importante del proyecto de integracién del ALCA es la funcionalidad de
este para la politica estadounidense hacia América Latina. En ese sentido, el ALCA no
constituye un elemento aparte, sino uno de varios componentes de una estrategia que
consolida los lazos politicos a nivel hemisférico, reduciendo la probabilidad de conflictos
y garantizando la preeminencia econdémica y politica de los Estados Unidos. Los tres
elementos que componen esta vision estratégica son: a) acceso a mercados, b)
consolidacion de las reformas estructurales macroecondémicas de inspiracién neoliberal
y €) mayor compromiso institucional entre los EE.UU. y la region para proteger la

arquitectura actual de las relaciones politicas hemisféricas.

Las tensiones entre este proyecto y Mercosur, ALBA, los actores extra-hemisféricos y
demas acuerdos, sea Su sSigno mas 0 menos cercano, estan asociadas a un proceso
general de reconfiguracion de las interdependencias econdmicas y politicas en el

hemisferio que no se resolvera exclusivamente dentro de los marcos de la liberalizacion

35Segun la UNCTAD la fluctuacién en los precios de materias primas perjudica a los paises en
vias de desarrollo, “uno de los temas de discusion de la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) celebrada en Brasil (junio 2004), fue el reclamo de
gue con los tratados de libre comercio (TLC) y la apertura de los mercados, los paises pobres
no han logrado salir de la pobreza y/o reducir el desempleo” - Sdbado, 19 de junio de 2004 -
TLC: Paises pobres se defienden, Mariana Martinez, Corresponsal, BBC Mundo
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/
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comercial, sino a nivel de las alianzas politicas hemisféricas que en ultima instancia son

respuesta a las proyecciones y las necesidades de cada nacion.

De hecho, la profunda interconectividad con que hoy se modelan las relaciones
internacionales representa una redefinicién del contenido de la soberania nacional y de
las implicaciones que las distintas formas de asociacion tienen a la hora de definir y
llevar a la préactica las metas de desarrollo y crecimiento econdmico; reconocer la
interdependencia entre estos elementos en un enfoque mas amplio e integral no
supone la homogenizacion de métodos y soluciones, sino fundamentalmente,el

reconocimiento de la diversidad.
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