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Ascenso conservador, politica neoliberal y el "Consenso de Washington”.

A finales de la década de los aflos 70 del siglo XX se apreciaba un agotamiento del
paradigma keynesiano en la economia estadounidense y se enfrentaba una crisis
estructural del mecanismo de regulacidn capitalista que habia predominado desde
finales de la Segunda Guerra Mundial. La crisis y el agotamiento del patron de
acumulacion capitalista tendrian enormes implicaciones no solamente para la economia
de dicho pais, sino también para el resto de la economia internacional, incluidos los
paises de América Latina y el Caribe, caracterizados en su mayoria por el alto grado de
dependencia de la economia estadounidense. Se conjugaban ademas factores
economicos y politicos internos, a los que se sumaban los impactos del entorno global,
cada vez mas transnacional e interdependiente.

Esta crisis tuvo expresiones ciclicas de enorme amplitud y de escala casi global
entre 1973 y 1975 y fue catalizada por un primer impacto de oferta, asociado a la
subida de los precios del petrdleo realizada por el cartel de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdoleo (OPEP) como sancién a los paises occidentales por su apoyo a
Israel durante de la Guerra &arabe-israeli del Yom Kippur, o del Ramadan, iniciada
durante esas festividades religiosas del afio 1973.

El segundo impacto de oferta ocurre por la subida del precio del petréleo en 1979,
cuyo efecto trascendid hasta 1981. A pesar de su enorme poderio, los Estados Unidos
comienzan a percibir sus limitaciones. Nixon declara la inconvertibilidad del délar,
rompiendo las bases del acuerdo de Bretton Woods y en particular del sistema
monetario de tipo de cambio fijo en agosto de 1971. A este acontecimiento habria que
agregar los crecientes gastos de la guerra en Vietnam y por consiguiente un abultado
déficit fiscal y creciente deuda, que distraia recursos de la inversién privada, alentando
al alza las tasas de interés y la inflacion a niveles insospechados.

El movimiento de oposicion generado por la guerra en el sudeste de Asia, el
escandalo de Watergate, la expulsion de Nixon de la presidencia y el fracaso politico de
la administracion Carter abrieron paso al avance de una alianza de fuerzas
conservadoras. En el ambito de la economia, la impotencia del modelo keynesiano para
afrontar las contradicciones del sistema era evidente. Al mismo tiempo se observaba
una crisis econdmica ciclica y el fracaso de la politica econdmica para enfrentarla, dado
que sus instrumentos y recomendaciones resultaban obsoletos.!

! La expresion mas descarnada de la referida impotencia se aprecia en el fendmeno de la estanflacion, que asocia en una palabra una
mezcla explosiva: estancamiento econémico e inflacion.
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Con el primer periodo de Ronald Reagan en la presidencia de los Estados Unidos
se incorpora de manera articulada un nuevo enfoque de politica econdmica de
inclinacidn neoclasica acompanando el ya referido ascenso conservador en politica,? que
a partir de los afos 80 tendria enorme repercusion, tanto en los Estados Unidos como a
nivel del sistema de relaciones econdmicas internacionales, incluidas las relaciones con
los paises de Ameérica Latina y el Caribe. Estas politicas encontraron su expresion
institucional en la promocién de los llamados acuerdos de libre comercio, que han
buscado consolidar los cambios en el entorno econdmico global y hemisférico a partir de
ese momento.

En sentido general, los acuerdos de libre comercio en la proyeccién externa de los
gobiernos estadounidenses a partir de los afios 90 del siglo XX tienen antecedentes
importantes desde finales de los afos 70 de ese siglo, incluso antes de conocerse la
primera propuesta de este tipo, o de firmarse el primer tratado de libre comercio entre
los Estados Unidos y algun pais de Nuestra América. Tales acuerdos fueron impulsados
inicialmente por un proceso politico y econdmico que, como se ha expresado, estaba
asociado al auge de tendencias de politica econdmica neoliberal y en particular a la
difusion de las recomendaciones del llamado Consenso de Washington.3

La década de los afos 80 resultdé una etapa generalizada de crisis econdmica y
retroceso social para las economias latinoamericanas. En el medio de esa situacion la
crisis de la deuda impulsaba la introduccién de nuevas politicas que supuestamente
sacarian a la regién de la crisis socioecondmica y el estancamiento. Los idedlogos del
neoliberalismo lanzaron una ofensiva que culpaba de la situacion a la excesiva
intervencion y participacion del Estado en la economia y a la existencia de un “Estado
benefactor” que generaba enormes déficit fiscales. Es decir, se consideraba que los
modelos desarrollistas y keynesianos que habian imperado eran disfuncionales y en
lugar de propiciar el desarrollo econdmico habian traido enormes dificultades.

Para superar la situacidn, la esencia de las nuevas recomendaciones era dejar que
actuara “la magia del mercado”, y ella abriria las puertas del desarrollo. Lo que se
conoce como Consenso de Washington tiene su origen en el documento presentado por
John Williamson en 1990, en el cual se sugerian recomendaciones para el progreso de
los paises subdesarrollados, denominados eufemisticamente como mercados
emergentes. Williamson tratd de resumir en diez puntos las recomendaciones que
deberian seguir los principales expertos e idedlogos del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco de la Reserva Federal y el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos:

1- Disciplina fiscal; 2- Reorientacion de las prioridades del gasto publico hacia dreas que
ofrezcan tanto altas retribuciones econdmicas como potencial para mejorar la
distribucién del ingreso, tales como atencién primaria de la salud, educacién primaria e

2 |dentificado en la literatura sobre todo en América Latina como neoliberal.

% John Williamson. “A Short History of the Washington Consensus.” Documento encargado por la “Fundacién CIDOB” para la
conferencia “From the Washington Consensus toward a new Global Governance”, Barcelona, 24 — 25 de septiembre de 2004, 14 pp



infraestructura; 3- Reforma tributaria (para reducir las tasas marginales y ampliar la
base imponible); 4- Liberalizacion de las tasas de interés; 5- Tipo de cambio
competitivo; 6- Liberalizacidn comercial; 7- Liberalizaciéon de la inversidn extranjera
directa; 8- Privatizacidén; 9- Desregulacién (para eliminar barreras de entrada y salida);
10- Garantia de los derechos de propiedad.

"De acuerdo con Williamson, "las tres grandes ideas aqui son la disciplina
macroecondémica, una economia de mercado y la apertura al mundo (al menos en lo
referente al comercio y a la IED [inversidn extranjera directa])". Estos tres conceptos
intentaron abordar los desafios especificos de Ameérica Latina, donde los efectos del
espiral de la deuda, la inflacién galopante, la corrupcidon en las industrias estatales y el
proteccionismo en sentido estricto habian devastado a las economias”.*

El instrumento generador de esa orientacion politica encaminada a la liberalizacion
unilateral de los mercados y a la apertura de la cuenta de capital de los paises de
América Latina y el Caribe fue, en la practica, la renegociacion de sus deudas externas,
impulsadas a su vez por el aval de los funcionarios del Fondo Monetario Internacional
(FMI), que se apoyaban en las recomendaciones del Consenso de Washington, cuando
los paises de la region tuvieron que afrontar la incapacidad de pagar sus deudas debido
a la modificacién que habia sido introducida en las politicas econdmicas y en particular
en las politicas monetaristas de caracter restrictivo por parte del banco central de los
Estados Unidos.

Ciertamente, la politica econdmica de la administracion Reagan conseguiria reducir
la inflacidn y el desempleo mediante altos tipos de interés y un doélar fuerte, pero estas
mismas condiciones serian un pesado fardo para las economias de América Latina y el
Caribe, que desde los afios 70 habian venido financiando sus crecientes déficit externos
mediante el endeudamiento externo; una parte sustancial del mismo habia sido
establecida en ddlares y con bancos privados y a tasas de interés variables. Las nuevas
condiciones de las tasas de interés y el control de la inflacién en los Estados Unidos
harian esta deuda impagable.

En resumen, los éxitos de la politica econdmica neoclasica para los Estados Unidos
—reduccién de la inflacion y elevacion de las tasas de interés— desataron la llamada
crisis de la deuda externa que golped fuertemente a la regién y cred las condiciones
favorables para el avance de la agenda de politica neoliberal sintetizada en el famoso
Consenso de Washington.

La crisis de la deuda externa y el ajuste estructural
El estallido de la crisis de la deuda externa en la mayoria de las economias de los

paises de América Latina y el Caribe durante los anos 80 del siglo XX es un fendmeno,
como se habia expresado en el epigrafe anterior, vinculado a los cambios ocurridos en la

4 Teddy Chestnut; Anita Joseph Fuente. “El FMI y el Consenso de Washington”, Red del Tercer Mundo, en:
http://www.redtercermundo.org.uy/texto_completo.php?id=2840
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economia de los Estados Unidos desde finales de los anos 70. Los nuevos enfoques de
politica econdmica neoliberal prevalecientes desde entonces y su impacto para las
economias latinoamericanas a través de los estrechos vinculos existentes constituyeron
el principal factor desencadenante de la crisis de la deuda externa iniciada por México en
agosto de 1982 y continuada por los demas paises durante esa década que se registra
en la literatura como “la década perdida” en tanto no se produjeron avances en los
principales indicadores econdmicos para la mayoria de los paises de la regidon durante
esos anos.

La imposibilidad de pagar el servicio de la deuda dadas las nuevas condiciones
financieras desatd una serie de procesos de renegociacién de la misma y de ajustes
estructurales de sus economias. Esas renegociaciones de la deuda y los programas de
estabilizacion para combatir el impacto externo que representd la subida rapida de las
tasas de interés y el consiguiente encarecimiento del servicio de sus respectivas deudas
externas constituyeron las puertas de entrada de las politicas neoliberales que
recomendaban la reduccion del gasto publico, la disminucidon del papel del Estado en la
economia, la reduccion del proteccionismo comercial y la apertura a la entrada de los
capitales extranjeros como via para resolver tales dificultades econdmicas. Durante
estos afos la mayoria de los paises se enfrentarian en varias oportunidades a escenarios
criticos que empeoraron las condiciones de importantes sectores publicos y privados
dentro de sus respectivas economias, e incrementaron los niveles de desempleo,
pobreza y desigualdad.

Naturalmente, tales impactos devastadores no hubieran sido posibles de no existir
las relaciones asimétricas y dependencia de las economias latinoamericanas y caribenas
respecto de los Estados Unidos. El patrén de asimetria y dependencia que se trataba de
renovar desde los afios 90 del pasado siglo tenian su base de sustentacidén vy
antecedentes en tempranas practicas de dominacion imperialista que marcaron los hitos
de las relaciones historicas entre las dos Ameéricas: la Doctrina Monroe, el Destino
Manifiesto, el Panamericanismo, la Buena Vecindad, la Alianza para el Progreso, que
fueron definidos paulatinamente de acuerdo a las condiciones especificas de cada
momento; en correspondencia con éstas, se establecieron los medios y procedimientos
mas adecuados para la busqueda o preservacidén de la hegemonia estadounidense en el
ambito de América Latina y el Caribe desde el siglo XIX hasta nuestros dias.

El historiador y politdlogo norteamericano Lars Shoultz identifica la asimetria como
un factor intrinseco a las relaciones interamericanas y considera la hegemonia como
mecanismo que permite a los Estados Unidos defender sus propios intereses,
controlando la conducta de sus débiles vecinos. Segun este autor, por cerca de dos
siglos, tres intereses han determinado el contenido de la politica estadounidense hacia
América Latina: la necesidad de proteger la seguridad de los Estados Unidos, el deseo
de acomodar las demandas de su politica interna y el manejo de la promocién del
desarrollo econdmico norteamericano. A menudo, agrega, estos intereses confluyen,
prevalecen unos sobre otros en determinadas épocas, pero siempre permanecen.?

5 Véase Lars Schoultz, Beneath the United States, Harvard University Press, 1999.



La politica econémica aplicada por los Estados Unidos a México constituye un
ejemplo muy claro del proceso mediante el cual la crisis de la deuda externa estimulé
los ajustes econdmicos estructurales, liberalizaciones y aperturas unilaterales de
influencia neoliberal, que posteriormente favorecerian el avance de los acuerdos de libre
comercio con los Estados Unidos dentro de la region.

Desde 1982, con el estallido de la "crisis de la deuda externa", se abrid un proceso
practicamente ininterrumpido de profundas transformaciones neoliberales de la sociedad
mexicana. Esos cambios fueron impulsados por los acuerdos y renegociaciones que se
fueron estableciendo desde entonces y determinaron la apertura econdmica unilateral
de México al exterior, tanto en el aspecto comercial como de los flujos de capital
privado. En el plano interno, una de las transformaciones principales de la sociedad
mexicana fue la transnacionalizacién de su economia, que en lo politico estimulé una
recomposicion dentro de la estructura de la clase dominante de ese pais a favor del
grupo mas vinculado al sector externo. Resultaba evidente la influencia de la filosofia
econdmica neoliberal imperante en los Estados Unidos sobre los nuevos lineamientos
politicos del gobierno mexicano.

Como parte de este proceso de apertura neoliberal se inicié la privatizacién de
empresas estatales, asi como el cambio de deuda por inversiones. Este procedimiento,
en muchos casos, llevd no solamente a la privatizacion del sector estatal, sino también
al incremento de la participacion extranjera en la economia nacional sin que se
obtuvieran los beneficios del capital y la tecnologia que con mas frecuencia van
asociadas a las verdaderas nuevas inversiones.

Las transformaciones econdmicas en la sociedad mexicana crearon las condiciones
para que el pais se viera estimulado a iniciar negociaciones con los Estados Unidos vy
Canada para la firma de un acuerdo de libre comercio que habia sido esbozado desde
mucho antes. Por ello, la tendencia hacia la apertura econdmica de caracter neoliberal
de la sociedad mexicana y de otros paises de la regién debe considerarse como una de
las premisas principales para el despliegue de la negociacion de los tratados de libre
comercio con los Estados Unidos, el primero de los cuales fue el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)® al cual se incorpora México en 1994.

El TLCAN vy su significado

La vision estratégica predominante en la politica exterior de los Estados Unidos
desde finales de la década de los afios 70 del siglo XX habia ido colocando gradualmente
a México en una posicion privilegiada dentro de los paises de América Latina y el Caribe.
Esa ubicacion se evidenciaba cuando para explicar o evaluar el nivel de las relaciones de
EE.UU. con México se consideraban éstas como '"relaciones especiales". Con esa
denominacion se definia un “tipo peculiar de relacién entre Estados nacionales."’ Esa
prioridad por México en la politica norteamericana hacia América Latina no era nueva en

® TLCAN: integrado por los Estados Unidos, Canada y México.

" Lorenzo Meyer Cosio: "México-Estados Unidos: lo especial de una relacion”, México-Estados Unidos 1984, México, DF, El
Colegio de México, 1985, p.15.



la historia de sus relaciones con Latinoamérica y sus motivaciones se relacionaban con
diversos aspectos, entre los que destaca el hecho de compartir una extensa y porosa
frontera de casi 2 mil millas por donde transitan un creciente comercio y flujos
migratorios no siempre legales ni bienvenidos; sin desconocer la enorme significacidon
gue tienen para los Estados Unidos los recursos energéticos, y en particular el petréleo,
cuya dependencia externa es de caracter creciente y decisiva para su economia. Todo
ello, a lo que cabria agregar otros recursos como el agua y los de la biodiversidad,
conformaba una dimensién "geoecondmica" bastante estable en la prioridad estratégica
de los Estados Unidos por México.

Historicamente, los paises de América Latina y el Caribe han representado para los
Estados Unidos el area de su liderazgo “natural”, o incluso de su mas clara y temprana
hegemonia, que tiene una de sus primeras y mas nitidas expresiones en la conocida
Doctrina Monroe de 1823, que expresaba la defensa de América frente a los intereses
de reconquista por parte de Europa. A partir de entonces, aunque la politica de los
Estados Unidos hacia la regién ha mantenido el propdsito de garantizar su predominio
basado fundamentalmente en sus intereses de seguridad de caracter imperialista, sus
expresiones concretas a lo largo de los anos resultan con frecuencia fragmentadas y
desarticuladas, con aparentes periodos de abandono de la regidn, alternados con
periodos o situaciones en que se imponen mecanismos violentos de intervencidén ante
situaciones de crisis, de ruptura del patréon de dominacion, que son interpretados como
“retos a su seguridad nacional”.

En cada momento histérico esos objetivos permanentes van a encontrar distintas
expresiones y por lo tanto, desde finales de los afios 80 y sobre todo en la década de los
90 del pasado siglo, los intereses econdmicos y de seguridad de los Estados Unidos en
América Latina y el Caribe han estado fuertemente vinculados a las politicas neoliberales
y en particular, en cuanto a su aspecto econémico, a la promocion de los llamados
acuerdos de libre comercio.

Asi, los propdsitos propiamente econdmicos de la politica de los Estados Unidos
hacia la region desde mediados de la pasada década parecen poner en primer plano las
relaciones comerciales. Incluso se llega a plantear en la Cumbre de las Américas en
Miami en 1994, luego de haber firmado el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte donde se incorporaba a México, el gran objetivo de crear una gran Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) como objetivo estratégico.

Sin embargo, el interés real hacia “las Américas” resultaba ser en la practica
mucho mas limitado y se movia a la saga de los propios flujos comerciales y de
inversiones estadounidenses. El proyecto del ALCA evidenciaba una mayor significacion
estratégica y global por su dimensién dentro de la nueva institucionalidad al servicio de
la hegemonia norteamericana y en medio de los cambios que venia impulsando el
capital transnacional a escala global.

Podria afirmarse que el propdsito estadounidense de consolidar sus relaciones de
dependencia en el marco de acuerdos de libre comercio que abarcaran la mayor parte
del Hemisferio Occidental, con la excepcién de Cuba, estaba impulsada por el descenso
de la preponderancia norteamericana en cuanto a la proporcién de su comercio o

6



inversiones concentradas en la regidon. En los anos 50 el intercambio con la region
significaba entre un 28 y un 35 por ciento del comercio global de Estados Unidos. En
cuanto a las inversiones sucedia algo parecido: en los 50 América Latina recibia el 37.7
por ciento de las inversiones norteamericanas,® mientras que a inicios del siglo XXI se
encontraban en la region un poco mas del 19 por ciento de todas sus inversiones
directas en el exterior, que ademas se concentraban en los mayores mercados de la
region, como Brasil y México, o algunos centros financieros o de servicios de
Centroamérica y el Caribe, como Panama, Bermudas vy las islas britanicas.®

Las principales relaciones econdmicas de los paises de mayor desarrollo, como los
Estados Unidos, se habian venido concentrando en otros centros, y en particular en
Europa y Japdn, en un ambito de relaciones Norte-Norte, quedando la periferia, el a
veces también denominado Sur, o grupo de paises subdesarrollados (en este caso la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe), en un bastante generalizado
proceso de marginacién. Las razones argumentadas para explicar la disposicién de los
lideres de muchos paises subdesarrollados de la regidén para lanzarse a la incorporacién
de tales acuerdos de libre comercio sin muchas previsiones se pueden asociar tanto al
temor de quedar aislados de los grandes mercados globales —el mas importante para la
region es sin duda los Estados Unidos—, como al hecho de que ya se habian visto
precisados a abrir unilateralmente sus economias y que los acuerdos preferenciales
otorgados en los marcos multilaterales o de acuerdos firmados con subgrupos de la
region, como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), estaban llegando a su fin
debido precisamente a la desaparicién de las condiciones de seguridad que los habian
impulsado en la etapa de la Guerra Fria.

Esta tendencia se manifestaba cuando se firmaba el ya mencionado acuerdo
bilateral de libre comercio con Canada y luego, dada la significacion y apertura que
estaba teniendo la economia mexicana, al negociarse y firmarse el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Téngase en cuenta que a partir del TCLAN se
fortalecia la interrelacién de las economias de México y Canada con los Estados Unidos,
y por ello quedaban en un segundo plano el resto de los paises de América Latina y el
Caribe. La incorporacidon de México al “Norte”, asi como su insercion en la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), implicaba una nueva forma de
apreciar el “Sur” del hemisferio, desde la frontera estadounidense, con todas sus
implicaciones. En esta redefinicion actuaban tanto enfoques econémicos, como politico-
ideoldgicos y hasta culturales, que modificaron la percepcién tradicional de México como
frontera geografica, econdmica y cultural.

Al incrementarse la concentracion de los intercambios econémicos de los Estados
Unidos con América Latina en un grupo reducido de paises encabezados por México, se
comenzaba a perfilar una nueva visidon hacia la regiéon, que priorizaba en un primer

8 Peter H. Smith. “Los Estados Unidos, la integracion regional y la reformulaciéon del orden internacional”, en: Cooperacion o
Rivalidad, Centro de Investigacion para el desarrollo, Grupo Editor Miguel Angel Porria, México, 1997.

% Survey of Current Business. September 2003, Volume 83, Number 9 “U.S. Direct Investment Abroad: Details for Historical - Cost
position and Related capital and Income Flows, 2002. En: http://www.bea.doc.gov/bea/pub/0903.cont.htm
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momento los mayores y mas cercanos mercados. La politica econdmica se comenzd a
diseflar de manera creciente en funcion de satisfacer esas necesidades y de ahi se
desgajaba el esquema para el establecimiento del TLCAN, de la propuesta de formar el
ALCA y con posterioridad de los otros acuerdos de libre comercio con paises y grupos de
paises seleccionados de la region.

Uno de los primeros antecedentes del TLCAN ocurre el 15 de mayo de 1985
cuando México firma con los Estados Unidos un "Memorando de Entendimiento
Comercial". En noviembre de 1987, México y los Estados Unidos accedieron a un
Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones. El acuerdo Marco consistia en dos partes.
La primera servia como mecanismo de orientacion y direccion del comercio bilateral y la
segunda, establecia una agenda para la paulatina reduccion de las barreras comerciales.
El Acuerdo Marco contenia acuerdos sectoriales para liberalizar el comercio de textiles,
acero, bebidas alcohdlicas y otros productos seleccionados; mientras que otros grupos
continuaban trabajando de forma conjunta para alcanzar acuerdos en el resto de los
aspectos. En octubre de 1989 se alcanzé un segundo acuerdo entre ambos paises en
el cual se establecié un proceso de negociacién para lograr la expansién del comercio y
las inversiones.

Estos dos Ultimos acuerdos mejoraron significativamente las relaciones entre
ambos paises. En 1990 los Estados Unidos disminuyé al 10 por ciento un conjunto de
aranceles sobre los productos mexicanos, en los marcos del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Por su parte, México tomd medidas
encaminadas a incrementar la proteccion de los derechos sobre la propiedad intelectual
estadounidense, que se encontraba entre los obstaculos en el acercamiento de la
economia de los dos paises.

Todos estos pasos propiciaron que México propusiera, en junio de 1990, iniciar
negociaciones para la firma de un tratado de libre comercio con los Estados Unidos. Esta
decisién de la parte mexicana resultaba consistente con la orientacion neoliberalista del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Por ello se pensaba que en tales circunstancias
resultaba ventajosa la firma de un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos
para protegerse de futuras corrientes proteccionistas que pudieran dificultar su acceso a
ese mercado. Es decir, para los negociadores mexicanos ya el pais habia asumido en
buena medida los costos sociales del ajuste econédmico neoliberal y ahora requeriria
garantizar el beneficio de un acceso mas abierto al mercado norteamericano.

Al cumplirse una década de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte se presentaron distintos analisis que hacian distintas evaluaciones sobre los
resultados del acuerdo, y en particular de las consecuencias de dicho tratado para
México. Con independencia de las preferencias ideoldgicas que podian inclinar la
balanza a favor o en contra de este tipo de acuerdos de libre comercio, se reconocié que
se habia incrementado el comercio y las inversiones de los Estados Unidos en México y
que se habian fortalecido las relaciones entre las instituciones de los tres paises,
alcanzando un mayor y mas amplio nivel de coordinacién.



Sin embargo, también quedaba claro que no se habia logrado que México creciera
a un ritmo mucho mas rapido que sus socios mas industrializados. Tampoco se
consiguié que se cerrara la brecha en el desarrollo, en el ingreso y en los salarios entre
los paises participantes y ni siquiera en el interior de México, ampliandose las
diferencias socioecondmicas entre el Norte y el Sur y Centro de México.

Estos elementos han adquirido notable importancia porque se vinculan al creciente
aporte realizado por México a los latinos residentes en los Estados Unidos, poblacion que
se ha convertido en la principal “minoria”. Tal crecimiento en la concentracién de
centroamericanos y sobre todo mexicanos dentro de los Estados Unidos ha alcanzado
una mayor connotacién debido a las preocupaciones politicas de distintos grupos
reaccionarios y conservadores dentro de la clase dominante estadounidense, que se
preocupan por las consecuencias que estos flujos puedan tener no solamente para su
“seguridad” nacional, sino por las implicaciones perspectivas para la propia sociedad
norteamericana, dominada por la identidad nacional de una poblacidon que se define
como “blanca, anglosajona y protestante”.

El Area de Libre Comercio de las Américas en la politica hemisférica

Los acuerdos de libre comercio que han promovido los gobiernos de los Estados
Unidos con paises de la region y el proyecto para establecer un Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) pueden considerarse también como resultado de la asimetria y
la conjugacidn de los imperativos de seguridad nacional, politica doméstica e intereses
econdmicos de los Estados Unidos. Tales acuerdos de libre comercio en nada podrian
ser catalogados como proyectos de integracién encaminados a aliviar las desigualdades
y favorecer el desarrollo de la region.

En términos estratégicos, el ALCA sirve directamente como pilar en el proceso de
formacion de un nuevo orden internacional ajustado a los intereses estadounidenses.
La creacién y puesta a punto del Area otorga a los Estados Unidos, en su calidad de
potencia global, una creciente capacidad negociadora. Se trata de una opcién
multilateral liderada por los Estados Unidos en la regiéon del mundo donde posee mayor
influencia econdmica y desde el punto de vista de sus requerimientos de liberalizacién
es coherente con las disposiciones multilaterales de la OMC y con frecuencia las
sobrepasa. La filosofia norteamericana se expande asi para servir de pauta a la
institucionalizacion del nuevo orden econdmico global en formacion basado en el
mercado transnacional.

Asimismo sirve a sus intereses econdmicos y politicos hemisféricos en la misma
medida que garantiza las condiciones de estabilidad politica y da garantias a los
hombres de negocios e inversionistas mediante la atencidon de una extensa agenda de
compromisos que abarca los temas mas convencionales de la agenda de seguridad,
como solucién de conflictos, proliferacion y trafico de armas, narcotrafico, asi como los
que pudieran derivar en situaciones explosivas, como la corrupcién y las fallas de los
sistemas democraticos, como son las violaciones de los derechos humanos y otras
libertades fundamentales.



El proyecto del ALCA, lanzado durante la Cumbre de Miami en 1994, seria
impulsado por sucesivas Cumbres, en Santiago de Chile en abril de 1997, y en la
Cumbre de Québec en el aiio 2001, donde se trataria de fomentar el impetu negociador,
ya con un borrador del acuerdo. Después de las Cumbres, las reuniones de Ministros
de Comercio han sido las instancias que han formalizado la marcha de las
negociaciones. El proyecto ha venido avanzando mediante grupos de trabajo del ALCA,
a distintos niveles, que representan los principales temas y ulteriores partes del
acuerdo: acceso a mercado, inversiones, servicios, compra del sector publico, solucién
de controversias, agricultura, propiedad intelectual, subsidios anti-dumping, derechos
compensatorios y politica de competencia.

El proyecto conducente al despliegue del ALCA y los acuerdos de libre comercio
con paises de la regién, si bien no ha sido la Unica via de avance del proyecto
hegemodnico de los Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, si ha sido la espina
dorsal de su estrategia hegemodnica, con implicaciones que incluso sobrepasan el marco
hemisférico y tributan al esquema de dominacidn global norteamericano.

La proyeccion econdmica externa de los Estados Unidos, dada la dimension
transnacional de la economia de ese pais y su condicion de lider del capitalismo
mundial, tiene entre sus objetivos principales la modernizacion y adaptaciéon del entorno
institucional de las relaciones econdmicas internacionales a sus intereses. De ahi se
deriva la significacion del plano multilateral y los organismos internacionales para
analizar su politica econdmica externa. Este proceso de adaptacion y modernizacion de
las instituciones, normas y regulaciones que rigen el funcionamiento del mercado global
constituye una tarea crucial, no concluida, que se propone redisenar el orden
internacional de acuerdo a las nuevas condiciones y peculiaridades del desarrollo del
capitalismo. Sin embargo, dado que su capacidad en este terreno es limitada, los
Estados Unidos no pueden realizar esa funcion concentrandose solamente en el plano
multilateral de negociacidon. Ello supone complementar el proceso con negociaciones
bilaterales, como las que dieron lugar al Acuerdo de Libre Comercio con Canad3,
suscrito en 1988, con esfuerzos sub-regionales, como el TLCAN, y con propuestas con
paises, regionales o hemisféricas, como el ALCA y el Tratado de Libre Comercio con
Chile. Por ello, el ALCA no debe verse como un “retroceso” de la tradicional postura
multilateral de los Estados Unidos, sino como un modo alternativo de alcanzar ese nivel
en las nuevas condiciones de las relaciones econémicas internacionales. El ALCA parece
servir, al mismo tiempo, como caso prueba de los supuestos de la politica
norteamericana en materia de economia externa y eventualmente, de ser exitoso,
podria convertirse en un importante respaldo a la posicién negociadora mundial de los
Estados Unidos, con dividendos utiles para su hegemonia global.

La propuesta para el establecimiento del ALCA se disend tomando en
consideracion diversos puntos de referencia y antecedentes, que caracterizan el
contexto historico concreto en que tal politica se desenvuelve. Entre ellos se distinguen:
el cambio en la situacién mundial a raiz del desplome del socialismo, o el llamado fin del
bipolarismo; la incertidumbre en el avance de las negociaciones comerciales, sobre
inversiones y otros temas relevantes de la institucionalidad multilateral en su actual
proceso de formacion, como el de los servicios y el control de la propiedad intelectual en
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y otras instancias negociadoras globales; el
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avance del proceso de integracion europeo (Unidn Europea); el reto comercial de las
economias asiaticas (Japon, Nuevas Economias Industriales, China, India, Corea del
Sur); y, desde luego, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El proyecto del ALCA pretendia extender el patrén y la experiencia del TLCAN, que
ahora avanza hacia un nivel superior denominado Asociacion para la Seguridad vy
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), con claro énfasis en la subordinacién a los
intereses de seguridad nacional de los Estados Unidos, negocidandose un tipo de acuerdo
semejante, que no solo se refiere a la liberalizacidon comercial, sino que abarca desde los
temas propiamente econdmicos hasta los politicos: el sistema socioecondmico
imperante, el tipo de régimen democratico y la gobernabilidad, entre los mas
importantes establecidos como condicion para participar en el proceso de negociacion
del tratado de libre comercio. En tal sentido, el ALCA y el resto de los acuerdos de libre
comercio negociados y firmados por los Estados Unidos tienen como denominador
comun trascender la esfera comercial y alcanzar un amplio ambito de esferas
econdmicas del interés del capital transnacional estadounidense, pero dejando fuera
convenientemente temas sensibles e importantes para los paises subdesarrollados de
Ameérica Latina y el Caribe, como los problemas migratorios, las subvenciones
estadounidenses a productos agricolas y el apoyo financiero y técnico al desarrollo, por
citar solamente algunos ejemplos relevantes.

La importancia relativa de los acuerdos de libre comercio en la proyeccidon externa
estadounidense puede variar de acuerdo a las condiciones propias de la sociedad
estadounidense, y no solo de su economia, al dinamismo de las economias de la region,
los resultados electorales y al avance o estancamiento de sus procesos integracionistas.
Por supuesto, la situacion politica y econdmica interna de los Estados Unidos, y de sus
principales aliados del Norte desarrollado, constituyen variables determinantes, sobre
todo si las negociaciones multilaterales para lograr el avance de las nuevas condiciones
institucionales progresan de manera sustancial en el contexto de la OMC. Las
negociaciones de politica econdmica entre los paises ricos, bien sean bilaterales,
trilaterales o multilateralmente en instancias como la Organizacion para la Cooperacidon
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) resultan fundamentales para evaluar la posicién de la
region en la proyeccidon econdmica externa estadounidense.

Aungue el ALCA no cumplié los plazos previamente establecidos para su puesta en
marcha en el 2005, reflejo intereses estratégicos de la politica econdmica de los Estados
Unidos en el largo plazo, ya que contiene las direcciones fundamentales de su politica
econdmica. El proceso negociador también aportd sefiales sobre las contradicciones y
limites de este tipo de acuerdo que no incorpora la unidn monetaria. Sin embargo, la
estabilidad de los acuerdos de libre comercio puede verse comprometida seriamente en
la medida que la vulnerabilidad de estos paises se vincula a problemas con las monedas
y los tipos de cambio, que eventualmente afectarian el comercio y las inversiones
extranjeras. En este mismo sentido el problema de la dolarizacién de las economias
regionales y el lugar del ddlar estadounidense en la economia mundial es un tema
sumamente sensible e insuficientemente abordado como parte de los desafios
impuestos por estos acuerdos a la estructura econdmica de los paises incorporados.
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El avance de los acuerdos de libre comercio ha sido desigual. En algunos casos las
posibilidades para su establecimiento se han reducido debido a reacciones politicas de
distinto signo y profundidad, cuyo comun denominador ha sido la insatisfaccion de los
sectores populares con las condiciones existentes. Entre estos eventos cabe sefalar el
estallido insurreccional en Chiapas, México en 1994. En algunos casos la agudizacion de
las condiciones socioecondmicas han abierto en camino a opciones politica apuestas al
neoliberalismo y a la firma de acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos, como
ha ocurrido en los casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador. Ello supone que la
agudizacion de los problemas socioecondmicos en condiciones de mayor interaccion y
debilidad de las economias internas respecto al mercado mundial puede desatar crisis
econodmicas y a su vez estas Ultimas provocar cambios politicos adversos a la estabilidad
de los gobiernos aliados de los Estados Unidos y por tanto, al avance de los acuerdos de
libre comercio con los Estados Unidos, identificados con razén por organizaciones
politicas y de la sociedad civil de la region como un paso en la consolidacion de la
dominacion hemisférica norteamericana con todas sus consecuencias .

Una aproximacion un poco mas detallada a la politica de los Estados Unidos
permite evidenciar que en la practica no existe “una regién” de América Latina y el
Caribe como objeto de una politica. La primera gran evidencia en este sentido, como ya
se ha explicado, es México, supuestamente incorporado al “Norte”, en detrimento de
una devaluacidon o desinterés relativo por las relaciones econdmicas con el resto de la
region, con la excepcion de Chile (el pais bien comportado de acuerdo a los preceptos
liberales), o Centroamérica y Republica Dominicana por su significacién desde la
perspectiva de la seguridad nacional de los Estados Unidos.

Del analisis de la politica econémica de los Estados Unidos hacia los paises de
América Latina y el Caribe no debe faltar desde la perspectiva de los intereses de los
pueblos de Latinoamérica el vinculo (muchas veces olvidado) entre desarrollo econdmico
(y progreso social) y la seguridad nacional de los pueblos de la regién, no exactamente
subordinada a los intereses norteamericanos. Esta relacion es mas diafana y conflictiva
para el caso del Caribe, que habia sido histéricamente beneficiado con tratamientos
preferenciales, como fue el caso de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) durante
los Ultimos anos de la Guerra Fria, justificados mediante las concepciones de seguridad
nacional estadounidense en aquella etapa.

La relacién entre economia y seguridad, que parecia desterrada a principios de los
afos 80de las aproximaciones exageradamente centradas en el mercado como
instrumento universal para enfrentar todos los problemas, ha chocado con sus propias
limitaciones. En la practica existe una vinculacién dialéctica entre la economia y la
seguridad, que en condiciones extremas demuestra que el buen desempefio de la
economia es también un tema de la seguridad.

América Latina y el Caribe no han sido colocados en los ultimos cincuenta afos
entre los primeros lugares en las presentaciones oficiales de la politica exterior
norteamericana --comparada, como se ha dicho, con Europa, Asia o el Medio Oriente--.
Sin embargo, la continuidad y materializacion de las negociaciones encaminadas a
establecer acuerdos de libre comercio con paises seleccionados de América Latina
significan para los Estados Unidos una estrategia de consolidaciéon de su influencia
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econdmica y politica que trasciende la regulacién e institucionalizacion del acceso a
mercados, para hacer avanzar las posiciones alcanzadas por el TLCAN, procurando
mayores niveles de asimilacion del Sur por el Norte de nuestro continente. El proyecto
del ALCA, aunque aparentemente superado luego del fracaso de la Cumbre en Mar del
Plata en el 2005, significa para los Estados Unidos un importante peldafio estratégico en
la transformacién del marco de regulaciones e instituciones de la economia mundial,
aspecto de enorme importancia para la politica exterior norteamericana hacia la regién
en que la geografia y especificamente la geopolitica, siguen teniendo un valor
fundamental para su interpretacién y prondstico.

- Entre las areas mas discutidas del ALCA, por sus implicaciones para el concepto
y ejercicio de la soberania de los pueblos, fueron los servicios, inversiones y solucién de
controversias, en tanto existe el grave peligro de codificar los términos de las relaciones
internacionales de tal modo que puedan invalidar, o al menos limitar considerablemente
los sistemas legales nacionales, reduciendo la capacidad de los gobiernos
latinoamericanos y caribenos para decidir sus destinos.!® En este esquema, desde
luego, los imperativos de “tranquilidad” interamericana --0 de seguridad vy
gobernabilidad— en el mejor lenguaje estadounidense son componentes intrinsecos del
proyecto de promocion de una integracidn econdmica regional en el hemisferio
occidental. En esta “nueva era” de cooperacidén, aun y cuando no existe el argumento
del bipolarismo geopolitico de los tiempos de la llamada Guerra Fria como argumento
articulador de politica exterior, se mantienen los imperativos ideoldgicos para
condicionar la selectividad estadounidense respecto de esa cooperacidn, al establecer
exclusiones a partir de definiciones politicas, como las que se imponen a Cuba.

El discurso conservador que apelaba en los afios 80 y a comienzos de los 90 a
nociones geopoliticas como las de “frontera sur”, “tercera frontera” o “Cuenca del
Caribe”, se prolonga y reacomoda en las definiciones impuestas por el lenguaje
geoecondmico mas reciente --salvando distancias obvias--, referentes a los “espacios”,
“areas” o “zonas de libre comercio”. El viejo panamericanismo de inspiracién monroista
se remoza, mas de un siglo después, con los esfuerzos dirigidos a la extensién de
acuerdos de libre comercio como avanzada de la nueva institucionalidad econdmica
global.

La politica de los Estados Unidos hacia el subcontinente ha trascendido, con sus
matices, a las administraciones demécratas y republicanas y puede decirse que es un
proyecto bipartidista consensual de las clases dominantes de ese pais. Se orientd, bajo
el doble mandato de la administracién Clinton, a la consecucién de varios objetivos,
estrechamente interconectados entre si, pero éste se apoyd en importantes
antecedentes dejados en este campo por las administraciones de Reagan y Bush, que
después se han retomado, con sus adecuaciones en las dos administraciones de George
W. Bush.

Esta politica se ha dirigido a conducir y en cierto modo regular convenientemente
el aumento de la penetracion comercial e inversionista de la Unidon Europea y los paises

10 Marc Lee. “Inside the Fortress: What’s going on at FTAA negotiations”, Canadian Centre for Policy Alternatives, Ottawa, 29 de
marzo de 2001, p. 5. En: http://www.bcpolicyalternatives.org/ftaa.html/
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de la Cuenca del Pacifico en América Latina y el Caribe, que buscan sus propios
acuerdos y compromisos con los mas importante y dindmicos mercados de la region. El
impulso a la creacién del area de libre comercio hemisférico, aunque no se haya
conseguido como tal, ha facilitado la consolidacién del sistema de regulaciones e
instituciones para el funcionamiento de su hegemonia en el nuevo contexto de las
relaciones internacionales y de la economia mundial, elevando el compromiso de las
élites nacionales con los ajustes y reformas neoliberales.

En un plano general, al abordar las perspectivas y tendencias de las relaciones
interamericanas en los préximos afos estaria por ver si, como fundamentan algunos
autores -en nuestra opinidn con exceso de optimismo--, es posible identificar vy
promover, con un caracter duradero, causas comunes entre Ameérica Latina y los
Estados Unidos ante puntos como la defensa de la democracia, la promocién del libre
comercio y el mantenimiento de la paz.!! O si la divergencia de intereses entre las dos
Ameéricas en terrenos como la seguridad, las migraciones y el narcotrafico hace
incompatible la realizacion de las aspiraciones de soberania, desarrollo,
autodeterminacién e integridad territorial de América Latina, con su actual dependencia
de los Estados Unidos.

Aunque es en el terreno econdmico donde se advierten mayores signos de
convergencia, a contrapelo de las tendencias histéricas mas acusadas y permanentes,
ello no se traduce, de manera automatica, en concordancias politicas. Con razén se
sefiala que “si bien seria una exageracion decir que los Estados Unidos y sus socios en la
region estan completamente de acuerdo en todos los asuntos concernientes a las
estrategias comerciales y de desarrollo, sus puntos de vista actualmente estan mucho
mas cerca de lo que estuvieron en cualquier momento de los afios 30. Este acuerdo
generalizado en materia econdmica sobre todo con algunos paises mas allegados a la
politica norteamericana no ha puesto fin a las disputas politicas. Las relaciones
econdmicas interamericanas a menudo han estado subordinadas a las tensiones
politicas, las cuales en generaciones anteriores estuvieron marcadas por medidas tan
paternalistas como la doctrina Monroe, la politica del Gran garrote y la Diplomacia del
Ddlar. La Guerra Fria introdujo un grado completamente nuevo de politizacion en la
relacién. Un optimista quizas podia esperar que las concomitantes tensiones politicas
terminarian con la conclusion de cinco décadas de enfrentamientos, pero la hostilidad
entre los Estados Unidos y Cuba --con las consiguientes presiones que esto representa
para las terceras partes en el hemisferio-- sigue siendo tan fuerte como siempre”12

Asimismo, las consecuencias de estas supuestas integraciones, en realidad
establecimiento de patrones de subordinacién econdmica, basadas en los conceptos
econdmicos neoclasicos encaminados a maximizar las funciones del mercado como
instrumento regulador por excelencia, traen de nuevo el andlisis de la pobreza, las
desigualdades y los demas desequilibrios socioecondmicos padecidos por estos paises,

11 'Véase Jorge Dominguez, “The Future of Interamerican Relations: States, Challenges and Likely Responses” en: The Future of
Interamerican relations (Edited by Jorge Dominguez), Rouletdge, N.Y., 2000.

12 Craig Van Grasstek, “El ALCA: Opciones y perspectivas de Estados Unidos, América Latina y el Caribe”, en: SELA: Dindmica de
las Relaciones Externas de América Latina y el Caribe, Ediciones Corregidor, Buenos Aires, 1998, pp. 189-190.
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no sélo en los argumentos marxistas. También se aprecian preocupaciones en los
defensores del sistema neoliberal, preocupados por sus efectos sobre la estabilidad
politica y, por ello, por su potencial afectacién sobre el sistema de dominacién. Incluso
economistas como Jeffrey Sachs, sélido defensor del mercado en las relaciones
econdmicas internacionales, argumenta que “el éxito econdmico de los paises en
desarrollo acrecienta el bienestar de los Estados Unidos”.13

Es decir, entre los obstaculos principales de los acuerdos de libre comercio entre
los Estados Unidos y los paises de América Latina y el Caribe, no sélo se encuentran las
criticas desde posiciones mas liberales y unilaterales de corte conservador que postulan
la llamada asociacion de libre comercio global, sino que se presentan también opciones
que retoman la necesidad de conformar ciertos programas de asistencia -casi
totalmente desterrados al inicio de la pasada década--, para lidiar con los retos de la
inmigracién ilegal, el trafico de drogas y las presiones proteccionistas de sectores
presumiblemente afectados. Los representantes sindicales y ambientalistas y otras
fuerzas sociales y politicas han expresado su oposicion a ese proyecto dentro del
sistema.

Quizas el reto mayor derivado de este tipo de acuerdo intergubernamental se
deriva precisamente de uno de sus principios medulares: la competencia entre agentes
econdmicos desiguales en condiciones de equilibrio en el nivel del terreno de juego --
como presupone la economia neoclasica y asume no ingenuamente la politica
norteamericana para promover una institucionalidad del tipo “libre comercio”--- sélo
puede propender al recrudecimiento de las desigualdades. Tales desigualdades
exacerbadas solamente conseguiran agudizar los conflictos sociales que eventualmente
haran estallar esos proyectos, sobre todo si se aplican en sus formas mas extremas vy
completas.

En palabras del presidente cubano Fidel Castro, se reconoce que “el llamado
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas en las condiciones, plazo, estrategia,
objetivos y procedimientos impuestos por Estados Unidos, conduce inexorablemente a la
anexion de América Latina a Estados Unidos. Tal tipo de asociacion (...) impone tales
condiciones de desigualdad, que sélo implicaria la absorcién total de la economia de los
demas paises de América Latina y el Caribe por la economia de Estados Unidos”.1* Lo
expresado en las anteriores palabras puede hacerse extensivo al resto de los acuerdos
de libre comercio firmados por los Estados Unidos con paises de América Latina y el
Caribe, asi como los que estan en proceso de aprobacidn.

Los Acuerdos de Libre Comercio en la estrategia imperialista hacia América
Latina y el Caribe

Los acuerdos de libre comercio como el TLCAN, que incluye a México, el Tratado
de Libre Comercio con Chile y el Tratado de Libre Comercio con Centroamérica y

13 Jeffrey D. Sachs. “The Strategic Significance of Global Inequality” The Washington Quarterly, Verano 2001, p. 187.

14 Fidel Castro. Discurso el 1° de mayo del 2001 en: José Marti. América para la humanidad, Centro de Estudios Martianos, La
Habana, 2001, p. 81.
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Republica Dominicana y otros del mismo tipo tienen en comun ser portadores de una
politica encaminada a establecer las regulaciones y el marco institucional para la
dominacion de las economias de la subregidén por las transnacionales estadounidenses.
El nuevo marco institucional se encuentra ajustado a las nuevas condiciones de las
relaciones econdmicas y politicas internacionales de la etapa de la globalizacién.

El supuesto fin de la guerra fria a inicios de los afios 90, el repliegue de los
movimientos revolucionarios en la subregidén en aquellos primeros afios de esa década y
los procesos de democratizacion impulsaron las criticas hacia los tratamientos
preferenciales a Centroamérica y el Caribe que por razones geopoliticas y de seguridad
nacional habian ofrecido los Estados Unidos, quienes, desde los afos de la
administracion de Bush padre, recomendaban como politica la Iniciativa para las
Américas.

Entre los paises que mas recientemente se han venido incorporando a acuerdos de
libre comercio con los Estados Unidos estan los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana. Este grupo de paises fueron estimulados en el proceso por negociaciones
gue se venian impulsando desde los afios 90 en tres niveles paralelos: el global (GATT-
OMC), el regional, dentro del Mercado Comun de Centro América (MCCA) y el propio
ALCA a nivel hemisférico. Asimismo, la firma de varios acuerdos subregionales alentaba
la apertura comercial a través de lo que se ha conocido en la literatura como el efecto
del “plato de espaguetis”!>, cuyo resultado se considera positivo siempre que no
representen excesiva desviacidn de comercio ni perjudiquen los resultados de las
negociaciones comerciales globales.1®

Debe considerarse que los procesos de integracién subregional no son
necesariamente contradictorios con los acuerdos de libre comercio con los Estados
Unidos y de hecho ha sido considerado este aspecto tanto desde l|la perspectiva
latinoamericana (CEPAL)!7, como estadounidense desde el inicio de este proceso.!8

Entre las causas principales que motivan el interés del gobierno estadounidense
por incorporar a un grupo de paises centroamericanos y a Republica Dominicana a un
acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos esta el propdsito de elevar la
capacidad negociadora del imperialismo norteamericano en el Hemisferio Occidental.

El complejo proceso de negociacion del ALCA alcanzé un manifiesto
estancamiento, después de mas de una década de haber sido presentado en Miami en
1994, durante la Cumbre de Mar del Plata, Argentina, en noviembre del 2005. Entre los

15 Expresion acufiada por el economista indio Jagdish Baghwati para definir una red densa y multiforme de tratos preferenciales.

18 Capitulo 11, “;Es el CAFTA — DR el final del camino? En: C. Felipe Jaramillo; Daniel Lederman. EI CAFTA — DR: Desafios y
oportunidades para América Central. Banco Mundial, Washington DC, Agosto 2005. p. 19

1 CEPAL, “El Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion econdmica en servicio de las transformacion
productiva con equidad”. Libros de CEPAL no. 39, enero 1994.

18 Sydney Weintraub. “The New US Economic Initiative Toward Latin America. Journal of Interamerican Studies and World Affairs.
Spring 1991.
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retos principales para el avance del ALCA se destacaban: la incapacidad estadounidense
de eliminar el proteccionismo y en particular sus propias subvenciones agricolas;
divergencias en este y otros aspectos con Brasil; agotamiento del modelo econémico
neoliberal —identificado con el ALCA— y rechazo de amplios sectores de la sociedad civil,
gue en algunos casos abrieron el camino a gobiernos de izquierda, mas o menos
radicales, modificando la correlacion de fuerzas hemisférica en contra de los intereses
estadounidenses.

También las propuestas estadounidenses de “libre comercio” entraron en conflicto
con las visiones nacionalistas, de justicia social, defensa de los pueblos originarios, su
cultura, la biodiversidad y el desarrollo sostenible, sobre todo porque la soberania
estaria en manos de instituciones privadas para la “solucion de controversias” donde los
intereses nacionales, locales y regionales se enfrentarian a transnacionales en temas
cruciales como el uso y explotacién de esos recursos naturales, como la energia y el
agua, cada vez mas escasos Y vitales, asi como las posibilidades de explotar mucho mas
intensamente a la fuerza de trabajo, casi totalmente desprovista, en la abrumadora
mayoria, de garantias minimas.

La victoria de Hugo Chavez en Venezuela y la profundizacién del proceso
bolivariano se ha venido consolidando en un desafio y una alternativa mas nitida a la
politica estadounidense del “libre comercio” en la misma medida que se extiende el
alcance de las propuestas a nuevos paises y a programas inspirados en lo que el propio
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela ha denominado Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), como polo antagdnico y de fractura de los
acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y del ALCA.

Luego de una prolongada negociacion entra en vigor en 2004 el acuerdo de libre
comercio entre los Estados Unidos y Chile. En medio de una dificil coyuntura politica
interna y externa del gobierno norteamericano —la llamada guerra contra el terrorismo,
intervenciones militares en Afganistdan e Irak- y de estancamiento del ALCA, se
presentan las condiciones para impulsar un acuerdo de libre comercio con paises de
Centroameérica y el Caribe.

Es solamente en tales circunstancias que se considera como mejor opcidon para
avanzar su politica de libre comercio con la subregién la firma de un acuerdo con el
grupo de paises de América Central, mas débiles econdmicamente, mas dependientes
tanto politica como econdmicamente de los Estados Unidos, a lo cual se sumaria mas
tarde Republica Dominicana con semejantes condiciones en sus vinculos estructurales
con el imperialismo norteamericano.

Si México fue integrado al TLCAN en 1994 por ser el mas importante mercado en
la regidén, en ese propio afo se lanzaba el ALCA que mostraba muy pocas posibilidades
de concluirse después de una década de negociaciones; se ofrece ahora la opcion de
poner en practica un acuerdo de libre comercio entre El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Nicaragua y Republica Dominicana con los Estados Unidos, acuerdo que sometera a
prueba el caso de integracién mediante el “libre comercio” donde persisten las mayores
diferencias en las relaciones interamericanas.
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A pesar del apoyo de la administracion de George W. Bush, a los intereses de
corporaciones vinculadas a la profundizacién y extensidon de las inversiones y comercio
estadounidense con Centroamérica y Republica Dominicana y del dominio republicano
de las dos camaras del Congreso en el momento de ser sometido a su consideracion, la
aprobacién del mismo no fue una tarea facil. En particular el proceso de aprobacién del
ALCAC-RD (CAFTA- DR) en el Congreso de los Estados Unidos evidencid los limites
internos de tales propuestas.

La aprobacidon del ALCAC-RD se realizé en el Senado de los Estados Unidos por 54-
45, el 30 de junio del 2005, y en la Camara de Representantes por un margen aun mas
estrecho de 217-215, el 28 de julio de 2005. EIl Presidente Bush firmd esa legislacidn
casi inmediatamente el 2 de agosto del 2005 (P.L. 109-53, 119STAT, 462).

La mayoria de los paises de Centroamérica, a excepcion de Costa Rica, y
Republica Dominicana habian ratificado el acuerdo, con lo cual se esperaba entrara en
vigor el 1 de enero del 2006. Sin embargo, las autoridades comerciales de los Estados
Unidos (USTR) anunciaron que el ALCAC-RD entraria en funcionamiento cuando cada
pais cumpliera los requisitos establecidos. Estas condiciones impuestas por la parte
norteamericana expresan otra dimensién de las condiciones de asimetria que
caracterizan las relaciones entre los Estados Unidos y los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana.

A continuacion se reproduce como constancia la declaracion del Portavoz del
Representante de Comercio Stephen Norton, en relacion con la implementacion del
ALCAC- RD de 30 de diciembre del 2005.

“Los Estados Unidos ha estado trabajando intensamente con nuestros socios del
Tratado de Libre Comercio con América Central y la Republica Dominicana para la
entrada en vigor del CAFTA-DR. Los Estados Unidos pondra el CAFTA-DR en efecto de
una manera progresiva a medida que los paises hagan suficiente progreso para terminar
sus compromisos de acuerdo a los términos del tratado.”

¢Cudles son esos compromisos que exige la parte estadounidense después de
haber firmado un acuerdo e incluso ser ratificado por una parte de las legislaturas?

Informaciéon brindada por un portavoz del Representante de Comercio de los
Estados Unidos reconocia que los paises deberian “completar todos los procedimientos
internos”, lo que significa poner en practica todas las regulaciones nacionales para que
el marco legal de ALCAC-RD ofrezca las garantias que requiere la parte norteamericana
y “durante el periodo interino antes de la entrada en vigor completa del acuerdo, los
paises podran seguir gozando de las preferencias comerciales existentes."

Es decir, la firma y aprobacion por parte de las legislaturas no son suficientes para
la parte norteamericana que exige para la entrada en vigor de dicho acuerdo las
modificaciones en el sistema legal y de regulaciones internas que los hagan compatibles
con los acuerdos de libre comercio. Ningun gobierno, ni mucho menos un representante
comercial de los paises de América Central y de Republica Dominicana podria demandar
a los Estados Unidos que realizara modificaciones en las regulaciones internas,
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comerciales u otras, para poner en pleno vigor un acuerdo de “libre comercio”, lo cual
constituye otra clara evidencia de asimetria. Otros acuerdos de libre comercio entre los
Estados Unidos con paises de América Latina en distintas fases del proceso hasta su
entrada en vigor tienen en esencia las mismas caracteristicas y dificultades
mencionadas, reforzando en todos los casos la dependencia de sus respectivas
relaciones con los Estados Unidos.

En sintesis, los acuerdos de libre comercio constituidos por los Estados Unidos y
paises de América Latina y el Caribe, tanto aquellos establecidos como los que estan en
proceso de negociacidén, no forman parte de un proyecto de desarrollo encaminado a la
solucién de los problemas econdmicos y sociales de la regidon. Tales acuerdos
promovidos por el gobierno estadounidense se dirigen a modernizar y estabilizar los
vinculos institucionales de dominacion y dependencia que permitan a sus
transnacionales explotar con absolutas garantias las riquezas y recursos de nuestra
América.

Perspectivas de la proyeccion de los Estados Unidos hacia América Latina
y el Caribe a mediados del 2007

El fracaso del intervencionismo militar en el Medio Oriente y el empantanamiento
de sus fuerzas en Irak ha puesto en evidencia las limitaciones de la gran superpotencia
global, afectando su hegemonia mundial, contrario a la ldogica del pensamiento
neoconservador, principal promotor de la renovacion de la actual tendencia guerrerista.
En ese contexto, la region de América Latina y el Caribe presenta para la politica
imperialista estadounidense un escenario sumamente complejo, con muchos matices y
diferencias por paises y subregiones. Ello hace cada vez mas dificil hablar de América
Latina y por ello no cabe advertir, mas allda de algunos lineamientos, principios y
objetivos generales de la proyeccidn politica y econdmica de los Estados Unidos hacia la
region, distintos esquemas, tacticas y estrategias hacia paises, subregiones y sobre
todo hacia las situaciones y retos que perciben los formuladotes y ejecutores de la
politica de su gobierno.

Tomando en cuenta las anteriores advertencias, se pueden apreciar detras de los
principios y los objetivos de la politica enunciada por los principales funcionarios del
gobierno estadounidense, el énfasis en cada caso concreto del empleo de los
instrumentos politicos, diplomaticos, ideoldgicos, propagandisticos, econdmicos,
militares y de seguridad, con rasgos del pragmatismo recurrente de su politica. Aunque
la Administracién de George W. Bush se ha caracterizado como pocas por el impulso al
enfoque ideoldgico, doctrinario y con énfasis en la seguridad nacional centrada en la
supuesta lucha anti terrorista, ha tenido que ajustar y matizar la misma en atencion a
sus limitaciones y a los fracasos que ha tenido la politica externa unilateral
intervencionista y agresiva.

Es decir, la modulacion del rasgo doctrinal proviene de las limitaciones propias de
este tipo de politica, incapaz de cumplir totalmente los postulados presentados en el
discurso, de la creciente complejidad y relativa oposicion generada hacia estas politicas,
asi como la presencia de actores politicos regionales e internacionales --incluyendo
aliados con posiciones muy proximas a las norteamericanas--, pero divergentes o con
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matices en posturas intervencionistas extremas. Estos procesos impulsan una creciente
multilateralidad y complejidad de las relaciones interamericanas, agravada por los
problemas sociales, econdmicos y politicos regionales, marco en el cual le resulta mas
dificil al gobierno de los Estados Unidos consolidar y extender una hegemonia
continental total.

A la altura de mediados del 2007 comienzan a observarse, quizads con mayor
nitidez, algunos ajustes en su politica hacia la region. Asi, la politica de “libre comercio”
enfatiza en su flexibilidad y exige mayor condicionamiento amparado en los requisitos
impuestos al Ejecutivo estadounidense para negociar y establecer acuerdos de libre
comercio, sea dentro del esquema tipo de Autoridad para la Promocién del Comercio
(Trade Promotion Authority, TPA por sus siglas en Inglés), o las derivadas de otros
compromisos establecidos dada la nueva correlacion de fuerza del Congreso. Esta nueva
situacién ha creado enormes obstaculos para la incorporacion de Colombia a un ALC, a
pesar de los esfuerzos de su presidente y ser reconocido este pais como uno de los
principales aliados de los Estados Unidos en la regién.

El auge y profundizacion de la seguridad como eje de su politica exterior y la
busqueda de nuevos instrumentos para fortalecer la estabilidad y el control social de
gobiernos con orientacion neoliberal y favorable a los ALC, aparece contrapuesto al
ascenso de nuevos gobiernos con orientacion de izquierda y tendencias antiimperialistas
creando cierta bipolaridad en las relaciones interamericanas.

El tema energético en la politica norteamericana puede resultar beneficioso para la
reconfigaricion de la estructura de dominacién neocolonial. Asi, la politica energética de
los Estados Unidos, amparada en el discurso sobre la seguridad energética --que
incorpora el resurgir de la energia nuclear como opcion--, e incluso cierto falso lenguaje
ambientalista, presenta enormes retos para la region y el mundo. Un estimulo por la
via de los precios a la produccién de insumos agricolas para biocombustibles podria
agudizar las limitaciones en el acceso a los alimentos de los mas pobres, dafar el medio
ambiente y poner en peligro la estabilidad y hasta la propia existencia de la
biodiversidad a un nivel insospechado en el largo plazo; pero también agudizar el
caracter de exportador de productos basicos que ha tenido desde tiempos inmemorables
las economia de la regidn, con nefastas consecuencias para su desarrollo
socioeconémico. La tendencia a la reprimarizacion de las economias podria agudizar
patrones de dependencia econdmica cuyas consecuencias son predecibles con una
mirada a la historia del desarrollo del capitalismo y el subdesarrollo en nuestra region y
en el mundo.

El problema requiere un andlisis cuidadoso y detallado, porque en la practica el
tema energético puede ser un elemento crucial para la integracién latinoamericana y
caribefia dirigida al desarrollo socioecondmico sostenible y soberano; pero también
puede contribuir a la ruptura y fraccionamiento mayor de las relaciones econdmicas
intralatinoamericanas y a aumentar la dependencia de los Estados Unidos y otros
centros capitalistas mas desarrollados.

Recuérdese que el sector energético constituye un aspecto clave en la actual
politica venezolana para la integracion de la region, con un enfoque alternativo al
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propuesto por los Estados Unidos; pero también la politica energética fue un
componente principal en la propuesta llevada por Bush a Brasil en este ano. Este
enfoque norteamericano ha dado una prueba creativa de cdmo cambiar el equilibrio
politico centrdandose en un tema que tiene muchas aristas, econdmicas, politicas,
ecoldgicas, sociales y por tanto, pueden contribuir desde la perspectiva norteamericana
—-incluso sin ser un elemento esencial en su propia estratégica energética--, a
reconfigurar el sistema de dominacién hemisférico.

Si en la década de los 80 la renegociacidon de la deuda externa de los paises de la
region fue un instrumento para impulsar la reestructuracién de las economias vy
conseguir su apertura unilateral; ahora, la politica de libre comercio y la politica
energética de Bush, pueden ser parte importante de los instrumentos para reestructurar
el sistema de dominacidn hemisférico, afectando adicionalmente las expectativas de
desarrollo de los paises de la regidén atrapados en esta dinamica de relaciones, que sin
duda constituye una vuelta al pasado de las economias de América Latina apegadas a
un esquema primario exportador.

La politica exterior de los Estados Unidos continuard en los préximos anos
impulsando acuerdos de libre comercio fuertemente condicionados por las decisiones
adoptadas en el Legislativo. Los llamados acuerdos de libre comercio de ultima
generacién, que incorporan de algiun modo temas laborales, medioambientales, de
inversiones, entre otros, seguiran siendo la pauta. La gobernabilidad y la democracia,
vistas desde el enfoque de la “cohesidén social” se incorporan al discurso y la practica
politica para evaluar a los gobiernos de la regidén y presionar de manera creciente por la
modificacién de sus leyes y regulaciones, para que estas se ajusten a los intereses vy
preferencias norteamericanas. Tal evaluacidén se emplea para ofrecer o no la posibilidad
de entrar en acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y en ese sentido tiene
implicaciones econdmicas, politicas y sociales para los paises asociados y para el curso
de las relaciones interamericanas en los proximos afios.

Los temas de la seguridad deben mantener una gran significacién, asociados a
temas principales de la agenda como el narcotrafico, el terrorismo, a los que se
incorporan los vinculados a la estabilidad y calidad de los gobiernos y sus principales
instituciones. Se estd tratando de implantar una dicotomia entre gobiernos bien
comportados, o en proceso de mejorar en sus posturas respecto a los Estados Unidos y
los gobiernos con tendencias progresistas, anti neoliberales y antiimperialistas. La
complejidad de la situacion internacional para el intervencionismo norteamericano,
como resultado de su permanencia en Afganistdn e Irak, hace todavia compleja la
dedicacion de mayor esfuerzo politico y econdmico a los problemas de la politica hacia la
region, que se mantiene en una prioridad menor en la escala de los retos enfrentados
por la hegemonia de los Estados Unidos.

La Habana, julio 2007
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	Es decir, entre los obstáculos principales de los acuerdos de libre comercio entre los Estados Unidos y los países de América Latina y el Caribe, no sólo se encuentran las críticas desde posiciones más liberales y unilaterales de corte conservador que...
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	Entre los países que más recientemente se han venido incorporando a acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos están los países de Centroamérica y República Dominicana.  Este grupo de países fueron estimulados en el proceso por negociaciones qu...
	Debe considerarse que los procesos de integración subregional no son necesariamente contradictorios con los acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y de hecho ha sido considerado este aspecto tanto desde la perspectiva latinoamericana (CEPAL...
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	También las propuestas estadounidenses de “libre comercio” entraron en conflicto con las visiones nacionalistas, de justicia social, defensa de los pueblos originarios, su cultura, la biodiversidad y el desarrollo sostenible, sobre todo porque la sobe...
	La victoria de Hugo Chávez en Venezuela y la profundización del proceso bolivariano se ha venido consolidando en un desafío y una alternativa más nítida a la política estadounidense del “libre comercio” en la misma medida que se extiende el alcance de...
	Luego de una prolongada negociación entra en vigor en 2004 el acuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos y Chile.  En medio de una difícil coyuntura política interna y externa del gobierno norteamericano –la llamada guerra contra el terrorismo...
	Es solamente en tales circunstancias que se considera como mejor opción para avanzar su política de libre comercio con la subregión la firma de un acuerdo con el grupo de países de América Central, más débiles económicamente, más dependientes tanto po...
	Si México fue integrado al TLCAN en 1994 por ser el más importante mercado en la región, en ese propio año se lanzaba el ALCA que mostraba muy pocas posibilidades de concluirse después de una década de negociaciones; se ofrece ahora la opción de poner...
	A pesar del apoyo de la administración de George W. Bush, a los intereses de corporaciones vinculadas a la profundización y extensión de las inversiones y comercio estadounidense con Centroamérica y República Dominicana y del  dominio republicano de l...
	La aprobación del ALCAC-RD se realizó en el Senado de los Estados Unidos por 54-45, el 30 de junio del 2005, y en la Cámara de Representantes por un margen aún más estrecho de 217-215, el 28 de julio de 2005.  El Presidente Bush firmó esa legislación ...
	La mayoría de los países de Centroamérica, a excepción de Costa Rica, y República Dominicana habían ratificado el acuerdo, con lo cual se esperaba entrara en vigor el 1 de enero del 2006.   Sin embargo, las autoridades comerciales de los Estados Unido...
	A continuación se reproduce como constancia la declaración del Portavoz del Representante de Comercio Stephen Norton, en relación con la implementación del ALCAC- RD de 30 de diciembre del 2005.
	“Los Estados Unidos ha estado trabajando intensamente con nuestros socios del Tratado de Libre Comercio con América Central y la República Dominicana para la entrada en vigor del CAFTA-DR. Los Estados Unidos pondrá el CAFTA-DR en efecto de una manera ...
	¿Cuáles son esos compromisos que exige la parte estadounidense después de haber firmado un acuerdo e incluso ser ratificado por una parte de las legislaturas?
	Información brindada por un portavoz del Representante de Comercio de los Estados Unidos reconocía que los países deberían “completar todos los procedimientos internos”, lo que significa poner en práctica todas las regulaciones nacionales para que el ...
	Es decir, la firma y aprobación por parte de las legislaturas no son suficientes para la parte norteamericana que exige para la entrada en vigor de dicho acuerdo las modificaciones en el sistema legal y de regulaciones internas que los hagan compatibl...
	En síntesis, los acuerdos de libre comercio constituidos por los Estados Unidos y países de América Latina y el Caribe, tanto aquellos establecidos como los que están en proceso de negociación, no forman parte de un proyecto de desarrollo encaminado a...
	Perspectivas de la proyección de los Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe a mediados del 2007
	El fracaso del intervencionismo militar en el Medio Oriente y el empantanamiento de sus fuerzas en Irak ha puesto en evidencia las limitaciones de la gran superpotencia global, afectando su hegemonía mundial, contrario a la lógica del pensamiento neoc...
	Tomando en cuenta las anteriores advertencias, se pueden apreciar detrás de los principios y los objetivos de la política enunciada por los principales funcionarios del gobierno estadounidense, el énfasis en cada caso concreto del empleo de los instru...
	Es decir, la modulación del rasgo doctrinal proviene de las limitaciones propias de este tipo de política, incapaz de cumplir totalmente los postulados presentados en el discurso, de la creciente complejidad y relativa oposición generada hacia estas p...
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	El auge y profundización de la seguridad como eje de su política exterior y la búsqueda de nuevos instrumentos para fortalecer la estabilidad y el control social de gobiernos con orientación neoliberal y favorable a los ALC, aparece contrapuesto al as...
	El tema energético en la política norteamericana puede resultar beneficioso para la reconfigarición de la estructura de dominación neocolonial.  Así, la política energética de los Estados Unidos, amparada en el discurso sobre la seguridad energética -...
	El problema requiere un análisis cuidadoso y detallado, porque en la práctica el tema energético puede ser un elemento crucial para la integración latinoamericana y caribeña dirigida al desarrollo socioeconómico sostenible y soberano; pero también pue...
	Recuérdese que el sector energético constituye un aspecto clave en la actual política venezolana para la integración de la región, con un enfoque alternativo al propuesto por los Estados Unidos; pero también la política energética fue un componente pr...
	Si en la década de los 80 la renegociación de la deuda externa de los países de la región fue un instrumento para impulsar la reestructuración de las economías y conseguir su apertura unilateral; ahora, la política de libre comercio y la política ener...
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	Los temas de la seguridad deben mantener una gran significación, asociados a temas principales de la agenda como el narcotráfico, el terrorismo, a los que se incorporan los vinculados a la estabilidad y calidad de los gobiernos y sus principales insti...
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