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Introduccioén.

Este articulo describe la trayectoria reciente de las relaciones econémicas entre
Estados Unidos-Cuba con el propdsito de ilustrar su singularidad en la
perspectiva mas amplia de la estrategia norteamericana de adecuacion de su
hegemonia politica y econdmica en el hemisferio. Se argumenta porqué las
condiciones excepcionalmente restrictivas en que se han configurado dichas
relaciones hacen que a corto plazo resulte incompatible un escenario de
presumible relajamiento de las restricciones del bloqueo —que incluso pudiera
extenderse hasta una normalizacion de relaciones econOmicas bilaterales—
con las tendencias prevalecientes en la relacion economica de los Estados
Unidos con América Latina.

Con ese fin, se identifican los rasgos principales de los intercambios
econémicos entre ambos paises en la década actual, proponiendo a su vez un
analisis en el que se discuten algunas interpretaciones sobre el papel de
factores clave en la perspectiva de un proceso de normalizaciéon que, aunque
poco probable en lo inmediato, no resulta tampoco descartable de manera
absoluta, al menos como proceso de acercamiento gradual.

El balance de la década que ofrece este analisis puede modificarse
drasticamente en poco tiempo si la nueva administracion que resulte de las
proximas elecciones opta por una politica de relajamiento en las actuales
restricciones, es decir, cambiarian los resultados esperados para los dos afios
que quedan para que concluya el periodo, sin embargo, se asume que esta
posibilidad es hasta el presente muy incierta por dos razones, primero, la
prioridad que se le seguird dando en la opinion publica y en la politica exterior
norteamericana a la guerra en lIrak, y segunda, que la situacion econdémica
doméstica generard presiones en temas a los que el ejecutivo tendra que
responder, lo que resultara muy posiblemente en una menor inclinacion hacia
el activismo internacional. Es por ello que lo sustantivo de la caracterizacion en
cuanto a los rasgos que han prevalecido en ese lapso de tiempo y los retos que
ese proceso de normalizacién supone se espera no variaran en gran medida
dentro de ese horizonte temporal.

Tampoco se pretende en modo alguno definir cuando y cémo tendria lugar ese
proceso, cuando mas, se asume que sera el resultado de las interacciones de
factores politicos y econémicos. Sin embargo, en el plano estrictamente
econdémico, de cierta manera esa trayectoria ya esta en marcha desde inicios
de 2000, y de hecho los primeros pasos comenzaron a darse desde los afios

! Este trabajo es una version reducida de la ponencia “Economic Relations Cuba-U.S:
Bilateralism or Geopolitics?”, presentada por el autor en el Congreso de la Asociacién de
Estudios Latinoamericanos de los Estados Unidos (LASA) panel INTO09-International Relations
: “The United States and Cuba: Relations in Transition?”, Montreal, Hamstead Hilton,
septiembre 2007.Una adaptacion del mismo aparecera como capitulo en el libro Los Estados
Unidos en el siglo XXI de la Editorial Ciencias Sociales.



90, una vez que se aprobd la utilizacion del mecanismo de las licencias
especiales otorgadas por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento
del Tesoro.

La estructura analitica se divide en dos secciones, una primera que describe el
nivel, contenido y condiciones de los vinculos econémicos actuales entre los
dos paises en el comercio, turismo, y las remesas, con algunas
consideraciones sobre sus efectos y potencialidades, y una segunda en la que
se centra la discusion en el marco de referencia mas conveniente a futuro
desde los intereses cubanos, destacando las limitaciones que resultan de los
procesos hemisféricos y regional de integracion, para argumentar que lo mas
aconsejable es una construccién de tipo bilateral antes que una “asimilacién”
en los acuerdos existentes, en especial con el Caribe.

Algunos de los factores que se analizan tienen una naturaleza subjetiva
inherente, particularmente los que se relacionan con decisiones politicas en las
que intervienen de manera especial las percepciones sobre la fortaleza y
flexibilidad de instituciones y valores, mientras que otros vinculados a las
caracteristicas de la economia cubana constituyen restricciones objetivas, —en
algunos casos estructurales— que, sin importar las intenciones o las ideas que
se tengan, ejercen de hecho una influencia decisiva en la configuracién de los
limites, el contenido y el tiempo requerido para ajustar el proceso de
normalizacion de relaciones econdmicas entre los dos paises.

Una sintesis de las relaciones econémicas recientes entre Cubay
los Estados Unidos

El Comercio de alimentos y productos agricolas

Desde finales de los afios 80 se produjeron algunos intercambios comerciales
entre Cuba y los Estados Unidos, estos consistieron en compras de medicinas,
equipos y alimentos que provenian de empresas subsidiarias de las casas
matrices norteamericanas situadas en terceros paises. No es hasta comienzos
de los 90 en que la desaparicion del campo socialista le da un impulso
adicional a dichos intercambios, incrementandose de manera significativa
debido al efecto sustitucion resultante de la pérdida de los proveedores
habituales, llegando a sobrepasar la cifra de los USD $700 millones. Sin
embargo, este flujo creciente se desploma en relativamente poco tiempo con la
aprobacion de la Ley Torricelli en 1992, propuesta bajo la expectativa de que
sin esa nueva alternativa comercial, el gobierno cubano se veria en poco
tiempo enfrentado a un colapso econémico en una suerte de “efecto doming”
asociado a la pérdida de su capacidad de alcanzar una reinsercibn econémica
internacional efectiva a corto plazo.

En la perspectiva de las décadas precedentes de aislamiento reciproco en las
gue no hubo ningun intercambio econdmico, lo logrado en los afios 90 sirvié
como la confirmacion de un potencial pendiente a realizarse, estimulando al
sector de negocios norteamericano a continuar buscando opciones dentro de
las restricciones vigentes, lo que se reflejd6 en un activismo creciente que
permitié facilitar los pasos posteriores.



Antes del afio 2001, el tema del comercio Estados Unidos-Cuba era percibido
fundamentalmente como un objeto de especulacion académica antes que como
una realidad inminente a corto plazo para los empresarios. Hasta los mas
optimistas se inclinaban con preferencia por otras posibilidades de negocios en
la region antes que invertir tiempo, dinero y energias en algo que se presumia
tan incierto. Esta percepcion cambia drasticamente para fines del mismo afo,
cuando las condiciones de impasse dan un giro favorable tras el paso del
huracdn Michelle que causé dafios estimados por sobre los US $1 866 000
millones. El gobierno norteamericano ofrecié entonces ayuda humanitaria que
fue rechazada por el gobierno cubano con el argumento de que no aceptaba la
condicionalidad con que esta se ofrecia, como alternativa, se propuso un
proceso expedito de concesion de licencias por el Departamento del Tesoro
para facilitar la compra de alimentos. Es asi que en diciembre de 2001 las
primeras compras se efectian por un valor de US $35 millones, y poco
después en septiembre del afio siguiente, se efectuaba en La Habana la
primera Feria Agricola Estados Unidos-Cuba, con la presencia de 750
representantes de 288 comparfias de 33 estados, en la que los contratos
firmados alcanzaron la cifra de US $112 millones.?

A partir de ese momento, en apenas tres afos los Estados Unidos se
convirtieron en el principal abastecedor de productos agricolas para Cuba, con
un saldo de US $392 millones, equivalentes al 42% del total de las
importaciones en este rubro. La acelerada trayectoria de este intercambio
comercial se puede apreciar en la tabla que sigue.
Importaciones Cubanas de Alimentos de EE.UU.
(Valor de compras en USD, 2007)

Afio | Valor (usd)
2001 4, 433 654.28
2002 175, 858
590.81
2003 343, 947
276.14
2004 474,113
308.38
2005 540, 897
493.99
2006 570, 829
431,13
2007 71,015
938.75

Acuerdos comerciales firmados entre el gobierno
cubano y representaciones norteamericanas
(hasta 2007)

2 Estos datos y los siguientes de esta seccion han sido tomados de: MINAL, Alimport Cuba,
2007, y del Reporte Especial “U.S. Agricultural Sales to Cuba: Certain Economic Effects of U.S.
Restrictions” Investigation No. 332-489, Publication 3932, United States International Trade
Commission (USITC), July 2007.
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Hasta la fecha, bajo la cobertura del “Trade Sanctions Reform and Export
Enhancement Act” (TSRA) de 2000, mas de 4 350 compafiias y 132
asociaciones agricolas y federaciones han visitado el pais para explorar las
posibilidades del mercado cubano. Entre los afios 2001 y 2006 se firmaron
contratos con 159 empresas o firmas de 35 estados en los que se comprendian
mas de 300 productos alimentarios o agricolas, y se involucraron 23 puertos
para esas transacciones, situando a Cuba como el mercado numero 25 en
términos absolutos para las exportaciones norteamericanas en esos rubros.?
Los contratos alcanzaron un valor de US $2.28 mil millones (equivalentes a 8,3
millones de toneladas en bienes), de los que casi se ha cumplimentado el
100% al momento de elaborarse este estudio.

Tampoco debe dejar de sefialarse que una de las razones tras este
espectacular incremento de las ventas se encuentra el deterioro de la eficiencia
doméstica en la produccién de alimentos por diversas causas, lo que
contribuyé en no poca medida a este resultado, por lo que no debe verse en
esta evolucién un fenémeno exclusivamente atribuible a los procesos de desvio
de comercio, o sustitucion de mercados como también se le llama, en virtud de
los menores costos en trasportes y seguros asociados a la cercania geografica
o por factores de precio.

Entre los afios 2005 y 2006 se produce una declinacion parcial en esta
tendencia explosiva, atribuible a varios factores pero en especial al
reforzamiento de las medidas del bloqueo tras la eleccién de George Bush a un
segundo periodo presidencial en el 2004, lo que se tradujo en la
implementacion de nuevas regulaciones de la Oficina de Activos Extranjeros —

8 Por productos mas destacados, el tercer mercado para el arroz (USA Rice Federation), el 8vo
para pollo (USAPEEC) y el 12vo para trigo (US Wheat Association).



OFAC— del Departamento del Tesoro, requiriendo el pago por adelantado de
las compras antes de que las naves salieran de puertos norteamericanos,
requisito que produjo el efecto inmediato de contraer la capacidad de pago
cubana y forzé a reorientar parte de las compras hacia otros mercados mas
distantes con costos superiores. A esto se le sumo la reduccion de los flujos de
remesas lo que sin dudas afectaba la disponibilidad de divisas por la parte
cubana. En contraparte, también tuvo influencia en esta evolucion las nuevas y
mejores condiciones crediticias ofrecidas por competidores como Viet Nam,
China, Canada y Francia que permitieron recurrir a créditos para las compras a
corto y mediano plazo que estdn vedados para los exportadores
norteamericanos.

La contraccion resultante de este cambio en las condiciones de acceso al
mercado norteamericano sirvidé para exponer un factor no considerado antes, la
vulnerabilidad asociada a una excesiva dependencia en los suministros de
alimentos desde los Estados Unidos en un contexto de tensiones politicas.
Como resultado de ello, se ha incorporado el elemento de la “seguridad
alimentaria” en las consideraciones cubanas a este respecto en la forma de
una cuota de mercado para esas importaciones que no debe rebasar grosso
modo el 50% de las importaciones totales.

De otro lado, hay que tomar también en consideracion otros elementos extra-
econémicos que han estado gravitando sobre la configuracion de estos flujos
comerciales mas alla de los tradicionales de competitividad en precio, calidad y
condiciones de envio. Estos incluyen las tensiones para la agencia estatal
cubana encargada de las transacciones, Alimport, que debe también asegurar
una diversificacion de proveedores, fortalecer las relaciones geopoliticas en
funcién de intereses estratégicos del pais, asi como dirigir las compras que se
realizan en los Estados Unidos hacia distritos congresionales o Estados en los
gue se puedan reforzar los intereses locales para presionar a la administracion
en la direccién de la normalizacién de relaciones con Cuba.?

El presidente de Alimport, Pedro Alvarez, ha comentado que las prohibiciones
para poder obtener cobertura financiera de fuentes privadas y publicas de los
Estados Unidos también inciden de manera adversa para Cuba al incrementar
la clasificacion recibida como “riesgo pais”, lo que repercute en el aumento de
los costos financieros de las transacciones en al menos 3 a un 5%, lo que
representa un aumento adicional en los gastos estimado en USD $21.,8
millones en el afio 2006.°

Otros factores mencionados incluyen a los proveedores tradicionales del
mercado cubano, quienes reclaman que debido a la practica de inmovilizar los
fondos para las compras de mercancias norteamericanas por periodos entre 10
a 15 dias antes de la recepcién de las mismas, los lleva a enfrentar condiciones
restrictivas de pagos que incrementan los costos de las operaciones. Un tercer
elemento es el costo de las transferencias financieras. Los bancos cubanos

4 Comision Internacional de Comercio de los Estados Unidos, USITC, 2007, Seccion: Recent
Trends in U.S.-Cuba Agricultural Trade, pag.X.

SMaria Julia Mayoral, “Pierden empresarios de EE.UU. oportunidades de negocios en Cuba”,
Granma 6 de enero de 2007.



tienen pérdidas de alrededor de unos USD $30 millones por tener que pagar a
través de terceros bancos en otros paises en monedas diferentes del ddlar
americano. Finalmente, est4 la inseguridad con las entregas de las mercancias
por los retardos en los pagos, lo que en el afio 2004 representé un gasto de
USD $300 millones en bienes de consumo para la distribucion racionada
comprados en lugares distantes a mayores precios, costos de transporte y
seguros, debido a la inseguridad con las operaciones en el mercado
norteamericano.

En comparacion con el potencial de comercio identificado en varios estudios a
lo largo del tiempo, las cifras actuales estd aun lejos de esas proyecciones, sin
embargo, el hecho particularmente relevante a sefialar es la paradoja de que el
nivel mas alto nunca antes alcanzado en el comercio entre los dos paises
desde la revolucién haya sido alcanzado precisamente en el momento en que
la politica de sanciones econdmicas esté en su punto mas algido.

No caben dudas de que nuevos factores han surgido de esta evolucion en las
relaciones comerciales bilaterales entre Cuba y los Estados Unidos, uno, la
emergencia de un actor como el sector de negocios que pasé de una actitud de
indiferencia o de espera por un escenario de cambio de gobierno hacia un
activismo creciente por acceder al mercado cubano sin la precondicionalidad
del cambio politico, dos, que el creciente comercio que se establece a partir del
2004 ha puesto en evidencia impactos asociados a esa actividad que antes no
existian y que pueden ser relevantes hacia el futuro, tercero, que incluso en el
supuesto de un escenario de normalizacion de relaciones econdémicas sin
complicaciones extremas, para Cuba constituye un reto de no poca magnitud la
consideracion de los reacomodos que este proceso pudiera tener en la
composicidén de sus asociaciones comerciales y econémicas como una relacion
de “trade-off’ entre estabilidad y diversificacion de riesgo de un lado, y de otro
los beneficios del acceso al mercado (natural) geograficamente mas cercano,
con menores costos y elevados estandares de calidad, pero por sobre todo,
asociado a una alta sensibilidad politica que pudiera anular todos esos
beneficios.

Turismo desde los Estados Unidos

El Ministro cubano de turismo Oscar Gonzalez estim6 que un millon de turistas
norteamericanos podria visitar la isla en el primer afio si el embargo fuese
levantado,® cifras similares han sido reportadas por otros estudios con algunas
variaciones en el marco de tiempo situdndolo entre uno a tres afios, y en
magnitud desde uno hasta cuatro millones de visitantes respectivamente. En el
horizonte minimo se sitlan los resultados de U.S-Cuba Trade Association y la
American Society of Travel Agents (ASTA).

En el aflo 2004 cuba recibié poco mas de 209 000 visitantes desde los Estados
Unidos lo que situaba a este pais entonces como el sexto mercado emisor con
una cuota de mercado que superaba el 10%. De los 2,2 millones de turistas
gue visitaron Cuba en el aflo 2006, se estima que los ciudadanos

6 “Cuba Not Ready, But Expecting U.S. Tourists”, Reuters 2007.



norteamericanos fueron el 8,8%, y en el 2007 el 10,6 %, aproximadamente la
mitad de los que habian venido hasta el afio 2000 debido al reforzamiento de
las restricciones de licencias de viaje por la OFAC a partir de 2004.

Cuba, Visitantes de EE.UU.

Afo | Norteamericanos | Cubano-americanos
1995 20 672 -
1999 62 345 -
2000 76 898 -
2001 78 789 -
2002 77 646 -
2003 84 529 125 279
2004 49 856 148 151
2005 37 233 157 873
2006 36 808 192 713
2007 n.d. 197 000e

Fuente: José L. Perelld, “El escenario turistico cubano,
polarizacion de una tendencia”, Centro de Estudios
del Turismo, presentacién en el VIII Seminario
Estudios Canadienses, 2008.

Se asume también que el incremento en las capacidades de hospedaje y la
mejora de los servicios hoteleros alcanzados en la década ha permitido
acomodar la creciente demanda del turismo norteamericano a corto plazo, si
bien esta sigue por debajo de su potencial minimo —de un millon de
visitantes—, pues lo recibido hasta ahora representa alrededor de un 20% de
ese total. Por lo mismo, este mercado constituye un area de particular atencién.
Ello no significa que no sean necesarios ajustes perspectivos en cuanto a
infraestructura y servicios debido a las peculiaridades del consumo y los
estandares de calidad de ese segmento de mercado, sobre todo considerando
la competencia de los vecinos regionales, pero en términos generales se
acepta que la moderada tasa de ocupacién promedio actual (alrededor de un
60-70%), asi como las diferencias estacionales con respecto a los emisores
principales (Canada y Europa) que se orientan con preferencia hacia el periodo
invernal, permiten contar con un margen de maniobra confiable a corto plazo
para acomodar la demanda actual.

De acuerdo con los estimados de la Comision Internacional de Comercio de los
Estados Unidos, si las restricciones de viajes fuesen eliminadas, a corto plazo
se recibiria un flujo minimo de 171 000 visitantes, que podria alcanzar hasta
554 000 o incluso 1,1 millén de turistas, con un potencial de incremento anual
sobre esa cifra entre 226 000 a 358 000 visitantes, lo que representa un efecto
directo de incremento en los ingresos entre un 13 a un 33%.’ Un impacto
adicional de este incremento en el arribo de turismo norteamericano estaria
asociado al aumento de la demanda cubana por importaciones de productos y
bienes agricolas norteamericanos que resultaria de disponer de una expansion
de los ingresos por ese motivo.

7 Comision Internacional de Comercio de los Estados Unidos, USITC, Ob. cit., pp.3-14 to 3-17.



No obstante estas proyecciones, las cifras de los visitantes cubano-americanos
son inexactas porque una parte llega a Cuba por terceros paises, a
continuacion se presentan los estimados de losEstados Unidos.

Turismo desde los Estados Unidos hacia Cuba, estimados de USITC, 2007

Table 3.2 Cuban tourizt amrivals from the World and the United States, 200005

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1,000 visitors

Waorld 1,774 1,775 1,686 1,506 2049 2318

United States 200 204 219 236 183 171

Sowures: Commizsion estimate based on data from United Mations Werld Tourism Organization, Yearbook of
Tournism Stabistics, and Spadoni, Effecfiveness of Economic Sanchions in the Context of Globalization and
Transnational Linkages.

Note: Figures include total visitors, including both overnight visitors and day visitors that may arrive on cruise ships.

Cuba enfrenta hoy varios retos en la industria turistica, algunos de caracter
domeéstico como la proteccibn medio-ambiental, los impactos culturales, el
desarrollo de la infraestructura de servicios, una mayor integracion con la
agricultura y las industrias domésticas, y la flexibilizacibn de mecanismos
financieros domésticos vinculados al transporte aéreo asi como ajustes en los
margenes de convertibilidad, todos estos son factores que, junto a la agresiva
competencia de la regién, han estado erosionando parcialmente algunas de las
ventajas iniciales.

Sin embargo, por el lado cubano, la transformacion mas importante ha sido la
del desplazamiento desde el turismo convencional hacia el turismo de salud,
corrimiento que a su vez ha sido la base de una transformacién estructural mas
profunda en todo el comercio exterior, que se ha desplazado masivamente
hacia la exportacion de servicios de salud, al punto que aproximadamente un
70% de los ingresos actuales del pais provienen de esa fuente. Este
corrimiento ha relegado al turismo de primera a tercera fuente de ingresos en
relativamente poco tiempo.

Tomando en cuenta las potencialidades antes descritas, hay sin embargo que
insistir en la importancia de evaluar con mesura los impactos probables que
una explosion de turismo norteamericano implica, no sélo por el lado positivo
en términos de ingresos, mejoras de infraestructura y el efecto de “onda” hacia
otros sectores de la economia cubana, sino en una légica mas amplia, en la
que, sin abandonar el proposito de aprovechar las ventajas que representa,
estas se articulen a la vez dentro de una estrategia que de prioridad a las
ventajas reales del pais en otros sectores intensivos en capital humano como
las industrias y servicios basados en el conocimiento (medicina, software,
biotecnologia, etcétera) que poseen no solo un impacto mayor en términos de
valor agregado sino que tienen asociado un efecto multiplicador mas
significativo en la generacion de empleo y de encadenamientos productivos.

Es por estas razones que el turismo norteamericano no debe verse como un fin
en si mismo y se le debe vincular con una perspectiva integradora, es decir, su
papel “dentro” y no “sobre” la plataforma de desarrollo del pais a largo plazo.
Esto es de particular importancia para Cuba, cuyo perfil de exportaciones es
muy similar al de sus vecinos del Caribe en cuanto al contenido de productos



primarios y los servicios, por lo mismo, debe reforzar aquellos aspectos en los
que su diferenciacion le confiere una ventaja relativa, en especial en cuanto a
la calificacién laboral y el contenido tecnoldgico de avanzada.

En resumen, las proyecciones para el turismo norteamericano en una eventual
despenalizacion representan ciertamente una oportunidad importante a corto
plazo para expandir los servicios y multiplicar sus efectos hacia otras areas de
la economia cubana (transportes, comunicaciones, construccion, agricultura,
industria del ocio etcétera) pero en una visibn a mayor alcance, no
necesariamente tiene que ocupar un lugar prioritario.

Las remesas familiares

Las remesas se han constituido en el tercer componente de peso en las
relaciones econodmicas bilaterales entre Cuba y los Estados Unidos a partir de
los afios 90. Con anterioridad a la actual euforia que rodea este fenbmeno de
los crecientes flujos de envios de dinero desde los paises desarrollados hacia
los paises emisores de emigrantes, se habia asumido con respecto a estos una
actitud en la que prevalecian la subvaloracion de sus efectos macroeconémicos
y sociales. Esto se debia en parte a la simplificacion a priori de sus efectos en
el consumo por tratarse de circuitos simples y sumamente fragmentados, y
también como consecuencia de la falta de métodos de registro confiables y
uniformes. Estas limitantes han sido reconocidas, y en la actualidad puede
constatarse que hay todo un resurgimiento de una literatura analitica que
cuestiona muchos de los mitos precedentes® proponiendo nuevas
interpretaciones sobre los impactos de las remesas, no s6lo a nivel del
consumo, sino sobre las politicas macro y de insercion en los circuitos
financieros, fendmeno en el que mucho de activismo tienen también
organismos como el BID, el FMI y el Manco Mundial que han producido sendos
trabajos sobre el tema (IMFE-WB, 2006).

El aumento de atencién hacia las remesas se produce porque su importancia
ha crecido hasta desplazar en magnitud los flujos de ayuda para el desarrollo e
incluso de inversién extranjera privada en algunos casos, llegando a ser la
segunda fuente de financiamiento para los paises en desarrollo como se puede
apreciar en el siguiente grafico tomado del estudio del Banco Mundial.

Remesas, segunda fuente de ingresos en América Latina.

8 Hein De Haas, “International Migration, Remittances and Development: myths and facts”,
Third World Quarterly, Vol. 26, No. 8, pp 1269-1284, 2005.
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Al tener una comunidad residente en los Estados Unidos que supera el millon
de emigrados Cuba no esta fuera de esas corrientes, incluso, aunque su
entramado institucional y econdmico difiere sustancialmente del de sus vecinos
caribefios y centroamericanos, la isla se ha incorporado a la tendencia general
asumiendo muchas de las caracteristicas comunes a los paises receptores en
cuanto a los volumenes, la frecuencia de los envios y sus usos generales,
aungue como se vera, con una particular sensibilidad politica y econémica que
le dan una sello distintivo.

Existen para el caso cubano relativamente pocos estudios (publicos) que han
cubierto algunas facetas de este fenOmeno, como la situacion relativa del pais
en el contexto hemisférico (Aja, 2007), la evolucion de las acciones politicas
gue los gobiernos de los Estados Unidos y Cuba han tomado para promover o
restringir las remesas® las transformaciones en las relaciones sociales y
transnacionales entre los emigrantes y la sociedad cubana,! los impactos en la
diferenciacion social y los niveles de consumo de los hogares,!' sobre los
efectos generales (Monreal, 2001), y de caracterizacion general.'?

Este tema aun requiere profundizar otras facetas pero en esta ocasion nos
referiremos sélo a una caracterizacion general y a sus efectos multiplicadores
sobre la economia cubana en virtud de sus especificidades como la
segmentacion de mercados, la dualidad monetaria y los mecanismos de
reasignacién de financiamientos para la actividad empresarial, ya que estos

9 Lorena Barberia, “Remittances to Cuba: An Evaluation of Cuban and U.S. Government Policy
Measures”, Chapter 10, in The Cuban Economy at the Start of the Twenty-Fist Century, Jorge
I. Dominguez, Omar Everleny Pérez Villanueva and Lorena Barberia (editors), The David
Rockefeller Center Series on Latin American Studies, Harvard University, Harvard University
Press, 2004.

10 Susan Eckstein, “Dollarization and Its Discontents: How People are Remaking Cuba

in the Post-Soviet Era."”, in Comparative Politics, Spring, 2004.

11 Jorge Mario Sanchez Egozcue y Viviana Togores,. “Remesas consideraciones sobre su
efecto en el nivel de vida y los procesos de diferenciacion social”, Taller Internacional y
Encuentro Pre-ALAS del Caribe, (unpublished paper), Centro de Investigaciones Psicolégica y
Socioldgicas, CIPS, CITMA, Cuba, octubre 23-25, 2006.

12 José Alejandro Aguilar Truijillo, “Las remesas desde exterior.” en revista Cuba: Investigacion
Econdmica, Instituto Nacional de Investigaciones Economicas-INIE-MEP, 2001.
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canales son decisivos en la configuracion de los impactos asociados a las
remesas en el caso cubano.

Los estimados de los flujos de remesas para Cuba varian en dependencia de la
fuente y de los métodos y los supuestos aplicados en un rango entre US $700
millones hasta mil millones anuales, de los que casi en totalidad son envios
desde los Estados Unidos. El indicador “proxy” mas cercano son las
Transferencias Netas reportadas en la Balanza de Pagos, donde las remesas
se consideran que representan en promedio el 90% de estas. Las
complicaciones con la estimacion se deben a la superposicion de las remesas
con otros flujos de ingresos al dinero convertible circulante como los “derrames”
del turismo, los ingresos que traen desde el exterior artistas y profesionales a
Su regreso tras cumplimentar contratos, los pagos complementarios que el
gobierno da en moneda convertible y otras formas de interacciones en la
recirculacion domestica.

Envios de Remesas a Cuba, estimados por fuentes (en millones de usd).
Afo CEPAL ONE EIU WDI Barberia
1994 470,0 470,2 450,0 309,9 262,8
1995 646,0 646,2 552,0 646,2 582,6
1996 744,0 743,7 597,0 743,7 686,5
1997 792,0 791,7 688,0 179,7 726,4
1998 813,0 813,0 770,0 813,0 732,9
1999 799,0 798,9 858,0 798,9 740,4

2000 740,0 740,4 - 842,4 798,4
2001 813,0 8129 - - 759,4

2002 820,0 820,0 - - 758,9
2003 915,0 915,0 - - -
2004 1100,0 1100,0 - - -

Fuentes: CEPAL y reportes de Cuba de Transferencias Netas Corrientes (de las que
Remesas se estiman aproximadamente en un 90%). CEPAL (1997, 2004-2005), ONE-
Anuario Estadistico (1999-2005), ONE-Cuba en Cifras 1998, Informe del Banco Central
(1990-94), EIU-The Economist Intelligence Unit, Country Risk service 2ndQuarter 1998, April
1998, Country Report: (2003-2004, nov 2002), (2004-2005, may 2004), (2005-2006, sept
2005, nov 2004), WDI-World Development Indicators 1960-2000. Lorena Barberia (2004).
Calculado como la diferencia entre Transferencias Netas y Ayuda Oficial para el Desarrollo,
tabla 10.2, p.368

Remesas, tercera fuente de ingresos en los 90
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Cuba: Ingresos en Divisas —— Exportaciones.
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Fuente : Lorena Barberia, “Remittances To Cuba:An Evaluation of Cuban and US Government Policy
Measures” in The Cuban Economy at the Start of the Twenty-First Century (2004,)Jorge |. Dominguez,
OmarE. Pérez-Everleny, and Lorena Barberia, Harvard University, editors.

Las remesas en Cuba tienen una naturaleza dual, de un lado actian como un
ingreso que expande las reservas del Banco Central ampliando la capacidad de
pago del pais, pero de otro, hacia lo interno, tienen un importante efecto de
ampliacion del margen de financiamiento a la actividad empresarial, puesto que
una vez recaudados, los dolares en manos del Banco se convierten luego en
créditos para la actividad mercantil minorista. Sin embargo, su impacto principal
se deriva del contexto de la dualidad de mercados y monedas, ya que los
ingresos por esta via tienden a constituir una fuente de estabilizacion de
distorsiones en los precios que presionan sobre los salarios, y de polarizacién
social no vinculada a los ingresos por el trabajo, creando una mentalidad de
rentismo que refuerza la exclusion de los sectores de menos ingresos.

Cuba, receptor medio de remesas con
respecto a America Latina

Valor Neto (millones usd) Como % del PIB
México 9|273 Haiti 244
Brasil 4 2600 \ Nicaragua |22
El Salvador ] 1920 B salvador :l 17
Replblica Dominicana | 1807 Jamaica :l 15
Ecuador 1400 epublica Dominicana :l 10
Jamaica | |99 Ecuador { ]9
) cwa | [0 cba]l |5 4
Pert 905 Guatemala :l 31
Haiti | 810 Pera | ]17
Colombia | 670 México {_|17
Nicaragua | |610 Honduras | | 1.5
Guatemala | |584 Bolivia | ]1,25
Honduras | | 460 Colombia {]0,75
Bolivia T 103 Brasil UO,A

Fuente: Orozco M. Remittances to Latin America and the Caribbean: Money
Markets and Costs. BID-MIF. 2002

Aunque se ha reportado que alrededor de un 60% de la poblacion cubana tiene
acceso a dolares, ello no significa que estos ingresos se perciben de manera
estable o uniforme. Existe una clara concentracion geografica asimétrica de los
flujos, lo que se refleja en la cantidad de casa de cambio (CADECAS) por
territorios, esa orientacion a su vez pareciera tener una relacion cercana con la
cantidad de locaciones de turismo internacional, lo que sugiere que tal vez la
circulacion de divisas tiene un componente importante del derrame del turismo
como propinas y pagos realizados fuera de las redes estatales, sin embargo no
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es totalmente descartable que esta interpretacion también pudiera estar
enmascarando otras interacciones menos evidentes.

Los rasgos que hacen diferente la situacion de Cuba en el tema de las remesas
con respecto a los demdas paises receptores latinoamericanos pueden
resumirse como:

« La decision del gobierno norteamericano de hacer de las remesas un
instrumento politico de presion financiera.

« La necesidad de recibir licencias especiales aprobadas por el del Dpto. del
Tesoro resulta en una alta concentracion en las empresas que realizan los
envios (en EE.UU., Western Union, y MoneyGram, desde Suiza: Internet
Funds Transfer AWSTechnologies.), en lugar de multiplicidad de empresas
y métodos, lo que ha redundado en el resto de América Latina en una
reduccion en los costos de transferencias.

. Esta tendencia inversa al resto de América Latina en los costos de
transaccion, se refuerza también por el lado cubano como resultado de la
politica del gobierno de transferir a otras monedas las operaciones
domésticas y los depésitos de sus cuentas en el exterior (euros, délar
canadiense etcétera), para protegerse de las sanciones que ha impuesto el
gobierno norteamericano como parte del bloqueo a los bancos
internacionales que han operado con activos cubanos en délares.

« La captacién de la mayor parte del flujo mediante un circuito comercial
estatal de bienes de consumo —Tiendas de Recaudacion de Divisas
(TRD)—, que redirecciona esos recursos hacia el financiamiento de la
actividad empresarial doméstica por intermedio del Banco Central.

« La alta sensibilidad al contexto politico bilateral: (mayor sensibilidad en el
emisor, EE.UU.) La politica de penalizacién/restriccion a los envios desde
los Estados Unidos utilizando las remesas como instrumento de politica
exterior (OFAC, enmiendas, parrafo (a) seccion 5.570, Parr. (c)(4)(i)
Seccion 515.560, Parr. (a)(3) Seccidn 515.572 & Secc.515.333).

« La escala minima del sector empresarial privado cubano, que lo hace
irrelevante en comparacion como complemento del gasto social.

. Otras formas de gastos fuera del consumo vinculado a las remesas que se
aprecian en América Latina como educacion, salud y sanidad no existen en
el caso cubano.

La mayoria de los estudios realizados han confirmado que el destino principal
de las remesas es el consumo (alimentacion, vestimenta, equipos
electrodomésticos, etcétera) y en una proporcidn menor para otros usos como
reparacion de casas, ahorro y quasinversion a micro escala en pequefios
negocios. Es este Ultimo uso el que tiene un mayor impacto en el caso cubano
como factor de diferenciacién social, puesto que el ingreso inicial no se “gasta”
sino que se convierte en pequefios negocios que multiplican la brecha de
ingresos de los receptores con respecto a los trabajadores que dependen solo
del ingreso normal. Este proceso de polarizacion social puede apreciarse con
toda claridad en el grafico que se muestra a continuaciéon, en el que se
aprecian los distintos sectores de la poblacion por deciles, es decir, niveles de
ingreso, y los porcentajes de remesas que cada grupo poblacional recibe del
total. Segun esta investigacion, realizada en Ciudad de La Habana (donde se
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concentran casi dos tercios de todas las casas de cambio del pais) se puede
constatar como los dos grupos de mayores ingresos son los que captan casi el
60% del total de las remesas que llegaron ese afo.

Distribucion de los receptores de remesas por niveles de ingresos
en Ciudad de La Habana 2004

Mayor
ingreso

38,7

Menor
ingreso

Porciento

0 10 20 30 40

Fuente: Elaborado con datos tomados de: L. Afié, A. Ferriol, M. Ramos, "Reforma
econdmica y poblacion en riesgo en la Ciudad de La Habana". Programa
Efectos sociales de las medidas de ajuste econémico sobre la ciudad.
Diagnosticos y perspectivas. INIE-CEDEPE-ONE, 2004.

En consecuencia, las remesas no son solo un problema desde la perspectiva
del manejo a nivel macroecondmico de los flujos financieros, sino que plantea
por sus caracteristicas propias retos nuevos en el plano de las politicas
internas de compensacion social, salarios y empleo por citar las mas evidentes.
Sin embargo, la vision predominante desde el gobierno norteamericano ha sido
reduccionista, en el sentido de que estas se consideran solo como un flujo neto
de ingresos que ha contribuido a darle flotabilidad financiera al gobierno
cubano, razén por la que las medidas introducidas tras el segundo mandato de
George Bush en el 2004 se han orientado hacia su reduccién al maximo
posible.'3

De los elementos antes expuestos, pueden inferirse algunas implicaciones de
politica que se sintetizan a continuacion.

« Las tensiones politicas entre los Estados Unidos y Cuba han resultado en
altos costos de transaccion para los flujos de remesas, de un lado por el
reforzamiento de la politica de sanciones desde los Estados Unidos, y de la
parte cubana por la aplicacion de politicas de reduccién de riesgo por
exposicion financiera derivada de la tenencia de activos en dodlares,
circunstancia que esta en franca contradiccion con la tendencia

13 Las enmiendas en cuestién introducidas por OFAC han sido: en la Licencia General, parrafo
(a) de la seccién 515.570 reduciendo los limites de los envios trimestrales a Cuba, par. (c)(4)(i)
secc. 515.560, y parr. (d)(1) secc. 515.570 para las ONG, parr. (a)(3) secc. 515.572 para las
transacciones de bancos con remesas y otras instituciones afines, en “OFAC Issues New
Interim Final Rules for CUBA”, June 16, 2004, U.S.-Cuba Trade and Economic Council, Inc.,
2004, Commercial Highlights, www.cubatrade.org.
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prevaleciente en América Latina. Este ambiente restrictivo se refuerza por la
practica de otorgamiento selectivo de licencias a pocas agencias de
transferencias.

« En la medida en que la economia cubana ha ido diversificando
progresivamente sus fuentes de financiamiento externo y se consolidan
otros sectores generadores de ingresos en divisas las remesas han ido
perdiendo importancia relativa como fuente de ingresos.

« Cambios perspectivos en la politica del gobierno de los Estados Unidos en
esta area de las relaciones econdmicas bilaterales no necesariamente
tendrian como resultado un incremento sustantivo en los flujos de remesas,
debido a que es altamente probable que estuviese entonces produciéndose
un relajamiento también en las restricciones de viajes, lo que haria que
parte de los ingresos de los emigrados se utilicen para visitas.

« Las remesas no solo suponen efectos favorables en la forma de ingresos
netos que expanden las reservas en divisas del pais, también tienen
asociados importantes retos para la politica doméstica que no se restringen
al plano de las relaciones bilaterales entre los dos paises.

El potencial de petréleo en la zona del Golfo.

Desde mediados de 2000 un nuevo factor se ha sumado al del tradicional
sector de negocios agricolas, se trata del petrdleo en la plataforma maritima del
Golfo de México, en la zona que pertenece a Cuba. Se ha reportado por
agencias cubanas que la isla cuenta con abundantes reservas en esa zona sin
precisar detalles!* al tiempo que se destacaba que los 112 kildmetros
cuadrados que comprende esa area habian sido divididos en 56 bloques, de
los que una parte ya habian sido negociados. La parte mayor con la firma
espafiola Repsol-Ypf con veinte blogues contratados, de los que actualmente
estan en operacion seis. Otras compafiias extranjeras que participan, cada una
con cuatro bloques, son, la canadiense Sherrit Oil & Gas, Petronas de Malasia,
y Petro de Viet Nam. Otras compafias de China, Francia, India, Malasia,
Noruega, Venezuela, y Vietnam también estan en fase exploratoria o
considerando su participacion.

Este hecho representa en la practica que por primera vez en la historia de las
relaciones entre Cuba y los Estados Unidos aparece un factor de costo
estratégico por mantener el bloqueo”.'®> El anuncio de la posibilidad de extraer
petréleo en la plataforma maritima cubana ha generado como es ldgico
reacciones en el Congreso, actualmente existen tres propuestas al respecto,®
una de los representantes cubanoamericanos de la Florida Reps. Lincoln y
Mario Diaz-Balart, lleana Ros-Lehtinen, y el Sen. Mel Martinez (D-FL)
proponiendo una legislacion que combina preocupaciones medioambientales
con el compromiso tradicional de destruir la revolucion cubana mediante el
reforzamiento del bloqueo extendiéndolo hacia este sector. La propuesta del
Sen. Mel Martinez (D-FL) se orienta a intimidar los posibles inversionistas

14 “Abundantes Reservas de Petrdleo, Segun Empresa Estatal’, ANSA, La Habana, 13 de
agosto 2007, en www.ansalatina.

15 BBC News, 09/11/2006,en http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/americas/5321594.stm.

16 Robert Sandels, “The Specter of Cuban Oil Haunts the Blockade”, Cuba-L Analysis, June 6,
2007.
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extranjeros mediante la denegacion de visas para entrar a territorio de los
Estados Unidos a los ejecutivos —y sus familiares— de las firmas que entren
en acuerdos con el gobierno cubano. Otra propuesta del Sen. Bill Nelson (D-
FL) busca ampliar la zona de prospeccion norteamericana unas 150 millas
hacia el interior de la zona cubana, promoviendo la eliminacién del tratado de
fronteras maritimas de 1997 entre los dos paises. Una tercera propuesta de los
senadores. Byron Dorgan, Jeff Flake (R-AZ), and Rep. Larry Craig (R-ID)
permitiria a las empresas norteamericanas participar en las operaciones de
extraccion mediante el mecanismo actual de las licencias especiales de OFAC
que seria modificado para incluir las empresas petroleras y sus sub-
contratistas.

El gobierno cubano ha expresado que no constituye una prioridad inmediata
para el pais el convertirse en exportador de petroleo, el principio seguido es
que “el petrdleo se subordine a la politica econémica y no a la inversa”,’
dandole mayor énfasis en lo inmediato a los planes estratégicos de
reconversion de la generacion domeéstica de energia mediante la
descentralizacion de su estructura en plantas de menor escala que se
acompafian de una modernizacion de las redes y de sustitucion de equipos. Un
hecho importante que si cambia en lo inmediato la posicion relativa de Cuba en
este terreno es la apertura de la refineria de Cienfuegos, requipada y
modernizada con una inversion venezolana, que ha situado al pais en la
posicion de procesador y rexportador de combustibles a escala regional, con
orientacion preferente hacia el Caribe y los paises miembros del acuerdo del
ALBA.

Un estudio realizado por el U.S. Geological Survey'® estimé, empleando una
metodologia de prospeccion geoldgica, que las reservas cubanas alcanzaban
unos 4.6 mil millones de barriles de petréleo aun sin descubrir, y un promedio
de 9,8 trillones de pies cubicos de gas natural acompafante (8,6 trillones de
pies cubicos de gas asociado disuelto, 1,2 trillones de pies cubicos de gas no
asociado, y una media de 0.9 mil millones de barriles de gas natural liquido en
la cuenca norte cubana). La empresa cubana Cupet ha establecido un acuerdo
con Pebercan para establecer una asociacion (incluyendo operacion y gastos)
con vistas a abrir varios pozos con un presupuesto de USD $ 111 millones, y si
se completan otros programas adicionales, podria alcanzar los USD $ 183
millones, con la expectativa de llevar el programa hasta una produccién basica
de 13 000 barriles diarios y 18 500 barriles diarios en el programa condicional .*°

La continuidad de la guerra en el Medio Oriente y los altos precios del petréleo
han creado condiciones en que la revaluacion del potencial petrolero cubano en
aguas del golfo ha provisto un efecto palanca adicional contra el bloqueo. Bajo
la percepcion de que no actuar a tiempo solo facilita que otros competidores

17 Granma International, 01/08/07.

18 World Energy Assessment Project Fact Sheet, Assessment of Undiscovered Oil and Gas
Resources of the North Cuba Basin, Posted May 2005, http://energy.cr.usgs.gov/oilgas North
Cuba Basin Assessment Team: Christopher J. Schenk (Task Leader, schenk@usgs.gov);
Thomas S. Ahlbrandt, Ronald R.Charpentier, Mitchell E. Henry, Timothy R. Klett, Richard M.
Pollastro, and Jean N. Weaver.

19 02/15/06-Tarara: Discovery of the New Potential Field, Pebercan Press Release (Canada).
February 15, 2006.
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sigan tomando ventaja, nuevos actores como Halliburton han sido reportados
haciendo lobby para influir en las restricciones del blogueo en este terreno.?°

Problemas con el acceso al mercado norteamericano

El acceso al mercado norteamericano de los bienes y servicios cubanos en un
escenario de normalizacion de las relaciones econdmicas sigue siendo hasta la
fecha uno de los problemas méas complejos a dilucidar. Hay acumuladas
reclamaciones multimillonarias por ambas partes, a lo que se suma un conjunto
de regulaciones especiales que involucran varias  instituciones
norteamericanas, que no resultaria nada facil de desmontar.

Las principales agencias federales que controlan el comercio actual entre los
dos paises bajo requisitos especialmente establecidos son: el Departamento de
Comercio, el Bur6é de Industria y Seguridad (BIS) que controla las
exportaciones y rexportaciones hacia Cuba, y el Departamento del Tesoro
mediante su agencia de la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC)
que regula por mandato todas las transacciones que involucran activos
cubanos, incluyendo las regulaciones que afectan viajes y relaciones
financieras con Cuba. Ninguna de las regulaciones bajo las cuales estas
agencias establecen su actividad actual entra dentro de lo que pudiésemos
llamar “procedimientos estandar” para el resto de los paises de América Latina.

Otro factor a considerar es la reclamacion cubana en cuanto a la indemnizacion
por el costo asociado al bloqueo. Aunque dificil de cuantificar con precision,
dichos costos toman muchas formas incluyendo: reorientacién de mercados —
con sus costes implicitos de transportes y seguros—, los impactos
tecnoldgicos, las pérdidas por reorientacion de las exportaciones, del turismo y
los vuelos comerciales, mayores recargos en la deuda externa y la migracion
laboral calificada para referenciar sucintamente aquellos de entre los més
reconocidos, pero también su efecto se ha extendido hacia terceros paises, con
impactos también significativos. Las pérdidas cubanas acumuladas registradas
oficialmente sobrepasan ya los USD $ 96 billones.

Por su parte, ambos gobiernos tienen también como asunto pendiente de
solucion el tema de las compensaciones por las expropiaciones que el gobierno
revolucionario realizara en los primeros afios después del triunfo. Este es sin
dudas uno de los temas mas complicados a dirimir pues tiene multiples aristas,
muchas de las cuales requieren de una negociacion marco de tipo politico-
juridica, que establezca definiciones, métodos de valoracion y esquemas de
tratamiento, sin lo cual resulta dificil concebir avanzar hacia una normalizacion
de las relaciones econémicas en sentido amplio.

Un factor de particular importancia es el hecho de que la Ley Helms-Burton de
1996 (The Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act), modificd
drasticamente la capacidad de negociacion del Presidente de los los Estados
Unidos restringiendo su margen de discrecionalidad al tener que probar que se
satisfacen las condiciones establecidas en esa misma Ley para poder modificar

20, "Qil Relief in Cuban Waters", The Washington Post, Friday, August 18th, 2006.
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sus normativas.?! Reforzada después de la segunda administracién Bush en el
2004 para limitar los viajes familiares, intercambios académicos y toda forma
de colaboracion precedente, el embargo en sentido general permanece como
la pieza central de una estrategia obsoleta y rigida, sin contacto con la realidad
cambiante del pais y sin capacidad efectiva de alcanzar su fin udltimo de
derrocar al gobierno cubano, como sefala con toda claridad Julia Sweig, “la
politica hacia Cuba, dirigida esencialmente hacia el cambio de régimen ha sido
por largo tiempo dominada por los deseos (“wishful thinking”), y cada vez mas
desconectada de la realidad de la isla, reforzada por un ambiente politico que
premia alimentar a la Casa Blanca con lo que ellos quieren escuchar”.??

Como consecuencia de la creciente pérdida de capacidad para influir en los
acontecimientos que suceden en Cuba, y de la renovada insercidén
internacional de la isla que le ha permitido contar con buenas proyecciones de
crecimiento econdémico hacia el futuro, algunos analistas han llegado a
considerar que ello solo demuestra que “el fin del bloqueo puede no ser una
prioridad urgente para la proxima generacion de lideres politicos cubanos en el
futuro inmediato”.??

El levantamiento de las restricciones para las exportaciones cubanas
introduciria a su vez la competencia en sectores particularmente sensibles para
la Florida como el turismo, los mercados de frutas, y la industria pesquera.
Ademas, el comercio mismo seria retroalimentado por oportunidades nuevas
para las empresas norteamericanas de invertir en requipamiento,
infraestructura (transportes de mercancias, energia, telecomunicaciones),
agricultura, mineria, construccién, manufacturas y servicios, tal como ya ha
sucedido con empresas de Canada y Europa.

Hasta el presente, el bloqueo ha sido efectivo inhibiendo una participacion mas
activa de la inversion extranjera, pero no lo suficiente como para detenerla, y
en modo alguno como para inducir cambios politicos en la direccion buscada.
En realidad, el sector de negocios norteamericano ha sido afectado por esa
misma ley, al privarle de la posibilidad de participar en un mercado que ha
demostrado tener posibilidades reales.

Acceso alos recursos financieros

Las fuentes principales de divisas para Cuba son: los ingresos por las
exportaciones, créditos, la inversion extranjera y las remesas, el resto son
modalidades de menor cuantia. Desde mediados de 2000, los recursos
financieros frescos, fundamentalmente en la forma de créditos provenientes de
China y Venezuela han posibilitado una mejora significativa de la posicion
financiera que se ha reflejado en la economia doméstica con inversiones que
han servido para reactivar el transporte y la agricultura, asi como para
descompresionar la situacion con la deuda externa renegociandose varios

21 VVéase un andlisis interesante de Phillip Peters, “Transition in Detail”, The Lexington Institute,
Cuba Policy Report, June 29, 2006.

22 Julia E. Sweig, “Fidel's Final Victory”, Foreign Affairs, January/February 2007.

23 “en sus afios finales, el bloqueo no es ni la zanahoria ni el garrote que solia ser”, Phillip
Peters, Ob. cit., p.4.
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acuerdos pendientes. Esto ha permitido manejar la restriccién financiera de
modo mas relajado al bajar el costo y los riesgos de las operaciones con paises
de la UE, y eliminar todos las deudas pendientes con Canada, lo que libera una
presion no despreciable con interlocutores que cada vez estaban mas
expuestos a las presiones norteamericanas en las operaciones bancarias y
comerciales, que actuaban con mayor incidencia que las fluctuaciones de las
tasas de interés.?*

A medida que pasa el tiempo, las oportunidades de participacion para las
empresas norteamericanas como inversores directos se erosionan ante las
firmas canadienses, europeas y chinas. Otras formas de ingresos como las
remesas, ya discutidas antes, ante estos nuevos desarrollos tienden a ir
perdiendo peso relativo en la Balanza de Pagos cubana.

Por lo mismo, al cierre de la década el pais se encuentra en una situacion mas
holgada, con una clara proyeccion de crecimiento econémico futuro que se
complementa con estabilidad en las fuentes de financiamiento, lo que no sélo
reduce el impacto de las restricciones norteamericanas sino que en algunos
casos se traduce en oportunidades de inversion en sectores estratégicos
perdidas como consecuencia de la politica vigente.

24 The Economist Intelligence Unit, Country Report September 2005, p. 3.
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Definiendo un marco para las relaciones econdmicas EE.UU-Cuba:
¢cesquema bilateral o asimilacién gradual en los acuerdos regionales?

EL Tratado de Libre Comercio de las Américas —TLCA- como parte esencial en la
arquitectura de la hegemonia hemisférica de los Estados Unidos

Después del fracaso norteamericano en Mar del Plata, Argentina, para
promover con apoyo de Canadd y México la ratificacion de una agenda de
integracion en base a la liberalizacion comercial a escala hemisférica (TLCA),
las presiones hacia la subregionalizacion y bilateralizacion de esos acuerdos se
aceleraron significativamente, ya fuese como parte de nuevos acuerdos de
liberalizaciébn comercial o de uniones aduaneras, o como parte de la disolucion
de acuerdos precedentes en esta nueva ola (identificada como cuarta
generacion de tratados de integracién segun algunos expertos). Las reacciones
a lo largo del continente difieren, desde las de tipo defensivo para contrapesar
la amenaza que supone un acceso desregulado para las transnacionales como
en el caso de MERCOSUR, hasta otras con una inclinacion mas proactiva
como Centroamérica o sencillamente proponentes de otros esquemas de
integracion sobre bases totalmente diferentes como el ALBA. Los factores que
explican estas diferencias son de manera sintética, el tamafio de las
economias, el grado de dependencia comercial y financiera, estructura
econOmica, la velocidad de adaptacion a las nuevas condiciones, los costos
asociados a la integracion via liberalizaciéon y las asimetrias en los ciclos
econdémicos?® entre los paises miembros de los acuerdos.

Aungque no hay reglas formales establecidas para evaluar los paises que
desean establecer acuerdos comerciales con los Estados Unidos., sus
requerimientos van mas alla de lo estrictamente econdémico, involucrando de
una u otra manera factores politicos,?® algunos de esos criterios son:
disponibilidad para cooperar con los Estados Unidos en politica exterior y de
seguridad, apoyo a las posiciones norteamericanas en los TLC y la OMC,
capacidad de los acuerdos comerciales para promover reformas politicas y
econdémicas en los paises y la region, capacidad de contractuar frente a
desventajas derivadas de la actividad de las transnacionales norteamericanas
en otros paises o blogues, grado de resistencia al TLC en el Congreso, apoyo
dentro de la comunidad de negocios, capacidad del pais para expandir el
acuerdo regional hacia otros vy, la disposicion del pais a negociar acuerdos de
espectro amplio que involucren varios sectores economicos.

Los componentes estratégicos de la visibn subyacente en los TLC y por
extensién en el TLCA son: estabilidad de la arquitectura politica hemisférica
que preserve la hegemonia norteamericana, acceso a mercados, consolidacion
—en la medida de lo posible— de las reformas neoliberales de los afios 90, y

25 Véase una discusion en extensor sobre los TLC y los factores que condicionan la
diferenciacion regional en las respuestas: Jorge Mario Sanchez-Egozcue,. “Latin America vis a
vis the FTAA: Between Relaunching and Alternatives”, in The Bush doctrine and Latin America,
Gary Prevost and Carlos Oliva (editors), Palgrave Macmillan, New York,. 2007.

2% lan F Fergusson and Lenore M. Sek, “Trade Negotiations During 109t Congress”, CRS
Issue Brief for Congress, pp.. 2-3.
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apoyo a las posiciones de los Estados Unidos en las conversaciones de la
Ronda Doha de la OMC.

La estrategia negociadora norteamericana incluye de manera mas o menos
activa la transferencia de normativas y reglas del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que en algunas areas sobrepasa los compromisos
establecidos por la OMC en la esfera multilateral —especialmente en los
derechos de propiedad intelectual (IPR), reglas de tratamiento para la inversion
extranjera, y las compras gubernamentales. Una manera de caracterizar el
conflicto implicito entre las partes que negocian estos acuerdos ha sido
mediante lo que se denomina la brecha méaximo-minimo (“floor versus
ceiling”),?” para muchos de los paises latinoamericanos, las concesiones
maximas que estarian dispuestos a hacer no satisfacen los minimos requeridos
por los negociadores norteamericanos, particularmente en temas como los
regimenes de proteccion medioambiental y laborales.

Paraddjicamente, la insistencia de los Estados Un idos, Canada, y México en
esa cumbre, presionando por un modelo Unico de integracion termino
reforzando la resistencia de Brasil, Argentina, y Venezuela, consolidandose una
oposicion que reclaméd como legitimo el derecho por las diferencias y reforzé la
inclinacion prexistente hacia la consolidacion de los mecanismos de integracion
de tipo sur-sur que se pueden dividir en dos lineas de fuerza principales. Uno
que puede identificarse como de convivencia-reactiva en el caso de
MERCOSUR, y otro de tipo alternativo en franca oposicion al TLCA en el caso
del ALBA.

Como resultado de estas tendencias, existe en la actualidad un contexto mixto
para la insercion cubana con América Latina puesto que coexisten tres formas
basicas de integracion: una primera de alta dependencia hacia los Estados
Unidos mas vulnerable a los TLC representada por los vecinos geogréaficos de
Centroamérica y el Caribe, en la que las similitudes de las exportaciones
endurece la competencia por acceso al mercado norteamericano, a lo que se
suma una baja complementariedad intrarregional en el comercio de bienes, la
segunda se identifica por una “interdependencia balanceada” de contenido
dual, con acuerdos de libre comercio bilaterales con los Estados Unidos. que
coexisten con una integracion subregional reforzada (MERCOSUR), y una
tercera que se opone a la liberalizacién comercial, liderada por Venezuela, en
la que priman las afinidades politicas y los acuerdos intergubernamentales en
base a las complementariedades economicas, asi como el énfasis dado a los
déficit sociales que son su nucleo principal. Es hacia esta ultima modalidad que
Cuba se ha orientado con mas fuerza en los dltimos cuatro afios, lo que se
expresa en la drastica recomposicion del comercio exterior cubano, al punto
que hoy obtiene el 70% de sus ingresos de la exportacion de servicios
profesionales de salud, (que se concentran casi en su totalidad hacia
Venezuela), mientras que los suministros de petroleo en condiciones mas
favorables que los precios internacionales y las inversiones en la refineria de

27 Maurice Wolf, “Americas Choice, The show Path to Global Trade Cooperation” in Sergio
Lépez Alyllon (editor) El futuro del libre comercio en el continente americano. Analisis y
perspectivas. UNAM, Mexico, 1997, p. 87.
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Cienfuegos para abastecer al Caribe constituyen otros importantes resultados
de los vinculos en esa direccion.

Otros factores que se derivan a largo plazo de los procesos de integracion
econOmica son las tensiones que se producen por las fallas de coordinacién
macroeconomica (inflacién, regimenes de politica cambiaria, impactos sobre
los sectores exportadores etcétera) que pueden influir en la estabilidad del
crecimiento economico. En particular, la creciente vinculacion cubana con
Venezuela descansa en dos factores: las rentas derivadas de los altos precios
internacionales del petréleo, que son la fuente del respaldo financiero, y los
acuerdos intergubernamentales, que son el mecanismo de implementacion
fundamental. Esto crea para Cuba la posibilidad de una perspectiva dual, entre
los acuerdos vigentes con Venezuela y China, y la conformacién de un entorno
de negocios sobre otras bases totalmente diferentes con el sector de negocios
norteamericano, que tampoco estaria dentro de los mecanismos vigentes para
sus relaciones con los paises del Caribe y Centroamérica, toda vez que Cuba
se ha opuesto abiertamente a los esquemas de liberalizacion del comercio y las
inversiones tal y como han ido configurandose en esa area.

Algunos paises latinoamericanos han optado por una estrategia de
transferencia gradual de las normativas de los acuerdos prexistentes hacia la
nueva generacion de acuerdos de liberalizacion (México y Centroamérica),
mientras que otros han optado por un enfoque de segmentacion creando
acuerdos y procedimientos especificos por regiones o paises (Brasil y
Argentina). Salvando las diferencias que como es evidente existen, cabe
suponer que un escenario de normalizacion de las relaciones econdmicas entre
Cuba y los Estados Unidos este pareceria mas viable dentro de un esquema
del segundo tipo, es decir, “segmentado”, en el que se mantengan conviviendo
dos modelos diferentes de acuerdos de comercio e inversiones.

De otro lado, no todos los paises cuentan con la misma capacidad de
adaptacion a los efectos adversos de los acuerdos de liberalizacion, dado que
la estructura industrial y agricola varia mucho entre regiones, por lo que las
velocidades de integracion y adaptacion divergen. Aquellos paises con una
estructura mas simple o cuya dependencia del mercado norteamericano es
mayor encuentran mucho mas dificil de contrapesar esos efectos adversos, en
especial si el acceso a recursos financieros es muy dependiente de las
exportaciones y de los ingresos por aranceles, como sucede por ejemplo con la
mayor parte de los paises del Caribe.

Cabria preguntarse, si Cuba tiene tantos rasgos comunes con los vecinos
caribefios, y al propio tiempo esta fuera de los acuerdos que regulan la relacién
con los Estados Unidos, mientras que el modelo de integracion en base a la
liberalizacibn de mercados no se considera una opcién compatible con los
intereses nacionales, ¢existe entonces alguna forma en que se reciban
“efectos” de los TLC hacia la isla por otras vias? En principio pareciera que la
respuesta evidente es que no, pero, si aceptamos que hay un componente
objetivo en la transnacionalizacion de las relaciones econdmicas
internacionales, habria entonces que indagar cuanto de ello esta presente
desde ahora en la realidad cubana. Primero lo esencial, los esquemas de
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liberalizaciébn comercial van mas alla de la desregulacion del comercio y las
inversiones a favor de las transnacionales con la subsecuente subordinacion de
las pequefias economias a estas, sino que de una u otra forma constituyen
parte de una realidad que tiene efectos ineludibles en el entorno de las
relaciones interamericanas. Un resultado colateral de esos acuerdos es que
llevan progresivamente hacia la concertacion de normas y procedimientos de
seguridad aduanal, controles de sanidad, y requerimientos para la seguridad en
el transporte de mercancias y personas, asi como las normativas de
transacciones financieras entre otras.

Por lo mismo, aun sin ser parte formal de esos acuerdos, hay un proceso
objetivo de homogeneizacion de practicas y normas que desborda a los paises
involucrados afectando a terceras naciones. Es por eso que resulta un reto
importante para Cuba definir desde dénde y cémo se establecerian esos
patrones de estandarizacién y control, puesto que no necesariamente lo que
sea funcional en el contexto de las relaciones con Venezuela tiene que ser
viable para el comercio con empresas norteamericanas, ni tampoco un
esquema bilateral tiene por que ser a priori mejor que los estandares que se
estan aplicando actualmente desde los Estados Unidos hacia los paises del
Caribe. Por ello resulta imperativo definir cuales de esos procederes y
normativas son a la larga parte de un ajuste perspectivo necesario.

Es por estas razones que es importante diferenciar entre los acomodos que se
producen en los flujos de comercio e inversiones como resultado de
circunstancias con un caradcter mas o menos transitorio, de las
transformaciones que son parte de cambios mas profundos, que parten de las
necesidades esenciales para cada pais. Para ilustrar la idea anterior, en el
caso cubano, la prioridad que se le concede a los objetivos sociales por sobre
las consideraciones de tipo mercantil hacen una diferencia importante a
considerar. La demanda cubana de importaciones de alimentos, medicinas,
combustibles, equipamientos etcétera estd en una importante proporcion
destinada a cubrir esos objetivos sociales, por lo que son en general mucho
menos reactivas a los incrementos de precios internacionales de lo que se
observaria por ejemplo en otros paises del entorno geografico. Por esa razén,
las normativas para las compras gubernamentales, por ejemplo, serian un
impedimento a evitar desde la posicion cubana, incluso aunque aparentemente
hubiese mayores beneficios en términos de ingresos. Esto no entra en absoluto
en contradiccion con politicas internas de mejora en la eficiencia de los
mecanismos de asignacion de recursos para las compras estatales, pero sin
dudas es un factor que marcaria una diferencia de peso.

La perspectiva regional
Uno de los estudios pioneros en abordar los probables efectos de una

normalizacion de relaciones economicas entre Cuba y los Estados Unidos en la
perspectiva de sus impactos regionales para la Cuenca del Caribe,?® asumia la

28 Ernest Preeg & Jonathan D. Levine, “Cuba and the New Caribbean Economic Order,” The
Center for Strategic and International Studies, Washington, D.C., Significant Issues Series, Vol.
XV, No.2., 1993.
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“asimilacion” de esas relaciones dentro del esquema regional vigente?®
identificando cambios potenciales en la estructura de la economia regional
como un proceso auto reforzado con impactos “de derrame” favorables hacia la
Florida como resultado de la reorientacion en la infraestructura de transportes y
comunicaciones, expansion del turismo las industrias de manufacturas y las
inversiones. Estos estimulos por la emergencia de Cuba como un participante
activo en la economia regional a su vez tendrian un efecto de “recomposicion”
del balance de las relaciones politicas a escala subregional,® acercandola mas
a la Florida y sirviendo de contrapeso junto a los paises del CARICOM, Costa
Rica, la Republica Dominicana e incluso (ironias de la historia, nétese que se
trata de un trabajo de inicios de los 90) “tal vez” Venezuela.

En ese escenario hipotético la recomendacibn para una estrategia
norteamericana mas efectiva seria segun sugerian los autores el reforzamiento
de una agenda bilateral (subrayado propio) que tendria mas que lograr en el
sentido de los intereses norteamericanos. Algunas limitantes de peso en este
estudio son el supuesto o la idea implicita de que las exportaciones cubanas
contarian con un acceso garantizado a priori al mercado norteamericano,
ignorando consideraciones practicas como los obstaculos que se derivan de las
acciones que con toda seguridad emprenderian tanto los competidores
regionales con las mismas exportaciones para preservar su espacio, asi como
la disposicion de gobierno norteamericano a no aplicar instrumentos de
proteccién para cubrir a los productores domeésticos que pudieran verse
afectados, fundamentalmente en la Florida.3!

El enfoque bilateral

El enfoque alternativo a la “insercion” o “aproximacion” del comercio Cuba-
EE.UU. al referente caribefio es la construccion de un esquema “bilateral” que
transite gradualmente por respuestas coyunturales hacia una flexibilizacion en
la que se ajusten las normativas y los mecanismos de coordinacion por medio
de un proceso de seleccion de las practicas mas ajustadas a las necesidades
del momento hacia otras regulaciones menos especificas.

Tal fue precisamente como sucedié con el tratamiento a la inversion extranjera
en los afios 90, en que se produjo un proceso mixto de modernizacion de las
normas juridicas cubanas a la par que una optimizacién de las practicas en la
medida en que se fue avanzando en su implementacién, de manera que hoy el
pais cuenta con una legislacion perfectamente compatible con los estandares
internacionales sin dejar de responder a los intereses nacionales, a la vez que

29 En la actualidad comprendidos en las iniciativa del Trade and Development Act of 2000.
(TDA), TITLE II--Trade Benefits for Caribbean Basin, Subtitle A--Trade Policy for Caribbean
Basin Countries, SEC. 201. The United States-Caribbean Basin Trade Partnership Act.
(CBTPA) H.R.434, 2000.

30 Ernest Preeg & Jonathan D. Levine, Ob. cit., pp. 73-75.

81 Véase un andlisis detallado sobre las ventajas comparativas cubanas en la region del Caribe
en relacibn con el acceso al mercado norteamericano: Jorge Mario Sé&nchez-Egozcue,.
“Challenges of Cuba’s Insertion in Caribbean—U.S. Trade”, in The Cuban Economy at the Start
of the Twent —Fist Century, Jorge |. Dominguez, Omar Everleny Pérez Villanueva and Lorena
Barberia (editors) The David Rockefeller Center Series on Latin American Studies, Harvard
University, Harvard University Press, pp. 132-143, 2004.
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se gano en flexibilidad y confianza en la medida en que el proceso fue
avanzando, generando una importante actualizacion en industrias clave,
renovando la cultura de administracion y concertacién de negocios acercandola
a las practicas internacionales, y requilibrando la participacion estatal y
extranjera en un plano en el que los intereses nacionales no estaban en
conflicto con las realidades del mercado internacional, en un proceso reciproco
de asimilacion de intereses.

La resultante ha sido una “cultura de apertura” configurada por una mezcla
selectiva de asociaciones en lugar de aplicar reglas de mercado sin distincion
de propdsitos, dandosele prioridad a los compromisos de mediano-largo plazo
evitando asi la introduccion del componente especulativo que habria inflado los
valores de las inversiones y generado presiones de liquidez a corto plazo.

El pragmatismo y la capacidad de readecuacion han sido los elementos clave
para el éxito en este terreno, por lo mismo, desde esa Optica no hay razones
para esperar nada diferente en el caso de una facilitacion de las relaciones
econOmicas cubanas con los Estados Unidos.
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Conclusiones

Paradojicamente, desde el triunfo de la revolucién, el nivel de intercambio
econdémico mas alto alcanzado entre Cuba y los Estados Unidos ha coincidido
con el periodo en que el bloqueo ha sido reforzado como nunca antes. No
obstante, Cuba ha sido capaz de sobrepasar el grueso de los impactos
asociados al reforzamiento del blogueo con las medidas introducidas en la
segunda administracion de G. Bush con estimados de crecimiento econdémico
de al menos un 5%, esto se debe al efecto combinado de los crecientes
intercambios comerciales y los flujos financieros provenientes de los acuerdos
con China y Venezuela.

Una caracteristica estructural de la economia cubana es que tiende hacia una
sobrerreaccion a corto plazo en las importaciones en virtud de su baja
capacidad de sustitucion de las compras externas de alimentos, energéticos y
manufacturas. Esto sugiere que un incremento a corto plazo de importaciones
norteamericanas o del turismo podria generar un efecto adverso a corto plazo
en la Balanza de Pagos, por lo que constituye una prioridad estratégica trabajar
por reducir esa dependencia para estar en mejores condiciones de asumir un
escenario de normalizacion de las relaciones econOmicas en mejores
condiciones de reaccion.

El reforzamiento de las estricciones a las exportaciones de alimentos y
productos agricolas desde los Estados Unidos por el Departamento del Tesoro
a partir del aflo 2004 gener6 costos inesperados por la necesidad de sustituir
proveedores, esto demostré la importancia de diversificar el riesgo de una
excesiva concentracion de las compras en ese mercado, por lo que la
“seguridad alimentaria” debe ser considerada una prioridad por sobre los
factores de decision “técnicos” de menor costo y cercania.

En la medida en que la economia cubana ha ido diversificando
progresivamente sus fuentes de financiamiento externo y se consolidan otros
sectores generadores de ingresos en divisas las remesas han ido perdiendo
importancia relativa como fuente de ingresos. Sin embargo, el caso de Cuba
persisten distorsiones en estos flujos debido a factores politicos que no estan
presentes en el resto de América Latina.

Las practicas actuales de comercio de los Estados Unidos con Cuba y en
sentido mas amplio de relaciones econdmicas en base al mecanismo de las
licencias especiales adjudicadas por el Departamento del Tesoro tienen un
efecto contraproducente, toda vez que estas actuan “mal por las razones
correctas”, es decir, permitieron comerciar, recibir turistas y el envio de
remesas pero crean condiciones en las que avanzar hacia la normalizacion
requiere precisamente desmantelar esos mecanismos que perpetdan un
tratamiento discriminatorio que se basa en una politica obsoleta de sanciones
gue son ineficaces en alcanzar sus propositos ultimos de derrocar al gobierno
cubano.

El aumento en los dltimos afios de las exportaciones cubanas de servicios de
salud tiene en un escenario de relajamiento de las actuales restricciones un
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importante potencial de reorientacion parcial de esos servicios hacia
ciudadanos de los Estados Unidos y constituye ademas un factor de
competitividad regional en el que Cuba cuenta con una ventaja segura.

Las exportaciones cubanas con destino al mercado norteamericano no
dependen solo de su relacion calidad-precio o de la demanda potencial, sino
que requieren primero un entendimiento minimo con respecto a un conjunto de
restricciones preliminares que se deben a factores politicos y reclamaciones
reciprocas, toda vez que su probables ingresos estarian sujetos a esas
reclamaciones. De otro lado, habria también que tomar en consideracion los
impactos que esas exportaciones pudiesen tener en la Florida, donde estarian
compitiendo con productores locales, sobre todo en los sectores agricolas, la
pescay el turismo.

En cuanto al esquema de negociaciones mas conveniente desde la perspectiva
cubana, parece poco probable que estas se desarrollaran en la direccién de
acuerdos de liberalizacion bilateral o de aproximacion a los esquemas en uso
entre los Estados Unidos y el Caribe. En su lugar parece mas viable una
construccion de tipo bilateral en base a las experiencias previas de Cuba con
los inversionistas extranjeros y los empresarios de Canaday la UE.
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