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América Latina-Cuba: desarrollo y calidad de la vida

La comparacion de un conjunto de indicadores socioecondémicos entre
América Latina y Cuba muestra los logros alcanzados por la Revolucion, que
constituyen el resultado de las transformaciones sociales emprendidas y de la
estrategia de desarrollo trazada

Ademas de ser resultado del proceso histérico de dominacién colonial y
neocolonial, la actual situacion de subdesarrollo en América Latina constituye
el producto histérico de la articulacion de las relaciones internacionales; es
decir, del orden econdmico internacional vigente. Como es obvio, estas
relaciones implican una posicion subordinada de la regién en la division
internacional del trabajo capitalista, que se agudiza por el proceso de
transnacionalizacion econdémica. De acuerdo con esto, la América Latina se
dedica fundamentalmente a la produccion de productos primarios,
desvinculada de la modernizacién tecnoldgica y de la industrializacién mas
moderna y rentable. Algunos indicadores que muestra la region en este orden
son el resultado del redespliegue industrial de los grandes monopolios
transnacionales, que distorsionan la realidad. De acuerdo a los nuevos
parametros, el antiguo y discutible argumento de la ventaja comparativa de
poseer una gran masa de trabajo desocupada con un nivel salarial inferior,
acentua sus efectos negativos.

El intercambio desigual se convierte asi en un despiadado mecanismo de
explotacion. La capacidad real de importacion disminuye progresivamente en
funcion del descenso de los precios de los productos primarios, la elevacién de
los precios de los productos de los paises capitalistas desarrollados, la
utilizacion del dumping y la penetracion comercial de productos sintéticos
sustitutivos. Esto se acentla por el auge del proteccionismo, la conservacion
de las viejas barreras y el empleo de nuevos y sofisticados mecanismos.

La imperiosa necesidad de acudir al financiamiento externo establece una
espiral de endeudamiento que se convierte en un proceso de asfixia para las
economias locales. La vieja imagen de que este financiamiento, aunque
problematico, es beneficioso, queda calcinada por la propia realidad. Lo
incuestionable es que mediante los pagos y los ingresos se convierte a



América Latina en exportadora de capital, con el agravante de que este drenaje
se destina en gran medida a la carrera armamentista de las potencias
imperiales.

La lucha por el desarrollo en América Latina implica un proyecto de sociedad
a lograr; que no es el que viven ahora la mayoria de los paises del llamado
Tercer Mundo, que garantice como premisas indispensables el establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional con el fin de eliminar el
intercambio desigual, la cancelacién de la deuda externa y el desplazamiento
de los recursos destinados hoy al pago de amortizaciones e intereses, al
autodesarrollo. Esto, desde luego, exigiria las bases de una integracion
econdmica para impulsar la cooperacién y posibilitar de ese modo el ejercicio
de la soberania nacional.

Por consiguiente, el desarrollo no puede concebirse como un simple
crecimiento econémico, Sino como un proceso de transformaciones
estructurales dirigidas a rectificar las deformaciones impuestas, a promover el
crecimiento armonico y autosostenido, y a elevar la calidad de la vida de la
poblacion a partir de la distribucidn equitativa de los recursos. Para lograrlo,
se requiere la propiedad social de los medios de produccién y la participacién
popular que garantice el ejercicio de la verdadera democracia.

La América Latina sufre hoy la peor crisis del Gltimo medio siglo. De acuerdo
con la interpretacion marxista, la crisis constituye un resultado de la naturaleza
contradictoria del proceso de reproduccion capitalista, como momento en el
que este se altera, se interrumpe y refleja con ello las contradicciones internas
inherentes al sistema y como un mecanismo dramatico de restablecimiento
transitorio.

La crisis latinoamericana es la de un modelo de dominacion imperialista y del
conjunto de relaciones de produccion del capitalismo dependiente. Su caracter
es global, porgue se manifiesta a escala internacional y en todas las esferas,
econdmica, social y politica.

Diversos autores han venido polemizando sobre sus caracteristicas externas y
coyunturales, o internas y estructurales. Progresivamente se ha generalizado la
comprension de, que es un fendmeno estructural por la profundidad de sus
raices, agravada por elementos coyunturales externos e internos. Esto se
vincula al patrén o estrategia de desarrollo que ha predominado en el area en
las Gltimas décadas.

Al referirse a la década del 70, sostiene el economista chileno Pedro
Vuskovic: “El modelo de desarrollo, como tal, entrd en crisis una década
antes, y si no se desencadenaron entonces, a comienzos de los 70, las
manifestaciones plenas de esa crisis, fue porque las postergaron, primero, una
expansion muy pronunciada del comercio exterior latinoamericano vy, luego, el



crecimiento insolito de los flujos financieros externos. Miradas asi las cosas,
los factores externos, desde los primeros afios de la década del 70 y hasta el
inicio del decenio actual, contribuyeron a postergar una crisis estructural que
comenzaba ya entonces a manifestarse plenamente; y la reversion del signo de
esos factores, desde 1981, cumplié la funcion de precipitarla abruptamente”.!
De modo general, pueden identificarse estos modelos o estrategias de
desarrollo en América Latina con el “desarrollismo” y el “neoliberalismo”.

En la década del 50, coincidiendo con el agotamiento de los modelos
econdmicos del nacionalismo burgués-populista, la CEPAL fundamenté
tedricamente el proyecto desarrollista. En la mayoria de los paises
latinoamericanos se incremento el proceso de sustitucion de importaciones,
como resultado de la alianza establecida entre la gran burguesia y el Estado
con el capital monopdlico internacional. En este proyecto adquieren relevancia
las posibilidades de un mercado interno, donde el poder de compra debia
descansar en las clases de altos y medianos ingresos, satisfaciendo sus
demandas que antes se realizaban por importaciones. En correspondencia con
la transnacionalizacion y el proceso hegemonico de los Estados Unidos, el
capital norteamericano penetra a través de sus filiales en propiedad
independiente o compartida con las burguesias locales, y controla tanto las
empresas mayores como los mecanismos de comercializacion tecnoldgicos.
Este proceso evidencia su caracter contradictorio al analizar la ofensiva
inversionista del capital norteamericano (de 4600 millones en 1950 a 18 400
en 1967, y a 37 000 millones en 1975), el reacomodo originado por el
redespliegue industrial, el incremento del desbalance comercial y la
aceleracion del endeudamiento (la deuda externa paso de 2 000 millones de
dolares en 1950 a 6 000 en 1960 y casi 30 000 en 1972). Como obstaculos a
esta estrategia de desarrollo se destacan las limitadas dimensiones del mercado
interno, el estancamiento del sector primario reportado en su perfil
especializado en la produccion de productos primarios, y el desequilibrio de
las balanzas de pagos como ldgico efecto de una economia atrapada por la
remision de' utilidades y el pag9 de intereses a un poderoso aliado exigente de
sus ganancias: el capitalismo monopolista norteamericano.

A mediados de la decada del 70 se implanta progresivamente el modelo
neoliberal, vinculado a la crisis econdémica de este periodo y a los graves
desajustes que ya padecian estas economias.

La asonada militar de Chile en 1973 y el ascenso al poder de las Fuerzas
Armadas en Argentina y Uruguaya través de golpes de Estado, viabilizan la

! Pedro Vuskovic: “Las politicas del FMI y la crisis economica de América latina”, Foro de la
prensa latinoamericana sobre la crisis financiera internacional. 17.18 de septiembre de 1985.



instauracion del neoliberalismo en el Cono Sur. Como es conocido, basado en
la teoria cuantitativa del dinero, este se aplica en la concepcion de que la masa
monetaria puede constituir un mecanismo eficaz para el control del
comportamiento ciclico de la economia capitalista.

Esta estrategia de desarrollo establecia una nueva alianza entre los grandes
grupos econdmicos financieros nacionales y el capital transnacional.

En esta concepcion se preconizaba el antidoto a la inflacion y la posibilidad de
rehabilitar el capitalismo clasico mediante la irreal competencia de los
mercados, la contraccidén econdmica, el automatismo del mercado y el
desempleo que regule el salario real por debajo de la inflacion.

Los objetivos de esta estrategia se dirigen a garantizar el reacomodo de las
sociedades dependientes a los intereses monopélicos, afianzar el control
imperialista sobre los recursos naturales de la region, implementar un proyecto
que permita superar la crisis garantizando la permanente transferencia de
ingresos en beneficio de los sectores mas poderosos del capital financiero y
comercial local, aliado al internacional. En la realidad latinoamericana el
proyecto neoliberal implementa una ineficiente estructura productiva de
manufacturas sin competitividad internacional, pero orientada hacia los
mercados externos y, simultdneamente, hacia la liberalizacidn de tarifas
arancelarias protectoras.

Si en los paises capitalistas desarrollados el monetarismo es antipopular, en
América Latina es, ademas, antinacional.

En su conjunto, al profundo descenso de los salarios reales se une el
incremento de los déficit de la balanza comercial y la cuenta corriente, que se
financian mediante el endeudamiento externo.

Es una conclusion evidente el agotamiento y fracaso de estas estrategias, que
no lograron ni el crecimiento econémico ni mucho menos elevar el nivel de
vida de la poblacidn. No cabe duda de la urgencia y necesidad de encontrar
una estrategia alternativa; por ello, y sin animos de presentar una opcion
apologética, es preciso analizar la estrategia de desarrollo que Cuba
implemento en forma paralela durante veintiséis afios.

A diferencia de las estrategias desarrollista y neoliberal, un factor clave en la
perspectiva cubana ha sido la distribucién del ingreso a partir de las
necesidades y demandas basicas del conjunto de la poblacion y,
especialmente, de sus sectores mas pobres. En forma esquematica, puede
analizarse brevemente esta estrategia de desarrollo en su evolucion durante los
afios en que se ha implementado a partir de 1959.

En los dos primeros afios del triunfo revolucionario (1959-60), Cuba
transforma su estructura socioecondémica con la modificacion de las relaciones



de propiedad capitalista, la Reforma Agraria, la nacionalizacién de la Bancay
de grandes empresas, la rebaja de alquileres y otras medidas que garantizaban
la eliminacion de toda discriminacion clasista, social y sexual.

Los Estados Unidos, que no aceptaban una revolucion nacionalista y popular a
noventa millas de su territorio, iniciaron de inmediato un blogueo econémico
que podria aniquilar facilmente a cualquier pais y decretaron un conjunto de
medidas como la supresion de la cuota azucarera, la anulacion de los creditos
comerciales, la prohibicidn de exportacion de piezas de repuesto
norteamericanas, la supresion de venta de combustible, el pirateo del personal
técnico, de direccion, cuadros profesionales calificados y la prohibicion de
vender medicinas.

Los sucesivos golpes a la economia se complementaron con agresiones
militares: Playa Girdn constituyo la primera gran derrota del imperialismo en
América Latina, y aun cuando haya que resaltar la conciencia, el sacrificio y el
altruismo del pueblo cubano, este periodo sélo se comprende si se tiene en
cuenta la ayuda internacionalista recibida. La URSS comprd el azicar cubano
ante la brutal supresion del mercado; suministré materias primas, combustible,
asesoria técnico-cientifica y entreg6 gratuitamente armas para la defensa
nacional. La Revolucion no habria podido subsistir al enfrentamiento
imperialista sin esta solidaridad de la URSS y el campo socialista, que se
profundizé y enriquecié a partir del ingreso de Cuba como miembro pleno del
CAME en 1972,

Pero si los Estados Unidos trataban de aplastar una revolucion nacionalista, la
proclamacion del socialismo en nuestro pais (1961) se convirtié en un desafio
inadmisible. Se arreciaron las medidas de bloqueo y agresion; la Revolucion
se vio obligada a adoptar severas medidas de austedad, pero no a costa de los
humildes. El racionamiento establecié un plan de distribucion igualitaria,
como medida radical y justa en el proceso de la lucha por la supervivencia.

El periodo 1961-65 se centra en el proyecto de romper con la dependencia
tradicional en un pais subdesarrollado respecto al monocultivo azucarero y al
mercado norteamericano. Los primeros planes de industrializacién y
sustitucion de importaciones no lograron resultados favorables a corto plazo,
por la estructura y articulacion externa existente, el bloqueo, las limitaciones
del sistema de direccion de la economia entonces vigente, la inexperiencia y el
enfrentamiento a multiples obstaculos. Como se afirma en el Informe Central
al Primer Congreso del PCC, “el trabajo econémico no ocupd el centro de la
atencion durante los primeros diez afios. En este primer periodo de la
Revolucidn, la supervivencia frente a la subversion imperialista, las agresiones



militares y el implacable blogueo econdmico, ocuparon el esfuerzo principal
de la nacion”.?

Durante el quinquenio 1965-70 el esfuerzo principal se centrd en alcanzar una
zafra de diez millones de toneladas. Esto no se logrd; entre otras razones
porgue no habia madurado la inversion industrial; la mecanizacién
insuficiente de la cosecha exigio un desplazamiento de fuerza de trabajo que
provoco grandes desequilibrios en el resto de la economia, agravado por las
deficiencias de organizacion e inadecuados métodos de direccion y gestion
economica.

Entre 1970-75 Cuba logro crear la infraestructura técnica necesaria para el
desarrollo del sector agropecuario, el desarrollo de los servicios productivos
basicos y la elevacion de los niveles minimos de calificacion de la fuerza de
trabajo. Asi, a partir de 1975 el pais elabora su estrategia de desarrollo a traveés
de planes quinquenales, con la implantacion de un nuevo sistema de direccion
de la economia.

En el quinguenio 1976-80, el Producto Social Global (PSG) crecid a una tasa
promedio anual del 4% en precios constantes, un promedio aceptable si se
toman en cuenta los factores externos desfavorables como la caida del precio
del azucar, el aumento de los precios de los productos de importacion y las
graves afectaciones a la produccién agropecuaria como la Roya de la cafia de
azUcar, el moho azul del tabaco v la fiebre porcina.® También se sefialan otras
deficiencias subjetivas como la excesiva centralizacion de la direccion
ejercida por organismos ramales de la economia. Pero en este periodo se
tomaron importantes medidas como el desarrollo del proceso de
institucionalizacion del pais, los érganos del poder popular, la gradual
implantacion del Sistema de Direccion de la Economia, la Reforma General de
salarios y el mayor control de la disciplina laboral.

Un cuarto de siglo después se evidencian en el subcontinente los resultados de
las estrategias de desarrollo aplicadas. En general se observa un descenso
sostenido en la actividad economica. En el trienio 1981:83 la regidn sufre un
fuerte proceso de recesion econdémica y recrudecimiento de la inflacién.
Después el Producto Interno Bruto (PIB), que habia descendido hasta méas del
3% en 1983, aumento 2,6% en 1984. Sin embargo, debido al aumento de la
poblacion y la debilidad de la recuperacion por la mayoria de los paises, el
producto por habitante se elevo solamente 0,2% en el conjunto de la region y
disminuy0 de nuevo en doce de esos paises. Debido a esto, el producto

2 Informe del Comité Central al Primer Congreso del PCC, DOR, la Habana. 1975.
% Ibidem.



percapita de América Latina fue un 9% mas bajo en 1984 que en 1980 y
similar al alcanzado en 1976. La inflacion mantuvo altos niveles para los tres
paises mayores de la region:

Brasil, alrededor del 200%; Argentina, mas del 700% y México, en menor
medida, casi 60%. La deuda externa se estima en 360 000 millones de dolares,
y el flujo de capital por concepto de intereses se ha convertido en una espiral
progresiva gque exige continuos préstamos para pagar los anteriores, que a su
vez son refinanciados. Todo este panorama sombrio y desalentador conduce a
la conclusion de la impagabilidad de la deuda y a la urgencia de destinar al
propio desarrollo los fondos con que hoy se intenta pagar. Si se analiza el
periodo 1980-84, bajo los efectos de la profunda crisis econdémica la economia
de los paises de América Latina crecié cero, porque habia descendido en
algunos de esos afios. Se estima que el 40% de la poblacion de la region vive
en extrema pobreza y que 40 millones de seres sufren estado de subnutricion.
En cambio, Cuba exhibe hoy indicadores econdmicos que constituyen un éxito
indiscutible.

La distribucién alimentaria y la produccion industrial conserva el
racionamiento de productos subsidiados, pero con la excepcion de la carne de
res, todos se ofertan paralelamente a la poblacién, sin limite alguno y a precios
superiores. Si se analiza el periodo 1980-84 la economia cubana creci6 en
7,4% y la productividad en 6,2%.

Nuestra deuda externa con los paises capitalistas asciende a algo més de

3 000 millones de dolares. Parte de ellos se han renegociado favorablemente y
no existen dificultades para cumplir los pagos. Se estima que el blogueo
econdmico represento para Cuba una pérdida de 10 000 millones de ddlares,
pero se han obtenido créditos de los paises socialistas en condiciones
totalmente diferentes, a bajisimas tasas de interes, prorrogables en
circunstancias adversas y para pagar con nuestros productos.

La deuda, sin embargo, no afecto el nivel de vida de las masas, ni la crisis
econdmica incidio negativamente en esta esfera.

Ninguno de los problemas que ha confrontado la Revolucion a lo largo de su
historia determind que se planteara disminuir o estancar el nivel de vida de las
masas, Yy el objetivo priorizado de distribuir equitativamente se cumplio.

11!
A continuacion se analizaran comparativamente tres indicadores sobre la

calidad de la vida en América Latina y Cuba: empleo, educacion y salud. En
los casos donde se cuenta con la informacion requerida, este analisis abarcé



los 25 afios en que han estado vigentes las estrategias antes sefialadas. En otros
casos, fue necesario reducir el marco temporal de referencia y adaptarlo a los
datos disponibles.

Se presentara cada tesis y su argumentacion, primero referida a la region en su
conjunto, y simultaneamente en Cuba en igual periodo.

Desempleo. subempleo e ingresos en América Latina

El desempleo, el subempleo y los bajos ingresos constituyen problemas
permanentes de los paises latinoamericanos, que no han sido resueltos porque
las economias de los mismos no han podido generar empleos suficientes para
absorber la fuerza de trabajo disponible. Estimados de la CEPAL sobre
desocupacion abierta urbana para América Latina muestran que entre 1970 y
1984 este indice subid de un 6,5% a un 10,8%. En los afios mas recientes, y
como un resultado de la crisis, la duracion de la jornada laboral se ha
reducido, con lo cual se ha agudizado el llamado subempleo invisible.

Para inferir aproximadamente la magnitud del subempleo en el area, hay que
estudiar la distribucién ocupacional de la poblacién econémicamente activa
(PEA). De estos analisis se concluye que “algo menos de la mitad de la PEA
de la region esta asociada a actividades que suponen formas evidentes de
subempleo (sectores informal urbano y tradicional agricola), observandose,
ademas, una tendencia al crecimiento de subempleo informal urbano en la
mayoria de los paises del area”.* Esta afirmacion se basa en un estudio de la
PREALC que analiz6 la evolucion del subempleo entre 1950 y 1980, asi como
su clasificacién en urbano informal y agricola tradicional. Este analisis utiliz6
estimados censales de catorce paises latinoamericanos cuya poblacion
representa el 95% de los habitantes del area.

Segun este estudio, la proporcion de subempleados en la PEA no se modificé
sustancialmente en treinta afos: de un 46,1 % en 1950 descendi6 a un 42,0%
en 1980.° A la vez, se incrementd la proporcion de la PEA vinculada a
actividades urbanas propias del sector informal, que “resulta significativo si se
tiene en cuenta que los porcentajes de crecimiento de la poblacion urbana son
practicamente mas altos que la usual, y que dicho crecimiento del sector
informal podria estar absorbiendo a desplazados del sector tradicional
agropecuario, que inmigran a las ciudades procedentes de las areas rurales, en

4 Blanca Morejon: Concentracion urbana y desempleo en América Latina (inedito). Cfr.
también Elena Diaz e llya Villar: Nivel de vida. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1978,

especialmente pp. 144-153.
S PREALC: “Dinamica del subempleo en América Latina.” En CEPAL: Estudios e Informes de CEPAL



donde el sector tradicional resulta sustituido por la actividad agropecuaria

netamente capitalista”.®

Al subempleo del area se asocian varios factores que influyen en los bajos
ingresos de la poblacion comprendida en esta categoria; entre estos estan el
caracter estacional del trabajo, la baja calificacion de la mano de obra, la baja
productividad y, en los Gltimos afios, como una resultante de la agudizacion de
la crisis, la disminucién forzosa de la jornada de trabajo.” Si se afade el
ascenso de los indices de desempleo antes mencionado, se comprendera
porgué ha empeorado la distribucion de los ingresos en América Latina.

El desigual e injusto caracter de la distribucion del ingreso en el area ha
prevalecido durante los altimos veinticinco afios. Los distintos estimados
realizados en este periodo muestran que las mayorias perciben a menor parte
de los ingresos del pais o de la region, mientras que las minorias concentran la
mayor parte de las riquezas.

Durante las décadas del 60 y del 70 la mitad méas pobre de la poblacion recibid
alrededor de un 14% de los ingresos, mientras que el 30% de mayores
ingresos capto6 el 72% de todo el ingreso.? Esta situacion se reafirma para los
afios 70 con datos de paises latinoamericanos seleccionados. Por ejemplo, en
esa década, en Per(, Panama, Brasil, México, Argentina y Venezuela el 20%
mas pobre percibia entre el 2% y el 4,4% de los ingresos totales de la
poblacion, mientras que el 20% mas rico concentraba mas de la mitad del
ingreso.®

La crisis econdmica de los afios 80 ha agravado la situacién de ingresos de los
estratos mas pobres. En 1983, el 10% de las familias recibio el 44% de los
ingresos; a la vez, el 40% de las familias percibio solo el 8% del total de
ingresos.'® El desempleo, el subempleo y la injusta distribucién del ingreso
contribuyen a que la pobreza continte siendo un fenédmeno masivo en
América Latina.

Un estudio de la CEPAL sefiala que en 1970 el 40% de la poblacion
latinoamericana vivia en estado de pobreza. Esto significa que de cada cinco
latinoamericanos, dos eran pobres, situacion que no ha variado
sustancialmente en lo que va de los afios 80. Aunque en téerminos relativos en

6. Blanca Morején: op. cit

. Cfr. PREALC: op. cit.

SCEPAL: Notas sobre la economia y el desarrollo de América Latina, marzo de 1977

®Banco Mundial: Informe sobre al desarrollo mundial, 1984.

WCEPA: Evaluacion de la instrumentacion de la estrategia internacional de desarrollo para
América Latina y el Caribe teniendo en cuenta la crisis econémica internacional. CEPAL-SES. 9
de febrero de 1984, p. 30



1980 la pobreza habia disminuido en un 5%, el nUmero de pobres aumentd en
18 millones. Las estadisticas arrojan que para el afio 2000 la pobreza persistira
en América Latina y comprendera a un 30% de la poblacién.!

Los programas de desarrollo y su incidencia sobre la poblacion cubana

Los programas para desarrollar a Cuba puestos en marcha a partir de 1959
elevaron los niveles de empleo, eliminaron el subempleo, modificaron la
estructura ocupacional e incrementaron los ingresos de las mayorias. La
situacion de la fuerza laboral cubana al triunfo de la Revoluciéon era similar a
la que prevalece actualmente en América Latina. En 1953, en su alegato La
Historia me absolverd, Fidel Castro denuncié que existian “600 000 cubanos
sin trabajo”, “500 000 obreros del campo trabajan s6lo cuatro meses al afio y
pasan hambre el resto”...; y “400 000 obreros industriales y braceros, cuyos
salarios pasan de manos del patron a las del garrotero, cuyo futuro es la rebaja
y el despido”.t2

El desempleo y el subempleo constituian problemas permanentes de la
estructura socioeconomica nacional. Un estudio del Centro de Estudios
Demogréficos de la Universidad de La Habana (CEDEM) revela que “al
convertirse el desempleo en un mal que afectaba al pais de modo constante, a
partir de 1943 se incluyo este concepto entre los aspectos a considerar en los
censos”.!® En 1943 el porcentaje de desempleados fue del 21,1%; en 1953, de
8,4% y en 1958, de 12,5%.1* Al considerar el indice de 1953 hay que tomar en
cuenta que el censo de ese afio se realizo en plena zafra azucarera; es decir, en
los meses de maximo empleo en el pais.

A la hora de analizar especificamente el subempleo, hay que referirse a la
estructura ocupacional de la poblacién en 1953. En ese afio, el 41,5% de los
trabajadores se encontraba en el sector agropecuario, cuyas actividades se
caracterizaban por ser estacionales y, por tanto, estar asociadas al
subempleo.’®

Tres afios despues, en 1956, el Consejo Nacional de Economia efectud una
encuesta segun la cual 738 000 personas estaban desocupadas o0 subocupadas.
Ellas constituian el 33,5% de la fuerza de trabajo disponible.

11 Cfr. CEPAL: La superacion de la pobreza: una tarea urgente, CEPAL, mayo de 1984.

12Fidel Castro: La Historia me absolvera. Ed. Ciencias Sociales, la Habana, 1967, pp. 53-54.

13 CEDEM: La poblacién de Cuba. Ed. Ciencias Sociales, la Habana, 1970. pp. 188-189

4 Ibid.

15 Julidn Alienes Urosa: Caracteristicas fundamentales de la economia cubana, Banco Nacional de
Cuba, la Habana, 1950. Cit. por CEDEM en op. cit.



Concretamente, el 16,4% de la fuerza de trabajo disponible estaba desocupada
y el 17,1 % se encontraba subocupada.®

A partir de 1959 aumenta el nivel de empleo de la poblacion por los
programas de desarrollo econdémicos y sociales emprendidos por la
Revolucion. Se pasa de una situacion de desempleo estructural a una de casi
pleno empleo. En el censo de 1981, el 96,6% de la fuerza de trabajo del pais
estaba ocupada. 1’ El 3,4% reportado como desempleado incluyé a aquellos
individuos que arribaron a la edad laboral y que al realizarse el censo estaban
pendientes de ubicar, asi como a aquellos que estaban en proceso de traslado
de un centro a otro. Debe considerarse, igualmente, que a nivel de la economia
nacional existen ofertas de empleo que pudieron no corresponderse a las
aspiraciones de los que buscan trabajo o a su calificacion.

Actualmente el subempleo, considerado como fendomeno social, ha sido
eliminado. Esto puede comprobarse al estudiar las modificaciones de la
estructura ocupacional cubana y, sobre todo, al verificar que la proporcion de
trabajadores ocupados en el sector agropecuario ha disminuido.

Los cambios méas importantes de la estructura del empleo ocurrieron en el
sector agropecuario y en el de actividades no productivas.

En el primer caso, la fuerza de trabajo empleada en ese sector se redujo entre
1953 y 1981 en 19,2 puntos porcentuales. En ello influyo la introduccién de la
tecnologia en las distintas actividades agropecuarias, lo que permitié reducir la
fuerza de trabajo necesaria y humanizar las condiciones de trabajo de los
empleados. Los trabajadores agropecuarios en la actualidad no sufren el
subempleo, porque tienen trabajo todo el afio.

16 Comité Estatal de Estadisticas: La poblacion cubana en 1953 y 1981, Instituto de
Demografia y Censos. La Habana. 1984. p. 47.
17 1bid, p. 114.



TABLA 1

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN CUBA EN % DATOS CFNSALES

Esferas 1953 1981
Agropecuaria 41,5 22,3
Industria 17,5 18,9
Construccion 3,3 8,9
Transporte 5,3 6,2
Comunicaciones - 0,8
Comercio 11,8 8,6
Esfera no productiva 20,1 30,7
No declarado - 3,3

FUENTE: Para 1953, CIEM: Erradicacion de la pobreza en Cuba, 1983, p. 75. Para 1981,
CEE: Comunicado acerca de los resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda
de 1981, 1983, p. 22.

El aumento de 10,6 puntos porcentuales en las actividades de la esfera no
productiva se debe al desarrollo de los planes educacionales y de salud.

Estas transformaciones en las condiciones del desempleo y del subempleo han
influido positivamente en la distribucion de los ingresos de la poblacién.

En 1953 el 50% de la poblacion, al cual correspondian los ingresos mas bajos
percibia sélo el 10,8% de los ingresos del pais. En contraste, el 26,5% de los
ingresos correspondia al 5% de la poblacién mas opulenta.!® El salario
nominal minimo mensual no se cumplia. En 1958 oscilaba entre 80 y 85 pesos
para perimetros urbanos, y 75 pesos para perimetros no urbanos.® Dos
investigaciones de fines de la década del 50 cuestionan la supuesta veracidad
de estos estimados.

En 1957 “un 53% de los trabajadores urbanos ganaba menos de 75 pesos
mensuales”?, es decir, 10 pesos por debajo del salario minimo establecido
para zonas urbanas. La encuesta que la Asociacion Catolica Universitaria
realizd entre 1956-57 a los trabajadores rurales concluyo que el ingreso
promedio mensual de un trabajador agricola con una familia de seis personas

18 Cfr. Claes Brundenius: Revolutionary Cuba: the Challenge of Economic Growth with Equity,
Westview Press, London, 1984, Tabla 5.1.

19 Carlos del Toro: “Algunos aspectos econémicos del movimiento obrero cubano (1933-58)”. En
La Republica neocolonial, t. 1, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1978, p. 221.

20 CIEM: Erradicacion de la pobreza en Cuba, p. 17. Se refiere a una investigacion realizada por el

Banco Nacional de Cuba.




era de 45,72 pesos,? estimados inferiores en 30 pesos al salario minimo
mensual para perimetros no urbanos.

Después del triunfo de la Revolucion los ingresos de la poblacién se han ido
redistribuyendo de manera mas justa. En 1978 el 40% de la poblacion que
recibia los ingresos mas bajos, percibia el 24,8% del total de ingresos,
mientras que al 5% con los ingresos mas elevados correspondia el 11 %.%2
Entre los factores que explican esta redistribucion estan la elevacion de los
niveles de empleo; la creciente incorporacion de la mujer al trabajo, que
aumenta los ingresos de la familia; la modificacion de la estructura
ocupacional, que conlleva una mayor complejidad de los trabajos y su
calificacion, asi como el aumento del salario promedio en condiciones de
estabilidad de los precios de los productos fundamentales y de gratuidad de los
servicios sociales basicos (educacion y salud).

Los indices de educacion en la América Latina

A partir de 1960 los indices fundamentales de educacion que comprenden
global mente a la América Latina muestran una evolucion. Sin embargo,
resultan cuestionables porque ocultan las enormes diferencias entre paises y
porgue, en algunos casos, excluyen a paises muy atrasados en el terreno
educacional. Ademas, estos supuestos avances no se corresponden con los
pocos recursos asignados a ellos.

Entre 1960 Y 1970 la tasa de analfabetismo en América Latina se redujo de
32,4% a 26,7%. Estos calculos excluyen a paises con, altas tasas de
analfabetismo, por lo que no puede confiarse en la exactitud del supuesto
avance en esos diez afios.?®

Segun estimados para 1980, 44 de los 159 millones de adultos
latinoamericanos eran analfabetos; esto es, cerca del 28%. Esta tasa superaba
el 40% en seis paises; fluctuaba entre el 40% y el 25% en cinco paises; estaba
entre el 25% y el 10% en seis paises y era inferior al 10% en once.?*

Las tasas brutas de matriculados en el primer nivel de ensefianza —es decir, el
total de matriculados con relacién a la poblacién entre 7 y 13 afios para toda
América Latina— se elevaron de 69,6% en 1960 a 95,4% en 1973. Sin
embargo, al examinar determinados paises se comprobo que hubo en ellos

21 Asociacion Catolica Universitaria: “Encuesta de los trabajadores rurales” (1956-57). En
Economia y desarrollo no. 12. p. 211.

22 Cfr. Claes Brundenius: op. cit., p. 116, Tabla 5,6.

23 Cfr, Elena Diaz e llya Villar: op. cit., p. 15.

24 José Bell Lara: La educacion en el subdesarrollo (trabaja en preparacion).



exiguos incrementos. Ademas, los incrementos de matricula se concentraron
en los dos primeros grados, y la tasa media de desercion del area sobrepasaba
el 60% de los matriculados. Las causas de esa desercion hay que buscarlas en
problemas socioecondmicos no resueltos; la incorporacién en edad temprana
al trabajo; la lejania de las escuelas; las deficiencias fisico-mentales; las
enfermedades, etcétera.?®

Estimados hechos en 1977 para América Latina concluyeron que de cada
cinco alumnos matriculados en primaria, sélo uno pasa al nivel secundario.?
Las tasas brutas de escolaridad para el segundo nivel (matriculados con
relacion a la poblacion entre 14 y 19 afios) de un grupo de paises
latinoamericanos seleccionados mostro que de 15% en 1960 ascendi6 a 35,4
en 1973. Este aumento diluye las enormes diferencias que existian entre los
paises seleccionados. Por ejemplo, Uruguay ofrecia en 1973 una tasa de
61,7%, mientras en Haiti el indice era de 5,5%?2’. El aumento en este segundo
nivel es mayor que en el primero, porque la proporcion de la poblacion
comprendida entre 14 y 19 afios es menor que la comprendida en el rango de
edades del primer nivel. La realidad del acceso a la ensefianza secundaria es
peor que la reflejada en la tasa citada, porque la mayoria de los centros
secundarios estan en zonas urbanas, y porgue los jovenes entre los 14 y 19
afios estan buscando empleo o trabajando.

Como se afirma en este trabajo, los supuestos avances en educacion no se
corresponden con los exiguos recursos financieros asignados a esta actividad.
En un grupo de paises seleccionados, en 1970 y 1980 los gastos publicos en
educacion se ubicaron entre el 1,1 %y el 4,7% del total de gastos del pais.?

Nivel educacional

Las transformaciones economicas, politicas y sociales ocurridas en Cuba a
partir de 1959 han elevado el nivel educacional de la poblacién y la han
preparado para que cumpla su funcion de agente del desarrollo del pais.

En su alegato previamente citado, Fidel Castro planteaba que “un gobierno
revolucionario procederia a la reforma integral de nuestra ensefianza, para
preparar debidamente a las generaciones que estan llamadas a vivir en una
patria feliz”,?° proyecto educacional adelantado que se ha hecho realidad en
Cuba. Ello se debi0, entre otros factores, a la transformacion de la politica
educacional vigente hasta 1959.

25 Cfr. Elena Diaz e llya Villar: op. cit.

% Cfr. José Bell Lara y Elsa Pefa: “Educacion y subdesarrollo”. En OCLAE, no. 3. 1985. p. 12
27 Cfr. Elena Diaz e llya Villar: op. cit.

28 Cfr. CEPAL: Anuario estadistico 1983. p. 114.

2 Fidel Castro: op. cit., p. 70.



La nueva estrategia educacional comprendia y comprende el caracter estatal
de la ensefianza, que permite su gratuidad y que se cumpla la obligatoriedad
de llegar hasta determinado grado. Concibe también ala educacién como parte
del proceso para construir una sociedad superior, el cual contribuye a formar
el hombre. Considera, ademas, que para cumplir estas funciones tiene que
asegurar los recursos humanos y materiales necesarios.

En 1953 habia 1 032 849 analfabetos en Cuba, que constituian el 23,6% de la
poblacién mayor de seis afios.*® En 1961, como resultado de la campaiia de
alfabetizacion, se redujo a 3,9%. Segun el censo de 1981, esta tasa es de 1,9%
para las personas de 10 a 49 afios, excluyendo a los incapacitados fisicos y
mentales.3! La alfabetizacion constituyé un punto de partida para elevar
progresivamente el nivel educacional de toda la poblacién.

La escolaridad promedio de la poblacion de seis afios y mas crecié de 1953 a
1981 en mas de tres grados: de 3,1 a 6,4.%2 Esta elevacion de la escolaridad se
comprende mejor al analizar los cambios en la estructura por grados. En 1953,
considerando a la poblacion de 6 afios y mas, el 79,9% de ella tenia menos del
sexto grado; el 20% tenia sexto grado o mas y de ,esta categoria solo el 4,6%
tenia noveno grado o mas. La distribucion observada en 1981 tiende a ser mas
elevada y homogenea. En ese afio, el 39% tenia menos de sexto grado; el 61 %
tenia sexto grado o mas y, de ellos, el 25,7% tenia noveno grado o méas.3* Se
confirma asi lo planteado anteriormente, en cuanto a que la alfabetizacion fue
un punto de partida para un proceso que ha ido elevando progresiva y
permanentemente el nivel cultural de toda la poblacion.

Al analizar los cambios ocurridos en la estructura de la matricula, se continta
corroborando esta idea. En el curso 1958-59, de cada cien alumnos
matriculados, el 87,4% se encontraba en primaria, el 10,7% en el nivel medio
y el 1,9% en el nivel superior. En el curso 1983-84, de cada cien alumnos
matriculados, el 49% se encontraba en primaria, el 43,6% en el nivel medio y
el 7,4 en el superior. En el curso 1958-59 estaba matriculada alrededor de la
mitad de los nifios de 6 a 16 afios, mientras que actualmente lo esté la
totalidad.

% Informe General del Censo de 1953. p. 143.

81 CEE: La poblacién cubana en 1953 y 1981. La Habana, febrero de 1984. p. 112.
32 |bid, p. 112.

33 |bid, p. 111.



Se ha elevado el nivel de asistencia de la poblacién a las aulas. En 1981 en
comparacion con 1953, el indice de escolarizacion aumenté de un 50,9% a un
92,4%.3%4

La poblacién actual de Cuba es de diez millones de habitantes y la matricula
total supera los tres millones. Por lo tanto, uno de cada tres habitantes estudia.
Los recursos financieros per capita para la educacion han aumentado.

En 1953 el presupuesto para financiar esta actividad representd 11 pesos por
habitante. En 1984 el presupuesto para la educacion representd 165 pesos por
habitante. Esta partida representd el 15% del presupuesto nacional.

Esperanza de vida y mortalidad infantil

En América Latina durante los ultimos veinticinco afios los indices de
esperanza de vida al nacer y mortalidad infantil, asi como los de las primeras
causas de defunciones, han mejorado levemente considerados de forma global,
es decir, para toda el area. Sin embargo, persisten grandes diferencias entre
paises, en los cuales se evidencia que a los mas pobres han correspondido los
indices més bajos. Los recursos dedicados a la salud no han aumentado en el
periodo y, por lo tanto, no han permitido mejorar los niveles de salud de las
mayorias.

Exceptuando a Cuba, la esperanza de vida al nacer en 1960-65 para toda la
region fue de aproximadamente 54,66 afios. En ese lustro, la diferencia entre
el pais que presentaba el valor mayor —Uruguay, con 68,43 afios— y el que
tenia menor —Haiti con 43,57 afios— fue de 24,86 afios.*® En el periodo de
1980-85 la esperanza de vida al nacer de América Latina se estima alrededor
de 64 afios. En ese periodo, la diferencia entre el pais con el indice mayor
(Costa Rica con 73,03 afios) y con el menor (Bolivia con 50,74 afios) fue de
22,29 afios.%®

Es decir, en veinte afios la esperanza de vida para el area subio en s6lo 9,34
afios, pero las diferencias entre los paises con mayor y menor esperanza de
vida apenas se redujeron de 24,86 afos a 22,29.

En al periodo 1960-65, el 57,9% de los diecinueve paises considerados no
alcanzaron los 54 afios de esperanza de vida promedio del area. En 1980-1985,
el 52,6% de los diecinueve paises considerados no alcanzan los 64 afos.

3 1bid, p. 113.

% CELADE: Proyecciones de la poblacion de los respectivos paises, mayo de 1983. Cfr. también
Zoila Macias: Situacion demogréfica en América Latina. Mortalidad y morbilidad, Direccion
Nacional de Estadisticas. MINSAP, 1984

% 1bid.



Los indices de mortalidad infantil han tendido a disminuir y han mantenido las
enormes diferencias entre paises, siempre en perjuicio de las naciones mas
pobres.

Las estadisticas de la mayoria de los paises analizados (de nuevo exceptuando
a Cuba) han sido clasificadas de no “confiables” por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS). De aqui se infiere que la realidad es peor que la resumida
en las estadisticas.

En 1960 la mortalidad infantil en América Latina fue de alrededor de 94,86
muertes en menores de un afio por cada mil nacidos vivos. En ese afio, los
paises, con la tasa méas baja fueron Trinidad Tobago, con 45, y Uruguay con
51, mientras Haiti presenté una tasa de 182.3" En ese afio, el 46% de los paises
analizados sobrepaso la tasa de mortalidad infantil promedio del area.

En 1982 la tasa promedio del area fue de 65 muertos por cada mil nacidos
vivos. El pais con el indice menor fue Costa Rica (18), y el que tuvo un indice
mayor fue Bolivia (138,2). En ese afio, el 45% de los paises analizados
superaban la tasa para toda la region.®

Al estudiar las primeras causas de mortalidad en doce paises seleccionados de
América Latina (Cuba no se incluye), se percibe que la mayor proporcion
correspondio a enfermedades trasmisibles, relacionadas con los aparatos
respiratorio y digestivo, enfermedades infecciosas y parasitarias,*® Todas ellas
se generan en ambientes donde impera la insalubridad y la desnutricion. Estas
enfermedades podrian ser prevenidas si los sistemas de salud publica de paises
organizaran mecanismos relativamente simples y poco costosos. Sin embargo,
en la inmensa mayoria de los paises latinoamericanos no existen politicas de
salud para beneficiar a las mayorias.

En cuanto a las causas de muerte en todas las edades, “alrededor de los afios
60 la primera causa en ocho paises de América Latina era la gastroenteritis y
en 16 de 21 de estos paises se encontraba entre las cinco primeras causas”,
Para el mismo periodo, las enfermedades propias de la primera infancia
“estaban entre las primeras causas de muerte en 20 de los 21 paises con
informacion disponible. Veinte afios después, esta situacion parece haber
mejorado y aunque el nimero de paises con informacion disponible es menor,

37 Banco Mundial: op. cit., asimismo Blanca Morejon: Analisis de los indicadores de salud
en América Latina (en impresion).

% Banco Mundial: OD. cit.

39 OPS: Condiciones de salud en las Américas. 1980. p. 77. VVéase también los trabajos de Macias y
Morejon citados anteriormente.



en 9 de 15 paises la gastroenteritis se encuentra entre las cinco primeras

causas de muerte, y s6lo en tres es la primera causa”.*

Las enfermedades infecciosas y parasitarias como causas de muerte en
América Latina experimentaron poco cambio en las décadas del 60 y del 70.
En 1980 el porcentaje de esas enfermedades como causas de muerte
mantuvieron el mismo peso que veinte afos atrds y en algunos paises su
participacion proporcional aument6.

Los indices referidos a los recursos para la salud —habitantes por médico,
camas por mil habitantes y gastos publicos de salud— no han mejorado
ostensiblemente en veinticinco afios, y han mantenido las diferencias entre
paises.

En 1960 las tasas de habitantes por médico mostraban que las cifras mas altas
correspondian a los paises mas pobres y que tienen las peores condiciones de
salud. Por ejemplo, ese modelo de depauperacion total que es Haiti tenia una
tasa de 13 175 habitantes por cada médico y Honduras, 12 617 habitantes por
médico. En contraste, la Argentina contaba con un médico para 681
habitantes.*?

En 1981 las diferencias se mantenian. Haiti tenia 9 448 habitantes por médico,
mientras que Uruguay contaba con un medico por cada 535 habitantes.

Al comparar los datos de 1981 con los de 1960, se comprueba que en veintiun
afios, en mas de la tercera parte de los diecinueve paises analizados, la tasa se
incrementd o se redujo poco.

La comparacion de las camas hospitalarias por mil habitantes entre 1960 y
1980 muestra que ha existido un estancamiento y que las diferencias entre
paises se mantienen. De 22 paises analizados en los dos afios, en casi la mitad
(10 de ellos) hubo disminucién, cambios leves o ningiin cambio en la relacién
de camas por habitantes. Las diferencias entre los paises con tasas extremas se
mantuvieron durante veinte afios. En 1960, Argentina tenia una tasa de 6,4
camas por mil habitantes, y Haiti 0,6 camas por mil habitantes. En 1980, la
tasa de Barbados fue de 8,5 camas, mientras que la de Haiti fue de 0,7.%3

Los gastos publicos para la salud estuvieron en 1975 y en 1980 por debajo del
2% de los gastos generales de las naciones en el 77% de los veintidds paises
analizados. Al comparar el comportamiento de los gastos en los dos afios

40 Zoila Macias: op. cit., p. 15.

“ Ibid, p. 16.

42 Cfr. CEPAL: Anuario estadistico de América Latina 1983. Nueva York, 1984, cuadro 30, p. 96.
“3 Ibid, cuadro 32, p. 190.



sefialados, se comprueba que en un 32% de ellos su proporcion disminuyo en
el total de gasas de las naciones.

La elevacion del nivel de salud

A partir del triunfo de la Revolucion se ha ido elevando el nivel de la salud de
la poblacién cubana.

La situacion de la salud en Cuba antes de 1959 era similar a la que prevale hoy
en Ameérica Latina. En 1953 Fidel Castro exponia que “El noventa por ciento
de los nifios del campo esta devorado por parasitos...

La sociedad se conmueve ante la noticia del secuestro o el asesinato de una
criatura, pero permanece criminalmente indiferente ante el asesinato en masa
que se comete con tantos miles y miles de nifios que mueren todos los afios
por falta de recursos”. Ademas, los nifios “creceran raquiticos, a los 30 afios
no tendran una pieza sana en la boca; habran oido diez millones de discursos,
y moriran al fin de miseria y decepcidn. El acceso a los hospitales del Estado,
siempre repletos, sélo es posible mediante la recomendacién de un magnate
politico.”**

Antes de 1959 no existia un sistema de salud eficiente. Al triunfar la
Revolucion la actividad de la salud publica cobro un caracter integral,
entendiendo por ello que los servicios que brinda incluyen la atencion a la
persona y al medio, al individuo sano y al enfermo. Asimismo, el Estado
responde porque se haga realidad que la salud sea un derecho de todos, y ello
se asegura por la extension de la red de servicios a todo el pais, por su
gratuidad y por la elevacion del nivel cultural de la poblacion, que le permite
participar activamente en los programas de salud. La esperanza de vida al
nacer se ha elevado de 65,1 para el lustro 1960-65 a 74,2 en la actualidad.
Los indices de mortalidad infantil han descendido sustancial mente en todo el
pais. La tasa de mortalidad infantil, que en 1960 era de mas de sesenta
defunciones por cada mil nacidos vivos, en 1984 disminuyé a quince.

Uno de los factores mas importantes que ha contribuido a alcanzar esta tasa ha
sido que ha ido aumentando el por ciento de nifios nacidos en hospitales.
Desde 1975 este indice no ha descendido de 98%.

Se han ido eliminando o han disminuido las causas de muerte por
enfermedades relacionadas con la desnutricion y con estados carenciales. En
1962 el 13,3% del total de fallecimientos era producido por enfermedades

4 Fidel Castro: op. cit., pp. 64-65.



infecciosas y parasitarias y en 1983 se redujo al 2%.%° A este descenso
contribuyd la disminucion de las enfermedades diarreicas agudas, que en 1962
provocaron una tasa de 57,3 defunciones por 100 000 habitantes, en su
mayoria menores. En 1983 la tasa de defunciones por esa enfermedad se
redujo a 3,9, esto es, a la quinceava parte de lo que existia en 1962.

Las muertes por tuberculosis se redujeron de 1 402 en 1962 a 12 en 1983, y
desde 1980 no se producen defunciones por esta enfermedad en menores de
quince afios. Las muertes provocadas por el sarampion, que en un quinguenio
de los afios 60 promediaron sesenta y tres defunciones al afio, bajaron a siete
muertes anuales entre 1979 y 1983.

Ya no existen muertes por enfermedades como el paludismo, la difteria, la
poliomielitis y el tétanos en menores de un afio, porque estas han sido
erradicadas.

En 1984, las cinco primeras causas de mortalidad de todas las edades se
correspondian con las principales causas de muerte en paises desarrollados.

El nivel de los servicios generales de salud se ha elevado a partir del triunfo de
la Revolucion. En 1960 los recursos humanos vinculados a la salud publica
eran limitados: habia 1 067 habitantes por médico y 4,3 camas de hospital por
cada mil habitantes.*® Los profesionales de la salud y las camas hospitalarias
estaban concentrados en la capital. En 1958 la Habana concentraba el 65% de
los medicos y el 62% de las camas.

En 1984 habia un médico por cada 486 habitantes y 5,2 camas por 1 000
habitantes, las redes de salud abarcan a toda la poblacion y llegan a los lugares
mas apartados.

Los gastos de salud publica por habitante se han elevado de 3,5 pesos en 1958
a 72,6 pesos en 1984. la proporcién de gastos para la salud con relacién a los
gastos totales es de alrededor del 7%.

En sintesis, la Revolucién Cubana probé la viabilidad histérica de su
estrategia de desarrollo, concebida en funcion del bienestar de su pueblo.

Sus éxitos, mucho mas notables que los reveses o errores cometidos, la
reafirman como alternativa frente a las graves limitaciones de las estrategias
analizadas en el resto del continente. Cuba ha demostrado en América latina
que el socialismo representa la via historica para alcanzar el desarrollo.

45 MINSAP: Informe de la Republica de Cuba sobre la vigilancia de los progresos
realizados en la aplicacion de la estrategia nacional de salud para todos. 1984, p: 9.
4 CEPAL: Anuario estadistico de América Latina 1979-80, p. 36.
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