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informado que cerca del 20% de la poblacion campesina confronta
problem%s3de tierra, bien por ser insuficiente la que tienen O por no tener
ninguna.

n sintesis:; se profundiza la Reforma Agraria. Si bien se ratifiea la
voluntad de integrar a 10s productores privados, grandest medianos y
pequenos al es _ ) o )
quema de economia mixta, se hace mas explicita la alianza can el
campesinado que con el sector privado. Como ha afirmado el Comandante
Jaime Wheelock, "entre .
un propietario efieiente que puede vivir de otros re
cursos y quinientas familias campesinas, preferimos dar respuesta a estos
tiltimos, aunque posteriormente. cuando pase la agresion, revisemos la
situacion. Par esto queremos tener este instrumento juridico que es
la reforma de la ley™. 34 sc_:uadro 7) _
~ Esta reforma botra los limites de afectacion, de _ N
tierra incluso si es eficientemente explotada. Desde el punto de vista politico
spunta hacia los terratenientes ¥ grandes propietarios. Asimismo se ratifica la

rimacia del in teres nacional frente a intereses particulares O seetoriales: se
rata de dar respuesta a 108 intereses del campesinado en tanto base social de
la revolucion 0 al desarrollo de proyectos de inversion considerados
estrategicos por su utilidad so

cial.
CONSIDERACIONES
GENERALES . ) _

La comprensién y evaluacion del probable curs a del comportamiento
economico nicaragUense despues de 1985 _
reclama alglunos antecedentes: en primer termino, subrayar que la causa
fundamental de los problemas _
economicos se asocia al impacto de la _agresién
norteamericana, que a traves de diferentes modalidades persigue derrotar a la
Revolucion Popular Sandinista no solo con el expediente militar, sino

t% t&en minando |a base social y economiea del proyecto revolu
i omary aer}'{e e

Ig’ éi%}(augi%%hime Wheelock, " i. Por que la

LapoL.itica econbmica nicaraguense ...

147
cionario. Su diseno es obvio: responde al objetivo de destruir yjo inutilizar
la base material para el desarrollo del proceso de transicion hacia una
nueva so
ciedad, Para esto se Dbloguea u obstaculiza la )
captacion de recurs as necesarios a este fin a traves de las relaciones
comerciales y financieras. ) _ )

El objetivo explicito de este diseno asigna al desgaste economico el
papel, de agente de desestabilizacion politica, 10 que se complementa can
el perfil politico e ideologico de la agresibn, que intenta explotar las
dificultades economicas explicandolas como una consecuencia directa de
la ineficiencia O incapacidad del gobierno sandinista.

La situacion economica y militar de Nicaragua hacia 1985 resultaba la




mas dificil desde el triunfo de 1a Revolucion. Por esta razon 10s objetivos
de la politica economica implementada durante ese ano se orientaban,
aungque complementariamente, en el siguiente orden de prioridades: 1)
garantl_zar la defensa; 2) estimular la produccion y 3) neutralizar los
esequilibrios que se venian acumulando en la economia. _

El desarrollo de la agresién, particularmente entre 1983 y 1985, obligaba
a transitar de una economia cuyo diseno respondia a la voluntad y
necesidad de resistir sin postergar las trans formaciones necesarias al
proyecto revolucionario, a una situacion donde el agravamiento de los
desequilibrios tradicionales determinaban adecuar la reconstuccion
yeldesarroll0 economico y concentrar esfuerzos en garffiltizar la su-
pervivencia economica como fundamento material “para_derrotar la
agresion y garantizar la implementacion del proyecto revolucionario.

Para conseguir este objetivo, el imperativo era o

11 fortalecer la unidad nacCional y su base material, la economia mixta. Se
ratificaba a los sectores populares _ )
como los destinatarios fundament ales del proyecto revolucionario y se
hatCIg.I explicito el proposito de garantizarles un° minima de nivel de vida
estable; se _ o
lal apelaba al pueblo trabaj ador a reforzar su partiei

pacion en el proeeso de'trabajo como unieo medio efi
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caz para aumentar Ia produccion y contribuir a Ta correccion de las distorsiones
que se advertian en la economia. )

Simultaneamente se convocaba a los sectores empresariales a demostrar su
patriotismo incrementando la producci6n. Para ello se combinaban estimulos
economicos por los incrementos en la produccion, con el au
mento de la presion tributaria sobre estos sectores,
un mecanisme de captacion de excedentes que
contribuyera a disminuir el deficit fiscal y a
redistribuir el costo de la crisis detonada por la agresién, toda vez que no
resultaba factible resolverla en el corto plazo. Los efectos del paquete de
medidas economicas se preveia que mostrarian sus resultados a 10 largo del
bienio 1986-87. ) _ o _

A pes&r del enfasis en los mecanismos monetariofinancieros para la
implementacion de las medidas econémicas durante 1985, que se
complementaban con o _

modificaciones de la politica ~graria dirigidas a profundizar el proceso de
Reforma Agraria, esto no significaba una reduccién del ﬂapel el Estado en el
ejercicio de la direcci6n econémica. Por el contrario, se ha planteado para el
caso de las empresas del

sector  estatal eldesarrollo de las  tareas de

planificacion, control de gastos, etc. y el logro a _ o

nivel social de una mayor participacion del Estado, los gremios, sindicatos.
y organizaciones de masas en un mejor control del plan econémico como
medio de lograr una planificacién flexible. _ _

Una evaluacion preliminar del impacto de las medidas,economicas debe
subrayar en primer termino los exitos alcanzados en la esfera militar. cuya
expresion mas notoria es la derrota estrategica de la contra_
rrevolucién como resultado de desempefto del dispositivo de defensa
popular. A pesar de las dificiles condiciones generadas por la crisis, se le ha
garantizado las demandas de la defensa militar.




El giro en la politica agraria tambien muestra resultados positivos. Durante
1985 se fortalece la base social de la revOlucion en el campo, al recibir un
impulso significativo 1a entrega de tierras a titulo in
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dividual respondiendo a la demanda de sectores que no tenian tierras 0 que la
poseian en cantidades insufi _

cientes. Esta medida represent6 un paso importante: _ _

disminuy®6 la posibilidad de que el mensaje contrarrevolucionario encontrara
receptividad en aquellos sectares que, por sus condicién de desplazados de
guerra y/o precaristas, podian haber sido influenciados por la propaganda.
Presentaba ademas a la reforma agraria como una politica dirigida a expropiar
indistintamente a los Propletarlos_o osibles propietarios de tierras can
independencia de su extensién y actitu fproduc_tl va. _

Si bien no se dispone de toda la informacién necesaria al respecto, es
posible avanzar algunas cons ideraciones sobre los otros objetivos planteados
por las _medidas econ6micas implementadas durante 1985: aumentar la
producci6n y rectificar las distorsiones que se _ _
venian desarrollando en la economia interna. En primer lugar, habria que
subrayar que este paquete de medidas no se concebia como un ajuste
inmediato de las distorsiones apuntadas, sino como el iflicio de un proceso de
su gradual soluci6n. Resultaria factible considerar que en una primera fase de
su Implementaci6n se puedan presentar efectos no deseados, asociados tanto
al impac to de la agresién misma y a los esfuerzos por contenerl a como al
necesario proceso de correcci6n. En cualquier caso, los resultados apreciables
en el terreno econémico no tienen la misma relevancia que los obtenidos en el
de la defensa. _ _ _ )

Desde el pun to de vista estrictamente econémico, el incremento de la
producci6n reclamaria un aumento de las areas de siembra, expansién de la
actividad inqus )
trial y aumentos en el nivel de captura en la pesca, _
etc. ‘Para reconstituir estas capacidades productivas se reclamaria una
elevaci6n de las_importaciones indispensables para iniciar el despegue
productivo. La situacién de guerra prevaleciente durante 1985 obligb a
continuar desviando recursos materiales y humanos
para la economia civil en consécuencia con el
prop6sito fundamental de garantizar la defensa. Este objetivo se logra en
circunstancias restrictivas para
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el sector externo, tanto en el area’comercial como financiera, con el
agravante del embargo comercial total decretado por los Estados Unidos. El
decrecimiento de la producci6n reducia nuevamente la capacidad de ex-
portacién, 10 que, unido al_deterioro continuado de 10s terminos de
Intercambio, acentuaba el deficit co
mercial. _ ) o

El brusco incremento de la inflaci6n al finalizar 1985, con estos efectos
depresivos sobre el salario real, se explica par las divers as causas antes apun-
tadas. La actividad especulativa asociada a este fen6meno obstaculiza 1a
capacidad de planificar la eco o _
nomia. A1 margen de 10s diferentes factores que en €110 inciden, es evidente
que la causa esencial de la inflacién radica en la necesidad de lanzar a la




~irculaci6n grandes cantidades de dinero para cubrir los gastos ineludibles
de 1a defensa. o ) )

En resumen, al finalizar 1985 el balance de las medidas implementadas a
principos de ano arrojaba un . . _
saldo favorable en sus aspectos politico-militares, pero tendian a agravarse
los desequilibrios internos y externos asociados en 10 fundamental al
desarrollo de la guerra y las tendencias adversas en el comercio y las finanzas
internacionales. S610 en la paz seria posible vincular medidas de ajuste como
las planteadas en febrero de 1985, con las trans formaciones estructurales
necesarias a un pais subdesarrollado'y el apo _
yo de fuentes estables de financiamiénto para obtener 10gros sustantivos en el
desarrollo economico.



